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Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19 (BOE
13/03/2020).

Articulo 16. Contratacion.

1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las
entidades del sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad
de actuar de manera inmediata, siendo de aplicacién el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los
contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para atender
las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara
de aplicacion la tramitacion de emergencia. En estos casos, si fuera necesario
realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por el contratista,
no sera de aplicaciéon lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley
9/2017, siendo el 6rgano de contratacion quien determinara tal circunstancia en
funcion de la naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la
necesidad por otras vias. De la justificacion de la decision adoptada debera dejarse
constancia en el expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere
la adopcién de medidas para la proteccion de la salud de las personas frente al
COVID-19 podra realizarse a justificar.

4. Cuando la contrataciéon para la atencién de estas necesidades deba producirse en
el exterior, porque los contratos se formalicen o ejecuten total o parcialmente en el
extranjero, la formalizacion de los contratos correspondera al Jefe de la Mision o
Representacion Permanente, con sujecion a las condiciones libremente pactadas por
la Administracién con el contratista extranjero, cuando la intervencion de éste sea
absolutamente indispensable para la ejecucién del contrato, por requerirlo asi la
atencion de las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, y
asi se acredite en el expediente. No obstante, esta competencia podra avocarse por
el titular del departamento Ministerial competente por razén de la materia. Los
contratos deberan formalizarse por escrito y se sujetaran a las condiciones
pactadas por la Administracion con el contratista extranjero.
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Los libramientos de los fondos a los que se refiere el apartado tercero de este
articulo podran realizarse bien a favor de cajeros en Espafia, bien a favor de cajeros
en el exterior, manteniéndose la gestion financiera en el ambito del Ministerio de
Sanidad y con cargo a su presupuesto, sin perjuicio de que pudiera realizarse
igualmente el pago en firme a través del cajero de pagos en el exterior. No
obstante, la persona titular del ministerio de sanidad podra delegar esta
competencia de gestion financiera en érganos o entidades, sean o no dependientes.

Cuando fuera imprescindible de acuerdo con la situacion del mercado y el trafico
comercial del Estado en el que la contratacion se lleve a cabo, podran realizarse la
totalidad o parte de los pagos con anterioridad a la realizacién de la prestacion por
el contratista, en la forma prevista en el apartado 2. El riesgo de quebranto que
pudiera derivarse de estas operaciones sera asumido por el presupuesto del Estado.

5. Se excluye de la obligacion de facturacién electronica establecida en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico, desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley, a las facturas emitidas por proveedores no nacionales radicados en
el exterior que correspondan a los expedientes a los que hace referencia este
articulo.

Se modifica por la disposiciéon final 2 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27
de marzo. Ref. BOE-A-2020-4152
Se modifica por la disposiciéon final 6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo. Ref. BOE-A-2020-3824

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion de determinadas medidas del Real
Decreto-ley.

Lo dispuesto en el articulo 16 sera de aplicacién a los contratos necesarios para
hacer frente a la situacién objeto de este real decreto-ley, cuya tramitaciéon se
hubiere iniciado con anterioridad a su entrada en vigor.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el gue se declara el estado de
alarma para la gestién de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. (BOE 14/03/2020)

Disposicidn adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupciéon de plazos se aplicara a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podra acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacién e instrucciéon estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado
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en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Con fecha 7 de mayo de 2020 se acuerda el levantamiento de la suspension de
los términos e interrupcion de los plazos de los procedimientos de contratacion
promovidos por entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido
en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, siempre y cuando su tramitaciéon se realice por medios electrénicos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior permitird igualmente el inicio de nuevos
procedimientos de contratacion cuya tramitacion se lleve a cabo también por
medios electronicos.

Esta medida se extendera a los recursos especiales que procedan en ambos casos.

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los ambitos de la afiliaciéon, la liquidaciéon y la cotizacion de la
Seguridad Social.

6. La suspension de los términos y la interrupcidn de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los plazos
tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos
para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

Se modifica el apartado 4 y se afiaden los apartados 5 y 6 por el art.
Unico.4 del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo. Ref. BOE-A-2020-
3828

Se moadifica el apartado 4 por la Disposicion adicional octava del Real
Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo. Ref. BOE de 06/05/2020

Esta Disposicion_adicional tercera gueda derogada con _efectos 1 de junio
de 2020, sequn lo dispuesto en la Disposicién derogatoria Unica, apartado
2. del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo (BOE del 23).

Disposicion adicional cuarta. Suspensién de plazos de prescripcion y
caducidad.

Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos
quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su
caso, de las prorrogas que se adoptaren.

Esta Disposicion adicional cuarta queda derogada con efectos 4 de junio de
2020, sequn _lo dispuesto en la Disposicion _derogatoria Unica, apartado 1,
del Real Decreto 53772020, de 22 de mayo (BOE del 23)
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Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico v social del COVID-
19 (BOE 18/03/2020).

Articulo 34. Medidas en materia de contratacion publica para paliar las
consecuencias del COVID-19.

1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva,
vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por
el Estado, las comunidades auténomas o la Administracion local para combatirlo,
quedaran suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la situacion de
hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestaciéon pueda reanudarse. A
estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo
cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el érgano de
contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, la ejecucién de un
contrato publico quedara totalmente en suspenso, la entidad adjudicadora debera
abonar al contratista los dafos y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante
el periodo de suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia por el contratista. Los dafios y perjuicios por los que el
contratista podra ser indemnizado seran Unicamente los siguientes:

1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

2.°© Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo
de suspension del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspensiéon del contrato, adscritos
directamente a la ejecuciéon del contrato, siempre que el contratista acredite que
estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la
suspension del contrato.

4.° Los gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

En caso de suspension parcial, los dafios y perjuicios a abonar seran los
correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del
contrato suspendida.

La aplicaciéon de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el érgano
de contratacion, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia de
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la situacion descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera
dirigir su solicitud al 6érgano de contrataciéon reflejando: las razones por las que la
ejecucion del contrato ha devenido imposible; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del
contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el
contratista de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias que se
pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacion.
Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucién expresa al contratista,
esta debera entenderse desestimatoria.

No obstante, en caso de que entre el personal que figurara adscrito al contrato
a que se refiere el punto 1.° de este apartado se encuentre personal afectado por el
permiso retribuido recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de
marzo, el abono por la entidad adjudicadora de los correspondientes gastos
salariales no tendra el caracter de indemnizacién sino de abono a cuenta por la
parte correspondiente a las horas que sean objeto de recuperaciéon en los términos
del articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a tener en cuenta en la
liquidacion final del contrato.

No resultarda de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente
articulo lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de
prestacion sucesiva, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion como
consecuencia de la paralizacién de los procedimientos de contratacion derivada de
lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podra
aplicarse lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de
publicaciéon de la licitacion de dicho nuevo expediente.

La suspension de los contratos del sector publico con arreglo a este articulo no
constituira en ningdn caso una causa de resolucion de los mismos.

En los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva que hayan
quedado suspendidos conforme a lo previsto en este apartado, el 6rgano de
contratacion podra conceder a instancia del contratista un anticipo a cuenta del
importe estimado de la indemnizacion que corresponda. El abono del anticipo podra
realizarse en un solo pago o mediante pagos periédicos. Posteriormente, el importe
anticipado se descontara de la liquidacion del contrato. El érgano de contratacion
podra exigir para efectuar el anticipo que el mismo se asegure mediante cualquiera
de las formas de garantia previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

2. En los contratos publicos de servicios y de suministro distintos de los referidos
en el apartado anterior, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto ley,
celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido
en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siempre y cuando éstos no
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hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacion de hecho creada
por el COVID-19, cuando el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los
plazos previstos en el contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la Administracion local para
combatirlo, y el mismo ofrezca el cumplimiento de sus compromisos si se le amplia
el plazo inicial o la prérroga en curso, el érgano de contrataciéon se lo concedera,
dandole un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo
mencionado, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El 6rgano de
contratacion le concedera al contratista la ampliacién del plazo, previo informe del
Director de obra del contrato, donde se determine que el retraso no es por causa
imputable al contratista, sino que se ha producido como consecuencia del COVID-
19 en los términos indicados en el parrafo anterior. En estos casos no procedera la
imposicion de penalidades al contratista ni la resoluciéon del contrato.

Adicionalmente, en los casos a que se refiere este apartado en su primer
parrafo, los contratistas tendran derecho al abono de los gastos salariales
adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia del
tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite maximo del 10 por 100
del precio inicial del contrato. Solo se procedera a dicho abono previa solicitud y
acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad y cuantia por el contratista de
dichos gastos.

3. En los contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor de este real
decreto ley, que celebren las entidades pertenecientes al Sector Publico en el
sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siempre y
cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacion de
hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y cuando
esta situacion genere la imposibilidad de continuar la ejecuciéon del contrato, el
contratista podra solicitar la suspension del mismo desde que se produjera la
situacion de hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda
reanudarse. A estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse
cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo,
el érgano de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

La aplicaciéon de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el érgano
de contratacion, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucién del contrato como consecuencia de
la situacion descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera
dirigir su solicitud al 6érgano de contrataciéon reflejando: las razones por las que la
ejecucion del contrato ha devenido imposible; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del
contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el
contratista de los medios citados en otro contrato. Transcurrido el plazo indicado
sin notificarse la resolucion expresa al contratista, esta debera entenderse
desestimatoria.

No resultarda de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente
articulo lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208, ni en el articulo 239 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220, ni en el
articulo 231 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo de
los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizaciobn de su plazo de
ejecucion entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante el
periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacién de hecho creada
por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la
entrega de la obra, el contratista podra solicitar una prérroga en el plazo de
entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos
pendientes si se le amplia el plazo inicial, debiendo cumplimentar Ila
correspondiente solicitud justificativa.

Acordada la suspension o ampliacion del plazo, solo seran indemnizables los
siguientes conceptos:

1.° Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal
adscrito a la ejecucioén ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del
sector de la construccién 2017-2021, publicado el 26 de septiembre de 2017, o
convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la negociaciéon colectiva,
seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del sector
de la construccioén, el complemento por discapacidad del articulo 47.2.b del referido
convenio, y las gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b, y la retribucién de
vacaciones, 0 sus conceptos equivalentes respectivos pactados en otros convenios
colectivos del sector de la construccion.

Los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a
la ejecucion antes del 14 de marzo y continda adscrito cuando se reanude.

2.°© Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo
de suspension del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del contrato
suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucién de tales contratos de
alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4.° Los gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspension del contrato.

El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de
dafos y perjuicios que se contempla en este articulo Unicamente tendra lugar
cuando el contratista adjudicatario principal acredite fehacientemente que se
cumplen las siguientes condiciones:

— Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores Yy
suministradores que hubiera contratado para la ejecucién del contrato estuvieran al
corriente del cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de
marzo de 2020.

— Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos
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previstos en los articulos 216 y 217 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, a fecha 14 de marzo de 2020.

4. En los contratos publicos de concesidon de obras y de concesidon de servicios
vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, la situacion de hecho creada por el COVID-19 y las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la Administracion
local para combatirlo daran derecho al concesionario al restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato mediante, segin proceda en cada caso, la
ampliacion de su duracién inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante la
modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

La aplicaciéon de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el érgano
de contratacion, a instancia del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de
ejecucion del contrato como consecuencia de la situaciéon descrita en su primer
parrafo.

5. Lo dispuesto en este articulo también sera de aplicaciéon a los contratos,
vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por entidades
del sector publico con sujecion a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales o Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales.

6. Lo previsto en los apartados anteriores de este articulo, con excepciéon de lo
previsto en el penultimo parrafo del apartado 1, no sera de aplicacién en ningdn
caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole,
cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de
sistemas informaticos.

No obstante, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza, si
sera posible su suspensiéon total o parcial, en los términos establecidos en el
apartado 1 de este articulo, y a instancia del contratista o de oficio, si como
consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Autébnomas
0 la Administracién local para combatir el COVID 19, alguno o algunos de sus
edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados total o parcialmente deviniendo
imposible que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios contratados.
En el supuesto de suspension parcial, el contrato quedara parcialmente suspendido
en lo que respecta a la prestacion de los servicios vinculados a los edificios o
instalaciones publicas cerradas total o parcialmente, desde la fecha en que el
edificio o instalacién publica o parte de los mismos quede cerrada y hasta que la
misma se reabra. A estos efectos, el 6rgano de contratacion le notificara al
contratista los servicios de seguridad y limpieza que deban mantenerse en cada
uno de los edificios. Asimismo, debera comunicarle, la fecha de reapertura total del
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edificio o instalacion publica o parte de los mismos para que el contratista proceda
a restablecer el servicio en los términos pactados.

c) Contratos de servicios 0 suministro necesarios para garantizar la movilidad y
la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en
mercados oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del
Estado.

El régimen previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las medidas que
pueda adoptar el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como
autoridad competente designada en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para garantizar las prestaciones
necesarias en orden a la proteccién de personas, bienes y lugares. Dichas medidas
podran implicar, entre otras, una modificacién de los supuestos en los que procede
la suspension de los contratos.

7. A los efectos de este articulo sélo tendran la consideracion de «contratos
publicos» aquellos contratos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a: la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; o al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico; o a la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contrataciéon en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales; o Libro I del Real Decreto-ley 3/2020, de 4
de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales; o a la Ley 24/2011, de 1 de
agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la
seguridad.

También tendran la consideraciéon de “contratos publicos” los contratos de obras,
los contratos de servicios o consultorias y asistencias que sean complementarios a
un contrato de obras principal y necesarios para la correcta realizacion de la
prestacion, asi como los contratos de concesion, ya sean de obras o de servicios,
incluidos los contratos de gestion de servicios publicos; celebrados por las
entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el articulo 3 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; siempre que estén vigentes a la entrada en
vigor de este real decreto ley y cualquiera que sea la normativa de contratacion
publica a la que estén sujetos con arreglo al pliego. En estos contratos, no resultara
de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente articulo, ademas de las
disposiciones sefaladas en sus apartados 1 y 3, lo dispuesto en los articulos
relativos a indemnizaciones por suspensiones de contratos en la normativa de
contratacion publica anterior al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, que sea aplicable a los mismos, ni aquellas indemnizaciones por
suspension previstas en los pliegos de contratos en el d&mbito de la normativa de
contratacion publica en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.
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8. A los efectos de lo sefialado en el presente articulo, los gastos salariales a los
que en él se hace alusion incluiran los relativos a las cotizaciones a la Seguridad
Social que correspondieran.

Se modifica, con efectos desde el 18 de marzo de 2020, los apartados 1, el
cuarto parrafo del 3 y el 6 y se afiaden el 7 y el 8 por la disposicion final
1.10 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo. Ref. BOE-A-2020-4208

Se maoadifican, con efectos desde el 18 de marzo de 2020, los apartados 1, 4
y 7 del articulo 34, por la Disposicion final novena del Real Decreto-ley
17/2020, de 5 de mayo. (BOE de 6 de mayo de 2020)

Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que
no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la
poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19 (BOE 29/03/2020).

Disposicidn adicional cuarta. Continuacion de actividad.

Podran continuar las actividades no incluidas en el anexo que hayan sido objeto de
contratacion a través del procedimiento establecido en el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Disposicion adicional quinta. Personal de empresas adjudicatarias de
contratos del sector publico.

El permiso retribuido recuperable regulado en este real decreto-ley no resultara de
aplicacion a las personas trabajadoras de las empresas adjudicatarias de contratos
de obras, servicios y suministros del sector publico que sean indispensables para el
mantenimiento y seguridad de los edificios y la adecuada prestacion de los servicios
publicos, incluida la prestacion de los mismos de forma no presencial, todo ello sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social v econdémico para hacer
frente al COVID-19 (BOE 01/04/2020)

Disposicion final séptima. Modificacion de la ley 972017 de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
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del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, queda
modificada como sigue:

Uno. El parrafo segundo del apartado 4 del articulo 29 queda redactado como
sigue:

«Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podra
establecer un plazo de duracién superior al establecido en el parrafo anterior,
cuando lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones directamente
relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el
resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera
antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que
deberan ser justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las
inversiones a las que se refiera y de su periodo de recuperacion. El concepto
de coste relevante en la prestacién del suministro o servicio sera objeto de
desarrollo reglamentario.»

Dos. Con vigencia indefinida se afiade una disposicion adicional a la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico, la disposicion adicional
quincuagésimo quinta, con la siguiente redaccién:

«Disposicion adicional quincuagésimo quinta. Régimen juridico de «Hulleras
del Norte S.A., S.M.E.» (HUNOSA) y sus filiales y la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, como medios propios y servicios técnicos.

1. La empresa publica estatal «Hulleras del Norte S. A., S.M.E.» (HUNOSA) y
sus filiales podran tener la consideraciéon de medios propios personificados y
servicios técnicos de la Administracion General del Estado, de las entidades
del sector publico estatal que tengan la condicion de poder adjudicador, del
Principado de Asturias y de las demas Comunidades Auténomas siempre que
se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, y en las letras a) y b) del apartado 4 del citado articulo, y
estaran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que estos les
encomienden en las materias sefialadas en el apartado 3 del presente articulo,
sin perjuicio de la aplicaciéon en su caso de lo dispuesto en el apartado 5 de
dicho precepto.

Asimismo, HUNOSA vy sus filiales podran tener la consideracién de medios
propios personificados y servicios técnicos de las entidades pertenecientes al
sector publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador y sean
dependientes de algunas de las Administraciones citadas en el parrafo
anterior, pudiendo recibir encargos de las mismas siempre que se cumplan los
requisitos que establece el articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2. El capital social de HUNOSA y de sus filiales serd integramente de
titularidad publica.

Las entidades del sector publico estatal y las Comunidades Auténomas
deberan participar en el capital de HUNOSA mediante la adquisicion de
acciones, y solo podran enajenar las acciones que adquieran a favor de la
Administraciéon General del Estado o de organismos y entidades vinculadas o
dependientes de aquella.
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3. HUNOSA vy sus filiales podran prestar, por encargo de las entidades del
sector publico de las que sean medio propio o servicio técnico, las siguientes
actividades:

a) La realizacion de todo tipo de proyectos, obras, trabajos y prestacion de
servicios de desarrollo de actuaciones de restauracion, incluyendo la
restauracion forestal o silvicola y el saneamiento atmosférico, de zonas
degradadas y espacios afectados a causa de la actividad minera o como
consecuencia del cierre ordenado de minas subterraneas o de la restauracion
de explotaciones a cielo abierto.

b) La realizacion de proyectos, obras o servicios orientados a la creacion o
rehabilitacion de dotaciones o infraestructuras que permitan el desarrollo
alternativo y medioambientalmente sostenible de las zonas recuperadas, asi
como los que resulten necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos
naturales afectados por las actividades mineras o para potenciar la
reactivacion econémica y el desarrollo alternativo de las zonas afectadas por
el ajuste de la mineria del carbon.

¢) La recogida, transporte, eliminacién, almacenamiento, transformacion,
mejora, revalorizacion y gestion de escombreras, productos, subproductos y
residuos provenientes del cierre de las minas o de las actividades de
regeneracion, incluyendo la mejora de las instalaciones de canalizacion,
depuracién y regeneracion de aguas residuales.

d) La promocién, investigacion, desarrollo, innovaciéon y adaptacion de nuevas
técnicas, equipos, sistemas o0 procesos destinados a la regeneraciéon o
recuperacion de las zonas degradadas por la mineria del carbon.

4. En lo no previsto en los apartados anteriores se estara a los términos
previstos en los articulos 32 y 33 de la ley 9/2007, de 8 de noviembre.

5. La FNMT-RCM, que en todo caso tendrda la consideracion de entidad publico
empresarial y se regira por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
para este tipo de organismos publicos, actuara como medio propio
personificado de los poderes adjudicadores pertenecientes a los sectores
publicos estatales, autonémicos o locales, siempre que se cumplan los
requisitos previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
para cada caso. Adicionalmente, la persona titular del Ministerio de Hacienda,
en los supuestos y con el alcance subjetivo que determine, podra realizarle
encargos de forma centralizada a favor de aquellos entes, organismos y
entidades para los que la FNMT-RCM sea medio propio conforme a las
previsiones de la citada Ley 9/2017. Estos encargos se financiaran conforme a
lo previsto en la disposicion adicional undécima de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015 y en la
disposicion adicional vigésimo tercera de la ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.»
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La Disposicion final décima, apartado Sexto, del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo (BOE de 22/04/2020), afiade un nuevo apartado 3 a la Disposicion adicional
octava, que quedara redactada de la siguiente manera:

Disposicion adicional octava. Ampliacion del plazo para recurrir.

1. El cOmputo del plazo para interponer recursos en via administrativa o
para instar cualesquiera otros procedimientos de impugnacion,
reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de
acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que
puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado,
se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacién de la
declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que
hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacion administrativa
objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del
estado de alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y
ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o impugnacion.

2. En particular, en el ambito tributario, desde la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, hasta el 30 de abril de 2020, el plazo para interponer recursos
de reposicidon o reclamaciones econdémico administrativas que se rijan por
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos
de desarrollo empezara a contarse desde el 30 de abril de 2020 y se
aplicara tanto en los supuestos donde se hubiera iniciado el plazo para
recurrir de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacién del acto
0 resolucion impugnada y no hubiese finalizado el citado plazo el 13 de
marzo de 2020, como en los supuestos donde no se hubiere notificado
todavia el acto administrativo o resolucién objeto de recurso o reclamacion.
Idéntica medida sera aplicable a los recursos de reposicion y reclamaciones
que, en el ambito tributario, se regulan en el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

«3. Aquellos procedimientos de contratacion cuya continuacidon haya sido
acordada por las entidades del sector publico de conformidad con lo
previsto en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 seran susceptibles de recurso especial en los términos
establecidos en la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, sin que el procedimiento de recurso pueda considerarse
suspendido al amparo de lo dispuesto en el apartado primero de la citada
disposicion adicional tercera.

En ningun caso resultara de aplicacion lo previsto en el apartado 1 de esta
disposicion adicional a aquellos procedimientos de contratacion cuya
continuacién haya sido acordada por las entidades del sector publico de
conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la disposicién adicional
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tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID 19, por lo que los plazos del recurso especial
previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico continuaran computandose en los términos establecidos en dicha
Ley.»

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales vy
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracién de Justicia (BOE 29/04/2020)

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia indefinida,
se modifican los parrafos d) y f) del articulo 159.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que quedan redactados del
siguiente modo:

«d) La oferta se presentara en un Unico sobre o archivo electrénico en los
supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso
contrario, la oferta se presentara en dos sobres o archivos electrénicos. La
apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposiciéon se
hard por el orden que proceda de conformidad con lo establecido en el
articulo 145 en funcion del método aplicable para valorar los criterios de
adjudicacion establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la mesa de
contratacion a la que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente
Ley. »

«f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera
estar efectuada con anterioridad a la apertura del sobre o archivo
electronico que contenga la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas.

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesiéon la
mesa procedera a:

1. Previa exclusién, en su caso, de las ofertas que no cumplan los
requerimientos del pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2. Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor
puntuacion.
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3. Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que la empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicién
tiene poder bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia
econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente
y no esta incursa en ninguna prohibiciéon para contratar.

4. Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuaciéon mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi como
para que aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 y la
documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que
se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato
conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de siete dias héabiles a
contar desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor
puntuacién se presuma que es anormalmente baja por darse los supuestos
previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las actuaciones recogidas en
los puntos 1.0 y 2.0 anteriores, seguira el procedimiento previsto en el
citado articulo, si bien el plazo maximo para que justifiqgue su oferta el
licitador no podra superar los 5 dias hébiles desde el envio de la
correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva,
previa fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervencion en los
términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en un plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el
contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose,
una vez adjudicado el mismo, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como
adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de
adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuaciéon, otorgandole el
correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra
documentacion que no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma
se tendra que aportar en el plazo de 7 dias héabiles establecido para
presentar la garantia definitiva.»

(Mediante este Real Decreto-ley se sustituye la redaccion dada a la letra d) del
apartado 4 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo (BOE de
22/04/2020)

Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el gue se aprueban medidas
de apoyo al sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al
impacto econdémico vy social del COVID-2019 (BOE 06/05/2020)
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Articulo 4. Contratos del Sector Publico de interpretacion artistica y de
espectaculos suspendidos o resueltos.

1. Cuando, como consecuencia del COVID-19 o de las medidas sanitarias o de
contencion adoptadas al respecto, se acuerde la modificacion o suspension, para
ser ejecutados en una fecha posterior, de contratos de interpretacion artistica y de
espectaculos de cuantia no superior a 50.000 euros, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el 6rgano de
contratacion podra acordar que se abone al contratista hasta un 30 por ciento del
precio del contrato, como anticipo a cuenta de dicho precio.

El pago del anticipo a cuenta no estara supeditado a la prestacion de garantia
por parte del contratista.

2. Cuando, como consecuencia del COVID-19, o de las medidas sanitarias o de
contencion adoptadas al respecto, tenga lugar la resolucion de contratos de
interpretacion artistica y de espectaculos de cuantia no superior a 50.000 euros,
celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido
en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la causa prevista en la
letra g) del apartado 1 del articulo 211 de la misma, el érgano de contratacion
podra acordar una indemnizacién a favor del contratista que no podra ser inferior al
3, ni superior al 6 por ciento del precio del contrato.

En estos supuestos, no serd de aplicacion lo previsto en el articulo 213.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Redaccion del articulo 4.2 adaptada a la correccion de errores del Real
Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, publicada en el BOE del 20 de mayo de
2020.

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley 972017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se da nueva redaccion a los apartados 2 y 3 del articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, quedando redactados como
sigue:

«2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una
entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideraciéon de poder
adjudicador, aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
que cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:
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a) Que el ente que hace el encargo ostente control, directo o indirecto, en el
sentido del articulo 32.2.a), primer y segundo parrafos de esta Ley, sobre el ente
destinatario del mismo.

b) Que la totalidad del capital social o patrimonio del ente destinatario del
encargo sea de titularidad publica.

¢) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por la entidad que realiza el encargo y que lo controla o por otras personas
juridicas controladas del mismo modo por la entidad que realiza el encargo.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra debera
quedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente
destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el
auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de
conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que
una entidad del Sector Publico estatal realice un encargo a otra del mismo sector,
siempre que la entidad que realiza el encargo y la que lo reciba estén controladas,
directa o indirectamente, por la misma entidad de dicho sector y, ademas, la
totalidad del capital social o patrimonio de la entidad destinataria del encargo sea
de titularidad publica. En este supuesto, el requisito del apartado 2.c) anterior,
cuya acreditacion debera reflejarse en la forma dispuesta en él, se entendera
cumplido por referencia al conjunto de actividades que se hagan en el ejercicio de
los cometidos que le hayan sido confiados por la entidad que realiza el encargo, por
la entidad que controla directa o indirectamente tanto a la entidad que realiza el
encargo como a la que lo recibe, asi como por cualquier otra entidad también
controlada directa o indirectamente por la anterior. En estos casos, la
compensacion a percibir por la entidad que reciba el encargo debera ser aprobada
por la entidad publica que controla a la entidad que realiza el encargo y a la que lo
recibe, debiendo adecuarse dicha compensacion y las demas condiciones del
encargo a las generales del mercado de forma que no se distorsione la libre
competencia.

La posibilidad que establece el parrafo anterior también podra ser utilizada por
las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas dentro de cada uno sus
respectivos sectores publicos.

Redaccion del titulo y primer parrafo de la Disposicion final octava adaptadas
a la correccion de errores del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo,
publicada en el BOE del 20 de mayo de 2020.

COMUNICACION DE LA COMISION.
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Orientaciones de la Comisiéon Europea sobre el uso del marco de
contratacidon publica en la situacién de emergencia relacionada con la crisis
del COVID-19.

(El texto puede consultarse en el Diario Oficial de la Unidon Europea de 1.4.2020,
Seccion 11, Comunicaciones, https_eur-lex.europa.pdf ).

Nota informativa de la Secretaria de la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado sobre la interpretacion de la
Disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en
relacion con las licitaciones de los contratos publicos.

La Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 establece lo siguiente:
“Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el d6rgano competente podra acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccién estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés
general o para el funcionamiento basico de los servicios.

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacidon y la cotizacion de la
Seguridad Social.

6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los plazos
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tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos
para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.”

La correcta interpretacion del citado precepto exige entender que, por su mandato,
se produce la suspension automatica de todos los procedimientos de las entidades
del sector publico desde la entrada en vigor de la norma, cualquiera que sea su
naturaleza y, en consecuencia, también de los propios de la contratacion publica.
Los procedimientos se reanudaran cuando desaparezca la situaciéon que origina esta
suspension, esto es, la vigencia del estado de alarma.

La norma antes descrita alcanza a todas las licitaciones en curso que estén
desarrollando las entidades que forman parte del sector publico conforme se define
éste en la Ley 39/2015, es decir, la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y el sector Institucional. Estas
ultimas se incluyen con independencia de las previsiones del articulo 2, apartado 2,
de la Ley 39/2015, referidas al alcance de la sujecion de determinadas entidades
del sector publico institucional a la propia Ley 39/2015.

La norma recoge algunas excepciones a la automatica suspension de términos e
interrupcion de plazos de los procedimientos de las entidades del sector publico.
Con la primera de ellas se pretende garantizar la proteccion de los intereses y
derechos de los interesados en el procedimiento. De este modo, el 6rgano de
contratacion puede acordar motivadamente la adopcion de las medidas descritas en
el parrafo tercero del precepto (medidas de ordenacion e instruccion del
procedimiento) siempre que sean “estrictamente necesarias para evitar perjuicios
graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre
que éste manifieste su conformidad.” Conforme a esta regla cabe entender que, si
los derechos e intereses del licitador o de los licitadores se pudieran afectar de
algn modo grave, el 6rgano de contrataciéon deberia pedirles su conformidad v,
una vez obtenida, continuar la tramitacion ordinaria del procedimiento.

La segunda excepcion se refiere al inciso final del apartado tercero de la norma,
que permite no suspender “cuando el interesado manifieste su conformidad con que
no se suspenda el plazo". Esto quiere decir que hay una segunda opcién y es que,
aunque no se afecten de modo grave los derechos e intereses de los licitadores, el
6rgano de contratacion puede dirigirse a ellos para obtener su consentimiento para
continuar el procedimiento y podra hacerlo si lo prestan.

Existe una tercera excepcion. Como la suspension de todos los procedimientos de
las entidades del sector publico podria conducir a la propia paralizacién de aquellas
actividades que son mas necesarias en estos momentos, por pura congruencia con
la finalidad esencial del Real Decreto 463/2020, que es el establecimiento de
medidas adecuadas para la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 en el marco del estado de alarma que declara, el 6rgano de
contratacién podrd acordar motivadamente la continuacion de los procedimientos
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma, esto es, de todas las licitaciones que se refieran a prestaciones
dirigidas a la lucha contra el COVID-19. Cabe recordar, en este punto, que
conforme al articulo 16.2 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que
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se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19%,
a todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracion General del
Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas
por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de
aplicacion la tramitacion de emergencia.

Finalmente, la norma contempla una Uultima excepcion. Un buen numero de
licitaciones de las diferentes entidades del sector publico se realizan con el fin de
asegurar el funcionamiento basico de los servicios que los ciudadanos necesitan. La
satisfaccion de las necesidades de interés publico mas esenciales, elemento que es
connatural a los contratos publicos, permite que también en este caso pueda
acordarse por el d6rgano de contratacion, y siempre de forma motivada, la
continuacion de los procedimientos.

! En la redaccion dada por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
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