Sra. Diha. Marta Vega

Director del Gabinete del Ministro

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
C/ Alcala, 9

28014 Madrid

Madrid, 8 de mayo de 2017

Estimada Marta:

El articulo 5 de la Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) establece el principio de
“cumplir o explicar” como una herramienta esencial para el desempefio de su mandato y
como una via para articular un didlogo constructivo con las distintas Administraciones.
Este principio implica que si las entidades destinatarias de sus informes no siguen las
recomendaciones de la AIReF, deben motivarlo e incorporar el informe en el
correspondiente expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacion de este principio de “cumplir o explicar”,
la AIReF aclaro el caracter de las recomendaciones que emite y el modo en que realizara
su seguimiento mediante la aprobacion de la Resolucion 14/2015 sobre el calendario de
solicitud y recepcidn de informacion para la emision de informes y el seguimiento de las
recomendaciones para 2015%. La resolucion trata de establecer la adopcién de unos
procedimientos y canales de comunicacion entre la AlIReF y la administracion
competente para realizar el seguimiento de las recomendaciones de nuestros informes.
Asimismo, esta resolucién prevé la publicacion en su pagina web al final de cada
trimestre de las recomendaciones formuladas en el trimestre anterior, con indicacion de
la Administracibn competente para su puesta en marcha y del grado de avance en su
implementacion que tienen en ese momento. Por otra parte, dado el interés mostrado
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por aquellos Organismos Internacionales que hacen un seguimiento continuo de la
politica fiscal espafiola sobre el desarrollo del principio de cumplir o explicar y su
efectividad, la AIReF se ha comprometido a irles informando sobre el estado de las
recomendaciones.

En relacion a ello, te recuerdo que el pasado 26 de abril la AIReF publico, de
acuerdo con el articulo 20 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion
de esta institucion y el articulo 17.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), el Informe de los
Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administraciones Publicas:
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 20172 en el que se recogian varias
recomendaciones. En particular, la AlIReF considera que tu institucion tiene las
competencias para cumplir o iniciar los tramites para impulsar el cumplimiento de las
siguientes recomendaciones:

1. Que se incluyan en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2017
informacion de los ajustes de contabilidad nacional que permitan conciliar el saldo
presupuestario con la necesidad o capacidad de financiacion en términos de SEC
2010.

2. Que los Presupuestos Generales del Estado incluyan informacion de aquellas
entidades que, si bien no tienen naturaleza publica, se incluyen a efectos de SEC
2010 en el subsector de la Administracion Central y del saldo resultante de la
capacidad o necesidad de los Organismos de la Administracion Central.

3. Elaborar un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacional de la
Administracion Central y los Fondos de la Seguridad Social

4. Se articule un control de la ejecucion de la Administracion Central a través de un
seguimiento mensual realizado por el MINHAFP de como se estan instrumentando

2 Informe de los Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administraciones Publicas: Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2017:
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las medidas tributarias adoptadas y su efecto sobre la propuesta de objetivo de
estabilidad, alertando del riesgo de desviaciones que podrian producirse al cierre
del ejercicio. Este seguimiento debe realizarse con la mayor transparencia posible,
remitiéndose los informes elaborados a las Cortes Generales y a la AIReF.

5. Se continten las actuaciones iniciadas y se adopten las decisiones necesarias
para garantizar el equilibrio financiero del Sistema de Seguridad Social en el
marco de la Comision del Pacto de Toledo.

6. Que se complete la informacion contenida en el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado de tal forma que permita evaluar de forma especifica el
cumplimiento del objetivo de deuda para la Administracion Central.

7. Se usen los mecanismos legales procedentes para ampliar el periodo transitorio
para el cumplimiento del limite establecido en el articulo 13 de la LOEPSF,
adaptando los requisitos especificados en la disposicién transitoria primera de
dicha ley y definiendo una senda de referencia creible y exigente para la reduccion
sostenida de la ratio de deuda.

8. Que se incluya informacion en los Presupuestos Generales del Estado necesaria
para la evaluacion de la regla de gasto. En el &mbito de la Administracién Central
es incluir informacion en la que se determine el impacto de los principales cambios
normativos y su calificacién como “permanentes o0 no permanentes” a efectos de
regla de gasto.

9. Se dé cumplimiento al principio de transparencia previsto en el articulo 27 de la
LOEPSF mediante la publicacion de los ajustes de contabilidad nacional y se
analice la necesidad de revisar la LOEPSF para establecer medidas automaticas
de correccion aplicables a la Administracion Central en caso de incumplimiento de
las obligaciones de la Ley.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, se solicita que en el
plazo de un mes nos comuniquéis vuestra intencion de cumplir 0 no estas
recomendaciones del informe. Si se ha decidido cumplir las recomendaciones, seria

necesario que nos adjuntarais la informacion relativa a las medidas o actuaciones
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previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un calendario orientativo para su
implantacion. En caso de una decision contraria al cumplimiento, la entidad destinataria
del informe debera motivar dicha decision en un informe, incorporarlo en el
correspondiente expediente y remitirlo a la AIReF.

Esta informacién servird como base para la publicacion trimestral en nuestra web?
del seguimiento de las recomendaciones mencionada anteriormente.

Asimismo, estamos a tu disposicion para atender cualquier duda o aclaracion
sobre el caracter e interpretacion de las recomendaciones.

Sin otro particular y agradeciendo tu colaboracion, recibe un cordial saludo:
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