Informe 5/92, de 27 de febrero de 1992. "Competencia en la contratacion de servicios y
asistencias técnicas de caracter informatico".

Clasificacion de los informes: 11.1. Pliegos de clausulas administrativas generales. 24.14. Otras
cuestiones.

ANTECEDENTES

1°.- Por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Organismo auténomo del Ministerio
de Economia y Hacienda, se dirige escrito a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
redactado en los siguientes términos:

"La Ley 12/1989, de 9 de mayo (B.O.E. 11 de mayo), de la Funcion Estadistica Publica, define al
Instituto Nacional de Estadistica como "un Organismo auténomo de caracter administrativo, con
personalidad juridica y patrimonio propio" (articulo 25). A su vez la citada Ley sefiala en el articulo 27:

"1. El régimen de contratacion de obras, servicios y suministros del Instituto Nacional de Estadistica
se ajustara a lo previsto en la legislacién sobre la contratacion del Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la competencia para contratar correspondera,
sin necesidad de autorizacién previa, al Presidente del Organismo, sin perjuicio de la delegacién de
competencias que pueda establecer y de las facultades atribuidas en la materia al Consejo de Ministros."

Este Instituto considera que se puede conseguir una mejora en la agilizacion de los expedientes de
contratacién de servicios y asistencias técnicas de caracter informatico que este Instituto precise, si la
competencia de contratacion se residencia en la Presidencia del mismo, tomando como base normativa la
propia atribucidén que con rango de Ley se contiene en el citado articulo 27.2 de la Ley 12/1989.

Asimismo, se entiende que para el correcto cumplimiento de la previsién general, "se ajustara a lo
previsto en la legislacion sobre la contratacion del Estado” del articulo 27.1 del mismo texto legal, ademas
del marco normativo basico del Decreto 1005/1974, de 4 de abril, y de la remisién supletoria que
corresponda, las garantias de correccion técnica de las contrataciones que se propongan quedan
cumplidas con los oportunos informes preceptivos que para cada expediente hay que recabar de la
Comision Informatica del Ministerio y de la C.I1.A.B.S.1I.

Por ultimo, el caracter correcto que por principio han de tener los respectivos expedientes de
contratacién que se promuevan, viene garantizado por la amplia experiencia que el INE ha adquirido por
el propio ejercicio de sus funciones especificas en la elaboracién y difusion de los distintos Censos y
Encuestas, contratando en su estructura con una Subdirecciéon General de Informatica.

Por todo lo expuesto, se solicita informe de ese Centro Directivo sobre la correccidon de que el propio
Instituto Nacional de Estadistica sea el Organo de contratacion para este tipo de servicios, previos los
informes antes citados a recabar en cada concreto expediente de contratacion.

Se adjunta copia del informe que se solicité de la Asesoria Juridica."

2°.- El informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Economia que se adjunta al
anterior escrito, ante el problema suscitado de si, en el supuesto de contrataciones de contenido
informéatico del Instituto Nacional de Estadistica, resultan aplicables o no las reglas de caracter especial
recogidas en el Decreto 2572/73, de 5 de octubre, por el que se aprueba el pliego de clausulas
administrativas generales para contratacion de equipos y sistemas de tratamiento de la informacion,
habida cuenta que en el mencionado Decreto se establece un procedimiento especial de contratacion,
contiene las siguientes consideraciones:

"Desde nuestro punto de vista, y acogiéndonos incluso a la terminologia literal del Decreto, dicho
procedimiento especial solamente resulta aplicable a los supuestos de adquisicidn de equipos o sistemas
informéaticos, con lo cual los restantes contratos cuyo objeto no sea propiamente la adquisicion, deben
regirse por las reglas generales contenidas en la tan citada legislacién sobre contrataciéon del Estado.



Concretamente, en el supuesto que informamos, y teniendo en cuenta que el objeto de los contratos
de referencia es la prestacién de determinados servicios (siendo a estos efectos indiferente que los
servicios en cuestion sean de caracter informatico), la legislacion que resulta aplicable, segun el criterio
sostenido por el propio INE, es el Decreto 1004/1974, regulador de los contratos con Empresas
consultoras o de servicios, que, efectivamente, responde a la figura contractual del arrendamiento de
servicios."

No obstante lo anterior el informe de la Asesoria Juridica concluye con la sugerencia de que se
solicite informe a esta Junta Consultiva, teniendo en cuenta las discrepancias existentes con la
interpretacion dada por la Direccion General del Patrimonio del Estado.

CONSIDERACIONES

1 - El articulo 27-1 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica,
dispone que el régimen de contratacion de obras, servicios y suministros del Instituto Nacional de
Estadistica se ajustara a lo previsto en la legislacién sobre la contratacién del Estado, por lo que la
cuestion suscitada -la determinacion del 6rgano competente para la adjudicacion de contratos de
caracter informatico, regulados en el Decreto 1005/1974, de 4 de abril,- ha de ser resuelta sobre la
base de lo dispuesto en la vigente legislacion de contratos del Estado, sin que pueda considerarse
que la solucién la consagra el apartado 2 del mismo articulo 27 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo,
pues dicho apartado se limita a precisar a que drganos del Instituto Nacional de Estadistica le
corresponden facultades de contratacién, cuando éstas vengan atribuidas por la legislaciéon vigente,
lo cual, evidentemente, constituye cuestion previa que es la que se trata de resolver.

2 - Como acertadamente se sefiala en el informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria de
Estado de Hacienda, para este tipo de contratos regulados por el Decreto 1005/1974, de 4 de abiril,
el problema que se plantea es si, en supuesto de que tengan contenido informatico, resultan
aplicables o no las reglas de caracter especial recogidas en el Decreto 2572/1973, de 5 de octubre,
por el que se aprueba el pliego de clausulas administrativas generales para la contratacion de
equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y de mantenimiento, arrendamiento y
programas, cuya solucion requiere analizar el ambito de aplicacion objetivo del citado Decreto y las
reglas de competencia en él establecidas.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacidon objetivo, es decir los contratos a los que resulta
aplicables el Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, y el pliego que el mismo aprueba, la primera
conclusidon que debe sentarse es la de que los mismos no se limitan a contratos de suministro, sino
que, con una caracterizacion mas amplia de su objeto, deben incluir otro tipo de contratos como
son los regulados actualmente por el Decreto 1005/1974, de 4 de abril. Asi resulta de la propia
denominaciéon del pliego, de las expresiones del preambulo del Decreto que lo aprueba y del
contenido de los articulos del propio Decreto y de las clausulas del pliego.

El Decreto 2572/1973, de 4 de octubre, aprueba el pliego de clausulas administrativas
generales para lo que denomina contratacion de equipos y sistemas para el tratamiento de la
informacion y de mantenimiento, arrendamiento y programas, significando en su preambulo que
"la frecuencia con que la Administracion se ha visto precisada en los uUltimos afios a celebrar
contratos referidos a los equipos, sistemas u otros aspecto del tratamiento automéatico de la
informacion exige que se adopten medidas con el fin de ordenar este nuevo sector de la
contrataciéon publica"”, y que se introduce un régimen contractual, utilizando el cauce de los pliegos
de clausulas administrativas generales, que el propio preambulo basa en el parrafo segundo del
articulo 88 de la Ley de Contratos del Estado.

El articulo 21 del Decreto establece que se regird por el pliego de clausulas administrativas
generales la contrataciéon de los equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion, sus



programas o los servicios conexos con los mismos y el articulo 61, después de establecer en su
apartado 1 que los Departamentos ministeriales y los Organismos auténomos podran encomendar
a entes privados la realizacion de cualesquiera actividades relacionadas con el tratamiento de la
informacioén o constitutivas del mismo, tales como asesoramiento técnico, estudios de andlisis de
procesos, preparacion de archivos y procesamiento de datos, afiade, en su apartado 2, que la
ejecucion de tales actividades se adjudicara por el procedimiento de concurso, de acuerdo con las
normas reguladoras del procedimiento de adjudicacion contenidas en el pliego de clausulas
administrativas generales, con respecto a los contratos de suministro.

Por su parte, el propio pliego viene a confirmar la aplicabilidad del mismo, no soélo a los
contratos propios de suministro, sino a los que por consistir en prestaciones de asistencia técnica o
de servicios estan regulados en el Decreto 1005/1974, de 4 de abril, bastando citar al efecto, como
mas significativos el apartado 111 del pliego referente a contratos de mantenimiento y, en concreto,
la clausula 20 que indica que el mantenimiento podra también contratarse separadamente, en cuyo
caso la adjudicacion se hara mediante concurso publico, al que sera de aplicacion el procedimiento
de adjudicacion referente al contrato de suministro.

El examen pormenorizado que ha sido realizado conduce a la primera conclusion ya anticipada
de que el pliego de clausulas administrativas particulares aprobado por Decreto 2572/1973, de 4
de octubre, no se aplica exclusivamente a contratos de suministro, sino que, por el caracter
general con que esta concebido, resulta igualmente aplicable a otros contratos informaticos, como
son los de tal caracter comprendidos en la regulacion del Decreto 1005/1974, de 4 de abril.

3 - Partiendo de la conclusion sentada, existen menos dificultades para la determinacion de
los 6rganos con facultades de contratacion en materia informatica ya que, tanto el Decreto, como
el pliego, establecen estas reglas de competencia, cuya justificacion situa el preaAmbulo del Decreto
2527/1973, de 4 de octubre, en el mismo péarrafo segundo del articulo 88 de la Ley de Contratos
del Estado, al igual que para las normas de procedimiento.

El articulo 4 del citado Decreto 2572/1973, con caracter general para todos los contratos en
materia informéatica atribuye a la Direccion General del Patrimonio del Estado la facultad de aprobar
los pliegos particulares y la clausula 10 del propio pliego la de adjudicacion de contratos y, si bien
esta ultima esta referida exclusivamente a contratos de suministro, su extension a otro tipo de
contratos en concreto, los regulados por el Decreto 1005/1974, de 4 de abril, no suscita ninguna
dificultad, por cuanto ya hemos visto que el articulo 61 del Decreto 2527/1973, de 4 de octubre,
para la contratacion de actividades informaticas distintas del suministro, declara aplicables las
normas del pliego referentes a este contrato y con mayor claridad si cabe, para el contrato
separado de mantenimiento, la cldusula 20 declara aplicables las normas del propio pliego
reguladoras de la competencia en contratos de suministro, es decir, arrastra a estos otros
contratos la norma especifica para contratos de suministro contenida en la clausula 10 del pliego.

CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que el pliego de
clausulas administrativas generales para la contratacion de equipos y sistemas para el tratamiento
de la informacién y de mantenimiento, y arrendamiento y programas, aprobado por Decreto
2572/1973, de 5 de octubre, no es exclusivo para contratos de suministro, sino que resulta
aplicable a los de caréacter informatico regulados por el Decreto 1005/1974, de 4 de abril,
aplicacion que, l6gicamente, se extiende a las facultades que tanto el Decreto 2527/1973, de 5 de
octubre, como el propio pliego por él aprobado, atribuyen a la Direccién General del Patrimonio del
Estado.
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