Informe 62/11, de 7 de junio de 2012. “Cuestiones telacionadas con la exencién de
acreditacion del requisito de clasificacién previa cuando no ha sido concedido por la
Administracion que licita el contrato.”.

Clasificaciéon de los informes. 9. Clasificacién de las empresas 9.5 Exclusién del requisito de
clasificacion previa de las empresas.

ANTECEDENTES

1. El Alcalde de Oviedo se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
mediante escrito con el siguiente texto.

“Asunto: solicitud de informe a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en relacion con la
excencion del requisito de la clasificacion (art. 55.2 LCSP)

Dada la inexistencia en la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias de un drgano consultivo en materia de
contratacion y teniendo en cuenta lo dispuesto en el art.17 del Real Decreto 30/ 1992, de 18 de enero, del Régimen
Organico y Funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en el que se prevé la
posibilidad de que los Presidentes de las Entidades Locales soliciten informacion a dicho drgano, se solicita
pronunciamiento sobre las cuestiones que se resefian a continnacion.

Con fecha 18 de agosto pasado, la Junta de Gobierno Local aprobé los Pliegos reguladores de la contratacion de los
servicios de colaboracion para la gestion tributaria y recandatoria de tributos y otros ingresos de derecho publico que no
impliquen ejercicio de antoridad ni custodia de fondos piblicos, acordando la apertura del procedimiento de
adjudicacion, a cuyos ¢fectos se publicaron los correspondientes anuncios de la convocatoria de la licitacion en el Diario
Oficial de la Unidn Enropea (25-8-2011), Boletin Oficial del Estado (6-9-2011) y en el perfil de contratante del
Ayuntamiento de Oviedo (23-5-2011).

Entre los requisitos exigidos a los licitadores para poder concurrir a la licitacion, se encuentra el de estar clasificados
como empresas de servicios en el Grupo L (Servicios Administrativos), Subgrupo 2 (Servicios de gestion de cobros),
categoria D.

Finalizado el plazo de presentacion de ofertas el dia 3 de octubre, se recibieron las presentadas por el Ente Piiblico de
Servicios Tributarios del Principado de Asturias, en adelante Ente Piblico (oferta n° 1)-, La Auxiliar de
Recandacion, SL (oferta n°2) y Asesores Locales Consultoria, SA (oferta n’3)

Con fecha, 10 de octubre, la Mesa de Contratacion procedid al examen de la documentacion administrativa
presentada por los licitadores, acordando requerir al Ente Piiblico de Servicios Tributarios del Principado de
Asturias la presentacion de los siguientes documentos, no aportados en el sobre ""'A" de su oferta, ain cnando el
primero de ellos 5i era citado en la relacion documental incluida en dicho sobre:

~certificado del acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias con fecha 30-9-2011,
referido a la antorizacion al Ente Piblico para contratar con el Ayuntamiento de Oviedo, a los efectos de la exencion
de clasificacion a la que hace referencia el art. 55 de la Ley de Contratos del Sector Priblico.

-copia compulsada del informe preceptivo del drgano de la Comunidad Antdnoma equivalente a la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado, a los mismo efectos seitalados.

En cumplimiento del requerimiento efectuado, el Ente Piiblico hizo entrega el dia 14 de octubre de los siguientes
documentos:

- Copia compulsada del acnerdo adoptado por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias el dia 30 de
septiembre -a propuesta de la Consejeria de Hacienda y Sector Phiblico-, por el que se antoriza al Ente Priblico la
contratacion con el Ayuntamiento de Oviedo de la prestacion de los servicios objeto del contrato de referencia, a los
¢fectos de la excencion de clasificacion a la que se refiere el articulo 55 de la Ley.

- Oficio de remision firmado por el Presidente del Ente Priblico -y Consejero de Hacienda y Sector Priblico-de fecha
14-10-11, en el gue, en relacion con el segundo de los puntos del requerimiento realizado por la Mesa, se hace constar



qgue el Ente Priblico se dirigid al drgano competente para acordar la exencion de la clasificacion) sin que sea de su
competencia determinar el procedimiento instruido por el Consejo de Gobierno con cardcter previo a la adopcion del
acuerdo, no teniendo acceso a la documentacion que ba sido incorporada al mismo. En el oficio se hace referencia,
asimismo, a la falta de impugnacion del acuerdo del Consejo de Gobierno y a la eficacia de gue éste esta
intrinsecamente investido por imperativo de lo dispuesto en los articulos 56 (sobre ejecutividad de los actos de las
Administraciones Priblicas) y 57 (sobre efectos de los actos de dichas Administraciones) de la 1ey 30/ 1992, de 26
de noviembre, del Régimen [uridico de las AA.PP. y del Procedimiento Administrativo Comiin, y en el articulo
15.2. a) de la Ley Orgdnica 7/1981, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias
(presuncion de legitimidad y ejecutoriedad de los actos del Principado de Asturias).

En sesidn celebrada el dia 18 de octubre, la Mesa de Contratacion, una veg analizada la documentacion aportada
por el Ente Priblico, acords:

17 Solicitar a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado #1fdrme sobre la competencia y
procedimiento en relacion con la exencion de la clasificacion por razones de interés piblico, a la que se refiere el
articnlo 55.2 de la Ley de Contratos del Sector Piblico,

2° De acuerdo con lo anterior, solicitar a la Junta de Gobierno Local, en tanto drgano de contratacion la suspension
del procedimiento de licitacion, hasta la emision del citado informe.

En la adopcion del acnerdo de la Mesa, tal y como se refleja en el acta correspondiente, se tuvo en cuenta el contenido
del apartado 2 del articnlo 55 de la Ley de Contratos del Sector Priblico y las dudas que plantean los conceptos
"interés piiblico" y "dambito de las Comunidades Autonomas" contenidos en el mismo, en relacion con la contratacion
de referencia; la condicion de drgano de contratacion del Ayuntamiento de Oviedo; la omision de comunicacion al
Ayuntamiento, en tanto tal drgano de contratacion, del acnerdo adoptado por el Consejo de Gobierno del Principado
del gue se ha tenido constancia al presentarse la oferta por el Ente Piiblico y cuyo contenido ha sido conocido en la fase
de subsanacion de omisiones o ervores en la documentacion administrativa-y la fundamentacion del acuerdo del
Consejo de Gobierno en informes emitidos por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado para
otros supuestos y no en un informe juridico "ad hoc' de drgano consultivo equivalente en la Comunidad Autdnoma
Principado de Asturias.

Por acuerdo de fecha 20 de octubre la Junta de Gobierno Local aprobd la propuesta de la Mesa de Contratacion y. en
consecuencia, la peticion de informe a la Junta Consultiva y la suspension de la licitacion en tanto se sustancia tal
trdamite.

Dadas las circunstancias concurrentes -licitacion en curso y finalizacion del contrato en vigor el dia 31 de diciembre- y
teniendo en cuenta lo previsto en el citado articnlo 55, apartado 2, de la 1ey de Contratos del Sector Priblico, es por
lo que se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado sn pronunciamiento, en el menor
Plazo de tiempo posible, sobre las signientes cuestiones:

Primera: Interpretacion que ha de darse al alcance de la expresion "dmbito de las Comunidades Antinomas"
contenida en el articulo 55.2 de la Ley. sHa de entenderse desde el punto de vista competencial, en cuyo caso se
limitaria a la contratacion de la propia Comunidad Autonoma, o, por el contrario, ha de ser territorial, en cuyo caso
abarcaria también la contratacion de las Entidades Locales gue forman parte de su territorio? La propia Ley parece
distinguir dos supuestos puesto que, mientras en el citado articulo 55.2 se habla de "dmbito" sin mds, en otras partes
del articulado (por ejemplo en el articuto 300, referido a los drganos consultivos en materia de contratacion de las
Comunidades Autdnomas), si se bace expresa referencia al aspecto territorial.

Con anterioridad, el Tribunal Supremo habia declarado que la facultad para antorizar la contratacion sin disponer
de la necesaria clasificacion correspondia en el dmbito local al Pleno de la Corporacion (SS'TS de 26-7-94 y 10-12
98). Este criterio fue modificado por la STS de 3-5-99, que entendid, de acunerdo con la Disposicion Final 2,
apartado 3, de la 1ey de Contratos de las Administraciones Priblicas, que la competencia para otorgar la
mencionada antorizacion no podia extenderse a drganos distintos de los mencionados en la Ley. No obstante, las
dndas sobre la competencia municipal surgen de nuevo, puesto que la citada disposicion final de la LCAP no tiene
equivalente en la actual Ley de Contratos del Sector Pitblico.



Segunda: Para el caso de que se considere de competencia antondmica la antorizacion de la exencion del requisito de
clasificacion en relacion con la contratacion de las entidades locales de su dmbito territorial, se solicita indicacion sobre
el procedimiento a seguir para ello. ;Resulta juridicamente correcto que el drgano correspondiente de la comunidad
antdnoma apruebe la exencidn sin mediar solicitnd previa del drgano de contratacion o, en todo caso, audiencia previa
al mismo? sResulta procedente que cualguier entidad -priblica o privada-, con la necesaria solvencia econdmica,
financiera y técnica pero carente de clasificacion, solicite directamente al drgano correspondiente de la Comunidad
Autinoma su exencion para poder concurrir a licitaciones convocadas por las entidades locales, omitiendo cnalguier
peticion previa a éstas que son los drganos de contratacion'? ;Hasta qué momento de la licitacion se consideraria
"admisible" la adopcion del acuerdo de exencion?”.

En relacion con el expediente contractual que motiva la consulta, se incide en el hecho de que el Ente Priblico es un
drgano instrumental del Principado de Asturias.

Tercera: En atencion al principio de autonomia local y a las competencias contractuales que corresponden a los
Ayuntamientos, squé ha de fenerse en cuenta para considerar de interés piblico la exencion de la clasificacion'?
Cuando quien licita es un drgano de la Administracion Local ;a quién puede considerarse competente para declarar
que existe interés priblico para eximir de la clasificacion?, ;8¢ puede considerar procedente justificar la exencidn por
presuntos graves riesgos para la seguridad juridica de los cindadanos derivados de la ejecucion del contrato y, sin
embargo, autorizar al Ente Pitblico la concurrencia a la licitacion asumiendo -al menos asi ha de entenderse- todas
las obligaciones contractuales derivadas de los Pliegos reguladores del contrato (entre las que, ademds, se incluye la de

la subrogacion de personal, conforme a lo previsto en el articulo 104 de la Ley, cuyo cumplimiento también suscita
dndas dada la condicion juridica del Ente Priblico)'?,

Finalmente, ha de reseiiarse que la licitacion en curso no es la primera convocada sobre el mismo objeto, ya que con
anterioridad se adjudicaron tres contratos de servicio para la colaboracion en la gestion tributaria y recandatoria de
derechos municipales sin ejercicio de antoridad ni custodia de fondos priblicos (expedientes CC96/ 191 ~cuatro ajios y
dos prirrogas- CCO2/37 -dos arios y dos prorrogas-y CCO7/ 155 -dos aiios y dos prorrogas-), concurriendo a las
respectivas licitaciones solamente empresas privadas (individualmente o en union temporal de empresarios), sin que se
cuestionase su objeto por el Ente Piiblico o por la Comunidad Antonoma.

Se adjuntan copias de los signientes documentos:
Pliego de Prescripciones Téenicas
Pliego de Clansulas Administrativas Particulares

Documentos incluidos en el sobre " A" de la oferta del Ente Piiblico (se omite el referido a la solvencia técnica por su
volumen y por tratarse de la Memoria de la actividad del Ente y no ser la miisma cuestionada),

Actas de las sesiones celebradas por la Mesa de Contratacion los dias 10 y 18 de octubre de 2011

Escrito del Presidente del Ente Piiblico y certificado del acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
de fecha 30 de septiembre, presentados por el Ente el 14 ele octubre en la fase de subsanacion,

Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 20 de octubre”,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Alcalde de Oviedo consulta a esta Junta Consultiva diversos aspectos derivados de la
aplicacion de la excepcion del requisito de la clasificacién atribuido a una determinada empresa
tanto en cuanto se refiere a la decisién de exclusién, como la resolucién adoptada por un érgano
que no esta integrado en la Administracion que licita el contrato.

En el analisis de la consulta se comentaran las diversas cuestiones que inciden en la consulta, como
la adopcién de un acuerdo adoptado por una Administracién publica por el que se excluye de la
acreditacion de acreditar y por tanto cumplir con la exigencia de disponibilidad de un requisito



exigido por el Texto refundido de la Ley de contratos del sector puiblico (en lo sucesivo TRLCSP)
que complementaremos con aquellos que se relacionan con el érgano o ente que es excluido y cuya
funcién carece de relacién con el desarrollo de una actividad empresarial y con la falta de
atribuciones para conceder la clasificacion de empresas.

2. Exigencia de la clasificacién de empresas, entidades que se clasifican, y supuestos de excepcion.
Las disposiciones que han regulado y que regulan la clasificacién de las empresas, tanto los
contratistas de obras como las empresas de servicios han mantenido la exigencia de disponibilidad
de la clasificaciéon previa de las empresas que deseen concurrir a la licitacién del contrato cuando
este es igual o superior a un determinado importe, clasificacién que se otorga por un érgano
especializado, las Comisiones de Clasificacién que son érganos colegiados integrados en la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa.

La clasificacién, que esta referida a las empresas, y cuya norma, en su origen, se integra en la base
XV de las de la Ley de Bases de Contratos del Estado, tiene por funcién singular comprobar el
nivel de solvencia econémica y financiera y de solvencia técnica y profesional en relacién con las
actividades que en funcién de sus estatutos pueden desarrollar respecto de los diferentes subgrupos
(objeto social) y categorias (importe).

La clasificacién se concede originariamente por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
del Estado, cuyos acuerdos surten efectos ante cualquier 6rgano de contratacion. El TRLCSP
establece que las Comunidades Auténomas podran clasificar a las empresas aplicando las mismas
normas y criterios, si bien la norma que lo regule precisara el alcance de la misma.

Tal régimen tiene una excepcion que recoge la disposicién adicional sexta.2 del TRLCSP que
dispensa de tal régimen a las Universidades Publicas en los supuestos que fija el articulo 83.1 de la
Ley Organica de Universidades.

Ni en las normas reguladoras del sistema de clasificaciéon contenidas en los articulos 65 a 84 del
TRLCSP, ni tampoco en las concordantes del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas encontraremos normas que admitan que se aplique a entidades publicas,
motivo por el cual esta Junta Consultiva ha venido expresando su criterio en el sentido de no
admitir la clasificacién de tales organismos y entes y asi consta en los informes 39/96, de 22 de
junio de 1996, 25/94, de 19 de diciembre de 1994, 11/94, de 28 de julio de 1994, 8/89, 6/89 y 1/89
de 4 de abril de 1989, 37/85, de 15 de octubre de 1985, y 14/84, de 13 de julio de 1984, y mas
recientemente, porque tales entes no han sido creados para realizar una actividad empresarial sino,
conforme se expresa en su norma reguladora, para el ejercicio de una actividad administrativa en
funcién de la competencia que se le atribuye.

Consecuentemente, si un organismo no puede ser clasificado, porque carece del caricter de
empresa, tampoco puede ser eximido del cumplimiento de tal requisito, precisamente porque no le
es exigible.

3. Advertida esta singularidad procede analizar la entidad a quien se dispensa de acreditar el
requisito de clasificacién, en la consideracién de que si no pudiera tener la condiciéon de contratista
no podria setle declarada la exclusién de acreditacién de un requisito exigido a las empresas.

La exclusién que expone el Alcalde de Oviedo, y que acredita documentalmente, acordada por el
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias estd referida al Ente Publico integrado en la
estructura organica del Gobierno del Principado de Asturias cuya denominaciéon es la de Ente
Publico de Servicios Tributarios, creado por la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos
Generales del Principado de Asturias del afio 2003, que en su articulo 10 determina su creacién
como “organizacién administrativa responsable, en nombre y por cuenta del Principado de
Asturias, de la aplicacién efectiva del sistema tributario de la Comunidad Auténoma y de aquellos
recursos de otras Administraciones y entidades que se le atribuyan por ley o por convenio”, que se
regird por las siguientes disposiciones:



Respecto de la naturaleza juridica y competencias del Ente en el apartado 1 sefiala que esta dotado
de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, con patrimonio y tesoreria propios y
autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines, adscrito a la Consejetia competente en
materia tributaria y que corresponde al Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de
Asturias, en los términos que fijen las leyes, el ejercicio de las siguientes competencias:

- La gestién, liquidacién, inspeccidn, recaudaciéon y revisiéon de los tributos propios y demas
ingresos de derecho publico del Principado de Asturias cuya competencia tenga atribuida la
Consejerfa competente en materia tributaria.

- La gestion, liquidacidn, inspeccidn, recaudacién y revision de los tributos cedidos por el Estado,
de acuerdo con la ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.

- La gestién, liquidacién, inspeccién, recaudacién y revisidon de los tributos locales cuya
competencia le haya sido delegada por las corporaciones locales.

- Cualesquiera otras competencias que pudieran setle atribuidas”.

La regulacién del Ente se determina en 10 apartados, de los que debemos resaltar el apartado 2,
sobre Régimen juridico, que indica que para la consecucién de sus objetivos, previa autorizacién
del Consejo de Gobierno, el Ente Pablico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias podra
celebrar convenios con Administraciones Publicas y todo tipo de entidades publicas o privadas.

De cuanto se expresa cabe apreciar que el Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de
Asturias es un poder adjudicador conforme se establece en el articulo 3.3 del Texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y que ni entre sus funciones, competencias o régimen juridico
pueda, ademds actuar como una empresa, funcién que no se le atribuye y que no se encuentra
descrita en la norma de creaciéon. En cuanto se refiere a la forma de relacionarse con las entidades
locales que se indica el comentado articulo 10.2 que se realizard mediante convenio. Tal
caractetistica, derivada del ejercicio de la funcién publica, se aprecia entre otros aspectos en la
funcién asignada.

4. La excepcion de acreditacion del requisito de clasificacion previa. El TRLCSP establece,
siguiendo las normas que le han precedido respecto del sistema de clasificacién de empresas, dos
tipos de excepciones, una referida con caricter general a todas las empresas que concurran a la
adjudicacién de un contrato, que se aplica mediante norma de rango de Decreto y otra referida a la
concurrencia de una empresa a la licitacién de un contrato, que se aplica mediante decision del
Consejo de Ministros, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Asi,
en el primer supuesto, respecto de la licitacién de un contrato determinado cuando el articulo 65.3
del Texto refundido dispone que por Real Decreto podra exceptuarse la necesidad de clasificacion
para determinados tipos de contratos de obras y de servicios en los que este requisito sea exigible o
acordar su exigencia para tipos de contratos de obras y servicios en los que no lo sea, teniendo en
cuenta las circunstancias especiales concurrentes en los mismos, situacién en la que no existe la
exigencia aludida. Es decir que la exclusién tiene caricter general para todas las empresas que
deseen concurrir por lo que la excepcion se genera en sentido amplio respecto de todas las
empresas.

Respecto de la exclusion singular del requisito de hallarse previamente clasificada la empresa que va
postularse como contratista, el articulo 66.3 tambien del TRLCSP dispone que “excepcionalmente,
cuando asf sea conveniente para los intereses publicos, la contrataciéon de la Administracion General
del Estado y los entes organismos y entidades de ella dependientes con personas que no estén
clasificadas podra ser autorizada por el Consejo de Ministros, previo informe de la Junta Consultiva
de Contratacién administrativa del Estado. En el dmbito de las Comunidades Autdénomas, la
autorizacion serd otorgada por los érganos que éstas designen como competentes”.



Del texto se aprecia que el legislador circunscribe la excepcién a la contratacion de la
Administracién General del Estado y a la de las Comunidades Auténomas, sin que por tanto pueda
aplicarse en la contratacién de la Administracién local, ya que tal referencia no se encuentra
reseflada ni en el articulo 66, aludido, ni en la disposicion adicional segunda del Texto refundido en
la que se describen y regulan las especialidades de las normas de tal ambito, lo que implica que no
encontrandose regulada la aplicacién de la excepcion a las entidades locales, como se ha descrito y
estando referida la aplicacion de la excepcion a la propia Administracion no es posible extender los
efectos de la excepcion mas alla de la misma.

5. En otro orden cabe advertir que al tratarse de una excepcién del régimen general la interpretacién
de la norma debe realizarse desde un contenido restrictivo. A tal efecto, ha de destacarse que la
accion se circunscribe en ambito de una especialidad del sistema de contratacién, en la que se exige
antes de su adopcién el informe previo de un érgano especializado como es la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa con consolidada experiencia en la aplicaciéon del sistema de
clasificacién de empresas.

Pero cabe destacar otra consideracioén que se refiere a la ausencia de promulgaciéon de norma por el
Principado de Asturias que regule el sistema de clasificacién de empresas, para lo cual se encuentra
habilitado conforme se dispone en el articulo 15.3 de su Estatuto Organico y atribuya las necesarias
competencias, por una parte, y por otra las que regulen las corporaciones locales, destacando en
cuanto se refiere al sistema de clasificaciéon de empresas el principio de especialidad toda vez que
esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa no puede compartir la afirmacién que se viere
en expediente de que el 6rgano que emite el informe previo es equivalente a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado, ya que ni existe la misma en la Administracién Publica del
Principado de Asturias ni se ha regulado la aplicacién del sistema de clasificacion de empresas en la
Administracién auténoma.

CONCLUSIONES
Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa considera

1. Reiterando el criterio expuesto en anteriores informes que se citan, que solo son objeto de
clasificacién como empresas contratistas de obras y de servicios las empresas y no los organismos y
entes integrados en las Administraciones Publicas.

2. Que la competencia para excluir a una empresa de cumplir el requisito de clasificacion para un
contrato determinado solo puede producir efectos respecto del procedimiento de adjudicacién en
una Administracién Publica conforme se determine en la norma reguladora que al efecto se
promulgue.

3. Que en su caso, el Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias, puede
colaborar con el Ayuntamiento de Oviedo, conforme se determina en la citada Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias del afio 2003, mediante
la forma de convenio, siempre que su valor estimado sea igual o inferior al umbral establecido en el
Reglamento (UE) n°® 1251/2011 por el que se modifican los umbrales de aplicacion de las
Directivas 2004/17/CE, 2004/18/CE y 2009/81/CE
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