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INFORME 37/13, 17 de septiembre de 2013. “Proyecto de Real Decreto por el que
se modifica el Real Decreto mediante el que se establece la estructura organica ba-
sica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.”

Clasificacion de informes: 31. Proyectos de disposiciones.
ANTECEDENTES

El Director General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas se dirige a esta Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa solicitando
informe de la misma sobre el siguiente proyecto de disposicion reglamentaria:

‘REAIL. DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL. REAL. DECRETO 256/2012,
DE 27 DE ENERO, POR EL QUE SE DESARROLLA LA ESTRUCTURA ORGA-
NICA BASICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS.

E/ Gobierno de la Nacidn ha puesto en marcha un importante y ambicioso programa de reformas entre
cuyos ejes se sitrian medidas de racionalizacion administrativa, simplificacion y eliminacion de duplicidades y
trabas burocrdticas

La Comision para la Reforma de las Administraciones Priblicas (CORA) creada mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012 ha llevado a cabo en los siltimos meses una intensa labor
de revision integral de la Administracion Piiblica, dirigida a conseguir una mejora en la eficacia y eficiencia
de la actividad piiblica.

Algunas de las propuestas de actuacion presentadas por la CORA requieren que se modifigue el Real
Decreto 256/ 2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piiblicas.

Ast, entre las medidas de cardcter general propuestas, se incluye la creacion en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piiblicas de una central de informacion de cardcter priblico, que provea de informacion
sobre la actividad econdmico financiera de las distintas Administraciones Piiblicas, dando asi cumplimiento
a lo establecido en la 1ey Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera. Mediante la modificacion del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero se crea la citada
central de informacion que permitird una mayor transparencia y confianza en la informacion suministrada y
mejorard la calidad y contenido de la misma, aumentando su interoperabilidad y reutilizacion, evitando
duplicidades en las publicaciones y reduciendo los tiempos de biisqueda.

Por otro lado, en el seno de la CORA se han analizado e identificado aquellas actividades de gestion que,
por ser similares o de la misma naturaleza, pnedan desempenarse de forma unificada o coordinada, aprove-
chando asi en mayor medida los medios piiblicos

En este contexto se ha considerado prioritario impulsar y extender los sistemas de compras centralizadas
para el aprovisionamiento del sector pitblico que permitan mejorar los procesos de contratacion, racionali-
zar su gestion y, en tiltima instancia, obtener aborros.

La disposicion final quinta del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas nrgentes contra la
morosidad de las administraciones priblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros modifi-
ca el texto refundido de la ey de Contratos del Sector Priblico aprobado por Real Decreto 1 egislativo
3/2011, de 14 de noviembre estableciendo un nuevo régimen de competencias para la contratacion centrali-
zada

CONTRATACION ADMINISTRATIVA



Para poder acometer esta labor de forma eficaz, decidida y generalizada resulta necesario reforzar la  es-
tructura organica bdsica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas credndose la Direccidn
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion cuya mision fundamental serd el impulso,
la gestion y el seguimiento de la contratacion centralizada en el dmbito del Sector Piiblico Estatal.
Asimismo, la reforma se dirige y requerird la centralizacion de los créditos de los expedientes que sean
objeto de contratacion centralizada, lo cual permitira una mejor expresion de los aborros obtenidos y simpli-
fcar la gestion presupuestaria.
Asimismo, entre las medidas propuestas por la CORA  cabe destacar la relativa a la coordinacion e inte-
gracion del inventario de entes del sector piiblico estatal y de los sectores autondmico y local, con el objeto de
incrementar y perfeccionar la informacion disponible y mejorar su ordenacion y tratamiento. Mediante la
modificacion del Real Decreto 256/2012, se da un primer paso en esta linea reformista, encomendando a
un sinico drgano del Ministerio, la Intervencion General de la Administracion del Estado la elaboracion y
mantenimiento del citado inventario.

Finalmente, el presente Real decreto se introducen otras modificaciones en la estructura organica del Minis-
terio de Hacienda y Administraciones priblicas cuyo objeto es clarificar las competencias de la Secretaria
general de Coordinacion Autonomica y local y encomendarle nuevos cometidos tales como la instrumentacion
Y seguimiento de los mecanismos de financiacion habilitados por la Administracion General del Estado
para las Comunidades Autinomas y las Entidades 1ocales, asi como de los planes de ajuste acordados en
este dmbito y la iniciacion e instruccion de los procedimientos para la determinacion y repercusion de las
responsabilidades por incumpliniento del Derecho de la Union Europea.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Priblicas y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia  de de 2013
DISPONGO:

Articulo vinico. Modificacion del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la es-
tructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas.

E/ Real Decreto 256/ 2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Priblicas, queda modificado como sigue:

Uno Se arniade un nuevo parrafo k) en el apartado 1 del Articulo 11 que gqueda redactado como signe

“&) Elaboracion y mantenimiento del Inventario de Entes del Sector Piiblico Estatal (y de los sectores
antondmico y local y su  publicacion como instrumento que garantice la ordenacion, informacion, transpa-
rencia y control del Sector Pitblico”

Dos Se modifica el parrafo d) del apartado 5 del Articnlo 11 que queda redactado como signe

“d) La Subdireccion General de Intervencion, Fiscalizacion y andlisis juridico en otras dreas econdmico
financieras, a la que le corresponden las competencias indicadas en el apartado anterior en las dreas de gas-
tos de personal, responsabilidad patrimonial y otros gastos, asi como en materia de ingresos piblicos y re-
candacion con el alcance del sistema de control aplicable a cada una de ellas.

Asimismo le corvesponde promover las relaciones de coordinacion a través de la Unidad de Enlace con la
Defensa, la Unidad de Enlace con la Seguridad Social y con otros drganos de la Intervencion General de la
Adpinistracion del Estado y gestionar, mantener y explotar las bases de datos y los sistemas de informa-
cion desarrollados como consecuencia de tal funcion, asi como la gestion de publicaciones.

Tgnalmente le corresponde el anxilio y colaboracion con la Administracion de Justicia en los términos del
pdrrafo j) del apartado 1 del presente articulo.

También llevard a cabo la funcion prevista en el pdrrafo k) del apartado 1 del presente articulo.”

Tres. Se modifica el articulo 13 que queda redactado como sigue:

Articulo 13. Secretaria General de Coordinacion Autondmica y 1ocal.



1. La Secretaria General de Coordinacion Antondmica y Local es el drgano directivo al que corvesponde,
bajo la antoridad del titular de la Secretaria de Estado de Administraciones Priblicas, la direccion, el im-
pulso y la coordinacion de las competencias atribuidas al Departamento en materia de relaciones con las
comunidades antonomas, las cindades con Estatuto de Autonomia y las entidades que integran la Admi-
nistracion Local, y en particular las funciones que se enumeran a continuacion:

a) La aplicacion y gestion del sistema de financiacion autononzica.

b) La valoracion de los costes efectivos de los servicios y funciones que se traspasan, la propuesta y
adopcion de las medidas precisas hasta la incorporacion de tales costes al sistema de financiacion, asi como
la gestion de otros recursos estatales que financian a las comunidades antinomas.

¢) La Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdnomas y las
relaciones con otros drganos de coordinacion entre la Administracion General del Estado, las comunidades
antonomas y las corporaciones locales en el dmbito de competencias de la Secretaria General.

d) E7 ¢jercicio de las facultades atribuidas al departamento en relacion con el endeudamiento de las
comunidades autdnomas, tanto en el ambito financiero como en el referido a la denda comercial.

¢) E1 estudio, informe y propuesta de normas y medidas relativas al régimen tributario de los entes
territoriales y a los regimenes tributarios especiales por razon del territorio, sin perjuicio de las competencias
de la Direccion General de Tributos.

Y, La aplicacion de los regimenes de Concierto con la Comunidad Autinoma del Pais 1 asco y Con-
venio con la Comunidad Foral de Navarra, asi como el estudio, informe y propuesta de las normas y medi-
das relativas a éstos.

g E/ estudio, informe y propuesta de las normas y medidas relativas a la financiacion de las comuni-
dades auténomas, asi como la elaboracion de estudios sobre la aplicacion del sistema de financiacion y los
aspectos econdmicos y financieros de las comunidades antdnomas, y las labores de apoyo al Comité Técnico
Permanente de Evaluacion.

h) La aplicacion a las Comunidades Antonomas de la normativa de estabilidad presupuestaria.
7) La instrumentacion y seguimiento de los mecanismos de financiacion habilitados por la Adminis-

tracion General del Estado para las Comunidades Autinomas y las Entidades Locales, asi como de los
Pplanes de ajuste acordados en este ambito.

) La evaluacion y elaboracion de informes sobre el impacto del sector priblico autonomico y local en la acti-
vidad economico-financiera de las Administraciones Piiblicas, asi como de su volumen, estructura y evolu-
cion.

k) La coordinacion y gestion de la informacion econdmico-financiera de las Comunidades Autinomas, asi
como el andlisis, seguimiento y elaboracion de informes, estadisticas, previsiones y publicaciones relativas a
los aspectos contables, presupuestarios y organizativos de la gestion econdmico-financiera de las comunidades
autonomas.

1)) La aplicacion y gestion del sistema de financiacion local.



m) El estudio, informe y propuesta de las normas y medidas relativas a la financiacion de las entidades
locales, asi como la secretaria de la Subcomision de Régimen Economico, Financiero y Fiscal de la Conri-
sion Nacional de Administracion Local.

n) La gestion de otros recursos estatales que financian a las entidades locales.

1) La asistencia técnica y evacuacion de consultas en relacion con el régimen presupuestario y financiero de
las entidades locales.

0) Ll eercicio de las facultades sobre autorizaciones legalmente atribuidas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Priblicas en relacion con el endendamiento de las entidades locales y el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

P) La captacion, tratamiento y difusion de los datos econdmico-financieros de las entidades locales.

q) El diseiio y manteniniento de los sistemas informdticos dependientes de la Secretaria General.

1) La iniciacion e instruccion de los procedimientos para la determinacion y repercusion de las responsabili-
dades por incumplimiento del Derecho de la Unidn Eurgpea, de acuerdo con el Real Decreto 515/2013,
de 5 de julio.

2. De la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y 1ocal depende la Direccion General de Coor-
dinacién de Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, que ¢ercerd la fun-
cion de asistencia material a la enmmerada en el pdrrafo r) del apartado 1 de este precepto, y los siguientes
drganos con rango de Subdireccion General:

a) La Subdireccion General de Financiacion de Comunidades Autdnomas, que ejercerd las funciones
enumeradas en los parrafos a) y b), asi como los aspectos financieros de las enumeradas en el parrafo f) del
apartado 1 de este precepto.

b) La Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Comunidades Autdnomas, que ejerce-
rd las funciones de apoyo a las enumeradas en el parrafo c), asi como los aspectos financieros de las funciones
enumeradas en los pdrrafos d), h) e i) del apartado 1 de este precepto.

¢) La Subdireccion General de Relaciones Tributarias con las Haciendas Territoriales, que ejercerd
las funciones enumeradas en el parrafo ¢) del apartado 1 de este precepto, y los aspectos tributarios de las
citadas en el pdrrafo f) del mismo.

d) La Subdireccion General de Estudios Financieros Autondmicos, que ejercerd las funciones enume-
radas en el pdrrafo g) del apartado 1 de este precepto, asi como las de estudio, informe y propuesta de las
comprendidas en el parrafo f) del mismo.

e) La Subdireccion General de Andlisis Presupuestario y Organizacion Institucional del Sector
Piiblico Autondmico, que ¢jercerd las funciones ennmeradas en los pdrrafos j), en lo referente a comunidades
antinomas, y k), y los aspectos de contenido no financiero y de transparencia de las funciones enumeradas en

los parrafos d), b) e i) del apartado 1 de este precepto.

Y, La Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades 1ocales, que ejercerd las fun-
ciones enumeradas en los pdrrafos j), en lo referente a entidades locales, 1), m), p) e i) del apartado 1 de este



precepto. Asimismo, ejercerd la funcion de evacuacion de consultas citada en el parrafo #), salvo que estén
relacionadas con las funciones contenidas en los parrafos n) y o).

g La Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, que ¢jercerd las
funciones enumeradas en los parrafos n) y o) del apartado 1 de este precepto, asi como la_funcion de asisten-
cia téenica citada en el pdrrafo 1) y la de evacnacion de consultas relacionadas con aquellos parrafos.

h) La Subdireccion General de Sistemas y Organizacion, que ejercerd las funciones enumeradas en el

pdrrafo q) del apartado 1 de este precepto.

3. Asimismo dependerd de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local un Gabinete Técni-
co como drgano de apoyo y asistencia inmediata, que tendrd nivel organico de Subdireccion General.

Cuatro. Se modifican los parrafos m) y n) del articulo 14.1 que quedan redactados como sigue:

m) La preparacion de los asuntos y la ejecucion de los acuerdos de la Conferencia para Asuntos Relaciona-
dos con la Unidn Enropea y el desemperio de las funciones propias de la secretaria de la Conferencia y de
sus organos de apoyo, asi como el seguimiento de la participacion de las comunidades anténomas y las enti-
dades locales en los asuntos enropeos y las actividades en el exterior de las mismas, en colaboracion con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion_y con los demds departamentos ministeriales

n) Las funciones relativas a la cooperacion transfronteriza de las comunidades antonomas y las entidades
locales y a la antorizacion a las mismas para la participacion en Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial; en particular, la tramitacion de la comunicacion previa en los convenios de cooperacion trans-
fronteriza en conformidad con el Real Decreto 1317/1997 de 1 de agosto por el que se regula Comunica-
cion previa a la Administracion General del Estado y publicacion oficial de los convenios de cooperacion
transfronteriza de Comunidades Autonomas y entidades locales con entidades terrvitoriales extranjeras, asi
como la preparacion de los informes previos a la antorizacion que corvesponde al Consejo de Ministros en
relacion con dichas Agrupaciones, de conformidad con el Real Decreto 37/2008, de 18 de enero, por el gue
se adoptan las medidas necesarias para la aplicacion efectiva del Reglamento (CE) n.” 1082/2006, de!
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacin Enrgpea de Cooperacion
Territorial (AECT).

Cinco. Se aniade un pdrrafo v) al articulo 14.1 en los siguzentes términos:

v) La realizacion de las actuaciones necesarias para la iniciacion e instruccion de los procedimientos para la
determinacion y repercusion de las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea,
de acnerdo con el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio.

Seis. Se modifica el parrafo f) del articulo 14.2 que queda redactado como sigue:
1) La Subdireccion General de Relaciones Institucionales, a la que corresponde el ejercicio de las funciones
enumeradas en las los pdrrafos m), n) y v) del apartado 1 de este articulo.

Siete Se modifican los parrafos f), j) y &) del apartado 3 del articulo 18 que quedan redactados como sigue:
“f) Las funciones relativas al desarrollo, el mantenimiento y gestion de los sistemas de informacion de los
servicios comunes del Ministerio, del centro departamental de atencion a usuarios y la gestion, en su caso de
las redes internas de comunicaciones.

) La tramitacion de los expedientes de arrendamiento de inmmuebles de los servicios centrales , el
mantenimiento del inventario de los inmuebles afectos al departamento, la gestion financiera y de tesoreria de
los créditos presupuestarios de los servicios comunes.”

“%) La evaluacion de los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento de los drganos periféricos del
departamento, asi como su distribuciony el seguimiento de su gestion y el impulso, la coordinacién de las



instrucciones y drdenes de servicio que proceda dictar para el funcionamiento de los drganos territoriales del
departamento, la tramitacion de los expedientes de arrendamiento de inmuebles de las Delegaciones de
Economia y Hacienda y la coordinacion de las distintas cajas pagadoras del departamento a través de la
unidad central.”

Ocho Se modifica el apartado 5 del articulo 18 que queda redactado como signe:

“S. De la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Priblicas dependen directamente los siguientes
drganos directivos:

a) La Secretaria General Técnica.

b) La Direccion General del Patrimonio del Estado.

¢) La Inspeccion General.

d) La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion

Nueve Se modifica el parrafo a) del apartado 7 del articulo 18 que queda redactado como sigue:

“a) La Subdireccion General de Servicios y y Coordinacion Territorial, a laque corresponde el desarrollo
de las funciones previstas en el parrafo k del apartado 3 asi como la coordinacion de los drganos que se
relacionan en el apartado §.

Diez Se modifica el apartado 8 del articulo 18 que gqueda redactado como signe

8. Ignalmente, dependen de la Subsecretaria los siguientes drganos con nivel organico de Subdireccion
General:

a) La Subdireccion General de Recursos Humanos, que ejercerd las funciones previstas en el parrafo g) del

apartado 3.
b) La Oficialia Mayor, a la que corresponderd el ejercicio de las funciones a que se refieren los pdrrafos b),
7) y j) del apartado 3

¢) La Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, a la que
corvespondera el ejercicio de las funciones a que se refiere el parrafo f) del apartado 3

Once Se anade un nuevo parrafo r en el apartado 1 del articnlo 19 que queda redactado como sigue:

“r) La direccion y gestion de la Central de Informacién que proveerd con cardcter priblico de informacion
sobre la actividad econdmico-financiera de las distintas Administraciones Priblicas, a través del portal web
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas, de acuerdo con su normativa reguladora.”

Doce Se asiade un nuevo parrafo f en el apartado 2 del articulo 19 que queda redactado como signe:
D La Central de Informacion Economico-financiera de las Administraciones Priblicas que ejercerd las
funciones previstas en la letra r) y en su normativa reguladora.”

Trece Se modifica el apartado 1 del articnlo 20 que queda redactado como sigue:

“1. La Direccion General del Patrimonio del Estado ejercerd las funciones que le atribuyen las
disposiciones reguladoras del patrimonio del Estado y contratacion piiblica y demis disposiciones vigentes y,
en particular, las signientes:

a) La administracion, explotacion, defensa, investigacion, inventario y demds actuaciones previstas en la
normativa reguladora de los bienes del patrimonio del Estado.

b) La construccion, conservacion, reforma y reparacion de edificios administrativos y demds que se le
encomienden. La conservacion de bienes inmuebles patrimoniales. Los trabajos facultativos y la tramitacion
) gestion de los expedientes de contratacion y gasto de dichas obras. La coordinacidn y optimizacion del nso
de los edificios administrativos y la tasacion y peritacion en las adquisiciones, enajenaciones, permutas y
arrendamientos de bienes del patrimonio del Estado. La supervision de los proyectos de obras del
departamento. La coordinacion y supervision de las actuaciones de las unidades que desarrollan funciones
técnico-facultativas de las Delegaciones de Economia y Hacienda.



¢) La formulacion de las propuestas de normas relativas a la contratacion piblica, asi como de los informes
y de acuerdos que han de someterse a la consideracion de los drganos de la Junta Consultiva de Contratacion
Adpinistrativa.

d) La tramitacion de expedientes de clasificacion de contratistas, la levanza del Registro Oficial de
Licitadores y empresas clasificadas del Estado y la llevanza del Registro de Contratos del Sector Priblico y
el apoyo a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en el ¢ercicio de las competencias que le
incumben en relacion con el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

¢e) La gestion, tramitacion e informe sobre los asuntos relacionados con las acciones y participaciones
representativas del capital del Estado en empresas mercantiles y la actividad comercial e industrial del sector
priblico.

1) La coordinacion de la implantacion de la contratacion electronica, promoviendo la interoperabilidad de las
aplicaciones en colaboracion con el Consejo Superior de Administracion Electronica y la gestion de la
Plataforma de Contratacion del Estado.

g) La gestion econdmica y de los medios personales, materiales y presupuestarios a ella asignados, asi como
la realizacion de estudios sobre las funciones y actividades por ella desarrolladas.”

Catorce Se modifica el apartado 2 del articulo 20 que queda redactado como sigue

“2. La Direccidn General del Patrimonio del Estado queda integrada por los siguientes drganos con nivel
organico de Subdireccion General:

a) La Subdireccion General del Patrimonio del Estado, que ejercerd las funciones atribuidas en el pdrrafo
a) del apartado 1.

b) La Subdireccion General de Coordinacion de Edificaciones Administrativas, que ejercerd las funciones
atribuidas en el parrafo b) del apartado 1.

¢) La Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, que ejercerd las funciones
atribuidas en el parrafo c) del apartado 1.

d) La Subdireccion General de Clasificacion de Contratistas y Registro de Contratos, que ejercerd las
Sfunciones atribuidas en el pdrrafo d) del apartado 1.

¢) La Subdireccion General de Empresas y Participaciones Estatales, que ¢jercerd las funciones atribuidas
en el pdrrafo e) del apartado 1.
1) La Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Electronica, que asumird las funciones
atribuidas en el parrafo ) del apartado 1.
g) La Secretaria General, que ejercerd las funciones atribuidas en el pdrrafo g) del apartado 1.”
Quince Se adscriben a la Direccion General del Patrimonio del Estado los signientes drganos colegiados
interministeriales:

a. La Conmision de Coordinacion Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales

b. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado

Dieciseis Se incluye un nuevo articnlo 22 con la siguiente redaccion:

“Articulo 22. Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion

1. La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion ejercerd  las siguientes
funciones:

a) Bl estudio, planificacion, impulso y seguimiento de los procesos de contratacion centralizada en el
ambito del sector piiblico administrativo estatal.

b)  El establecimiento de criterios dirigidos a  los entes del sector piiblico administrativo estatal - sobre
medidas para la racionalizacion de la contratacion en actividades de gestion que por ser similares o de la
misma naturaleza, puedan desempenarse de forma unificada o coordinada.

¢)  Tramitar para su elevacion al Ministro de Hacienda y Administraciones Priblicas los suministros,
obras y servicios que deban ser declarados de contratacion centralizada de acuerdo con el articulo 206 del



Texto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico

d)  La preparacion_y tramitacion de los expedientes de contratacion centralizada de suministros y servicios
en materia de, seguridad, infraestructuras tecnoligicas y aquellos otros dmbitos relacionados que se
identifiquen como comunes.

¢)  La preparacion_y tramitacion de los expedientes de contratacion centralizada de suministros, obras y
servicios distintos de los previstos en el pdrrafo d).

Y, Coordinacion y, en su caso, elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas particulares,
gestion administrativa de los expedientes de contratacion y tareas de apoyo administrativo a la Junta de
Contratacién Centralizada.

g La gestion de medios humanos, materiales y presupuestarios a ella asignados en el ambito de la
Direccion General.

h) La gestion  presupuestaria de los expedientes de contratacion centralizada cuando se produzca la
centralizacion de los créditos presupuestarios.

7) Preparacion y  propuesta al  titular de la  Subsecretaria  del Ministerio de Hacienda 'y
Adpinistraciones  Priblicas de cuantos informes  estipule la normativa reguladora en materia de
contratacion centralizada y en particular la autorizacion para iniciar procedimientos de contratacion o
encomiendas de gestion de suministros y servicios por una duracion del contrato principal superior a un ano
mas posibilidad de otro de prorroga.

7)) Cuantas otras funciones pudieran serle atribuidas o le otorgue el ordenamiento juridico, en particular
los articulos 203 a 207 del Texto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico y su normativa de
desarrollo en los que se regula con cardcter bdsico los principios, creacidn y funcionamiento de las centrales de
contratacion.

2. La Direccin General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion queda integrada
por los siguientes drganos con nivel organico de Subdireccion General:

a) La Subdireccion General Andlisis yPlanificacion de la Contratacion Centralizada que ejercerd las
funciones atribuidas en el pdrrafo a) del apartado 1

b) La Subdireccion General de Contratacion Centralizada de Suministros, Obras y Servicios que ejercerd
las funciones atribuidas en el parrafo e) del apartado 1

¢) La Subdireccion General de Contratacion Centralizada de Tecnologias —que ejercerd las funciones
atribuidas en el parrafo d) del apartado 1

d) La Secretaria de la Junta de Contratacion Centralizada que ejercerd las funciones atribuidas en el pa-
rrafo f) del apartado 1.

e) La Subdireccion General de Administracion Financiera y Presupuestaria de Contratacion Centralizada
que gercerd las funciones atribuidas en el pdrrafo g) y h) del apartado 1

3. Conforme al articulo 316.3 del texto refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico, aprobado por
Real Decreto 1 egislativo 3/ 2011, de 14 de noviembre, el drgano que ejerce las funciones de drgano de con-
tratacion del sistema estatal de contratacion centralizada es la Junta de Contratacion Centralizada, .

Disposicion adicional primera. Supresion de drganos

Quedan suprimidas las siguientes unidades con nivel organico de Subdireccion General:
a) El Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial

b) La Subdireccion General de Administracion Financiera e Inmuebles



¢) La Subdireccion General de Coordinacion Territorial
d) La Subdireccion General de Compras

Disposicion adicional segunda. Referencias a drganos directivos

1. Las referencias contenidas en el ordenamiento a la Direccion General del Patrimonio del Estado
en materia de contratacion centralizada, se entenderdn hechas segin proceda a la Direccidn General de
Racionalizacion y Contratacion Centralizada o a la Junta de Contratacion Centralizada.

2. Las referencias contenidas en el ordenamiento juridico a la Subdireccion General de Compras de
la Direccion General de Patrimonio del Estado se entenderdan hechas a la Subdireccion General de la Di-
reccion General de Racionalizacion y Contratacion Centralizada que corresponda en funcién del tipo de
contrato.

3. Las referencias contenidas en el ordenamiento juridico a la Subdireccion General de Administra-
cion Financiera e Inmuebles se entenderdan hechas a las  Subdirecciones Generales que asumen sus compe-
tencias

4. Las referencias contenidas en el ordenamiento juridico al Departamento de Servicios y coordinacion
territorial, se entenderan realizadas a la Subdireccion General de Servicios y Coordinacion Territorial
2. Las referencias contenidas en el ordenamiento juridico a la Subdireccion General de Coordinacion

Territorial se entenderin hechas a la Subdireccion General de Servicios y Coordinacion Territorial

Disposicion adicional tercera. Redimensionamiento de estructuras y optimizacion de recursos

En el primer trimestre de 2015 la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de la Administracion elevard
al Consejo de Ministros un informe sobre las funciones e idoneidad de los drganos de contratacion y drganos
de apoyo a la contratacion existentes en los distintos departamentos ministeriales y organismos piblicos, con
alternativas de redimensionamiento de dichas estructuras y propuestas de — medidas y actuaciones que pue-
dan adoptarse por los drganos competentes, en el marco de lo dispuesto en el articulo 15 del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, para garantizar la asignacion eficiente y la optimizacion de sus recursos

Disposicion adicional cuarta. Creacién de la Junta de contratacion centralizada y composicion del Pleno

1. Se crea la Junta de Contratacion Centralizada, drgano colegiado adscrito a la Direccion General de
Racionalizacion y Contratacion Centralizada, que serd el drgano de contratacion del sistema estatal de
contratacion centralizada de acuerdo con el articulo 316.3 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Priblico y el articnlo 22.3 del Real Decreto 256/ 2012, de 27 de enero.

2.- La Junta de Contratacion Centralizada ejercerd sus funciones mediante pleno o mediante comision
permanente. El Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada estara compuesto por los siguientes miem-
bros:

a) Presidente: el titular de la Direccion General de Racionalizacion y Contratacion Centralizada.

b) Vocales:

1.- Dos vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion  con rango de Subdirector General, nombrados por el titular de la Direccion General de Racionaliza-
cion y Contratacion Centralizada.

2.- Dos vocales designados por el titular de la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Priblicas, en
representacion del Ministerio de la Presidencia y del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas.
La designacion del vocal en representacion del Ministerio de la Presidencia se realizard a propuesta del
titular de la Subsecretaria de dicho ministerio.

3.- Tres vocales en representacion del resto de los Departamentos Ministeriales. La asistencia de los repre-
sentantes designados por cada Departamento, por el mismo procedimiento del apartado anterior, tendrd
cardcter rotatorio trimestral. El orden de asistencia entre los Departamentos serd el previsto en el Real
Decreto 1823/ 2011, de 21 de dicientbre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.



Asi mismo, podrin ser convocados al Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada, , representantes de
otros Departamentos Ministeriales, a los que no les corresponda su asistencia conforme al pdrrafo anterior,
ctando ésta haya de tratar aspectos relacionados con contratos que tengan una singular incidencia en dichos
ministerios. Estos representantes seran los designados para la asistencia a la Junta de Contratacion Centra-
lizada y actuardn con vog pero sin voto.

4.- Un Abogado del Estado de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Priblicas.

5.-Un Interventor de la Intervencion Delegada en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piriblicas.
¢) Secretario: el Subdirector General que tenga atribuidas dichas funciones, con voz y voto.

3. Mediante orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Piiblicas se regulari el régimen de
sustituciones y de funcionamiento de la junta de contratacion centralizada, asi como la composicion y funcio-
nes de la comision permanente.

4. E1 niimero de vocales y composicion de la junta de contratacion centralizada podrdn ser asimismo
modificados por orden del titular del Ministerio de la Presidencia a propuesta conjunta de la Vicepresidenta
del Gobierno y Ministra de la Presidencia y del Ministro de Hacienda y Administraciones Piiblicas

Disposicion adicional quinta. Desconcentracion de competencias

1 De acuerdo con el articulo 318 del Texto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Piiblico, se descon-
centra en la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion — las competencias
de la Junta de contratacion centralizada salvo la relativa a la adjudicacion de los contratos que no se deri-
ven de un acuerdo marco.

2 Cuando la  Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion — actiie por des-
concentracion, la Junta de contratacion centralizada realizard, bien en pleno, bien en comision permanente,
las funciones previstas para las mesas de contratacion en el articulo 22 del Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la 1.ey 30/ 2007

Disposicion transitoria primera. Unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior a Subdireccion
general

1. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior al de Subdireccion General, encuadrados en
los drganos suprimidos por este real decreto, continnardn subsistentes y serin retribuidos con cargo a los
mismos créditos presupuestarios, hasta que se aprueben las relaciones de puestos de trabajo adaptadas a la
estructura orgdanica de este real decreto. Dicha adaptacion en ningiin caso podrd generar incremento de gasto
priblico.

2. Hasta tanto entre en vigor la nueva relacion de puestos de trabajo, las unidades y puestos de trabajo
encuadrados en los drganos suprimidos por este real decreto se adscribirin provisionalmente mediante
resolucion del titular de la Subsecretaria a los drganos regulados en éste, en funcion de las atribuciones que
aquellos tengan asignadas.

Disposicion transitoria segunda. Expedientes iniciados con anterioridad a la constitucion de la Junta de
Contratacion Centralizada

1. A los efectos de esta disposicion, los expedientes de contratacion se consideran iniciados cuando se haya
publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de
procedimientos negociados, para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de
aprobacion de los pliegos. Las solicitudes de bienes o servicios remitidas por los organismos destinatarios
para adjudicar contratos basados en los acuerdos marco vigentes y las propuestas de actualizacion de los
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acuerdos marco se considerardan expedientes iniciados cuando hubieran tenido entrada en el sistema
CONECTA-PATRIMONIO o en el registro anxiliar de la Subdireccion General de Contratacion
Centralizada de Tecnologias

2. En los expedientes de contratacion que se hayan iniciado con anterioridad a la fecha de constitucion de la
Junta de Contratacion Centralizada, el titular de la Direccion General del Patrimonio del Estado actuari
como drgano de contratacion con la asistencia de la Mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion
centralizada.

3. Una vez constituida la Junta de contratacion centralizada, los contratos formalizados por la Direccion
General de Patrimonio del Estado como drgano de contratacion del sistema estatal de contratacion centrali-
gada, se tramitardn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento, extincion y régimen de prorrogas, por la Junta
de Contratacion Centralizada o por la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Con-
tratacion cuando las competencias estuviesen desconcentradas en la misma

4. A tal efecto las delegaciones de competencias realizadas por la Direccion General del Patrimonio del
Estado a favor de la Subdireccion General de Compras se entenderdan hechas a favor de la Subdireccion
General de Contratacion Centralizada de Tecnologias dependiente de la  Direccion General de
Racionalizacion y Contratacion Centralizada.

Disposicion final sinica. Entrada en vigor.

Este Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadoy.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madyrid,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cristébal Montoro Romero”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Este informe tiene por finalidad dar cumplimiento a lo establecido en la disposicién adi-
cional primera del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que dispone que
los proyectos de disposiciones que se tramiten por los departamentos ministeriales que
tengan por objeto la regulacion de materia de contratacién administrativa deberan ser in-
formadas previamente a su aprobacion por la Junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa.

2. La disposicion que se desea promulgar por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas tiene como finalidad establecer una nueva estructura organica basica en el Minis-
tetio.

Como el propio texto del proyecto nos indica, el origen de esta nueva estructura tiene su
origen en la Comision para la Reforma de las Administraciones Pablicas (CORA), creada
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012, algunas de cuyas
propuestas requieren que se modifique el Real Dectreto 256/2012, de 27 de enero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas.

De las medidas propuestas, la que incide de manera directa en materia de contrataciéon ad-

ministrativa y es causa de este informe es la relativa a la creacion de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizaciéon de la Contratacién, cuya mision fundamental sera el im-
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pulso, la gestion y el seguimiento de la contrataciéon centralizada en el ambito del Sector
Publico Estatal.

La creacion de esta nueva Direccién General deriva a su vez de la disposicion final quinta
del Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, que
modifica el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, estableciendo un nuevo régimen de
competencias para la contratacion centralizada.

3. En cuanto se refiere al alcance de este informe, como en anteriores ocasiones, hemos de
advertir que sobre las cuestiones de caricter organizativo considera esta Junta Consultiva
que no debe pronunciarse, por no ser de su competencia. Sin embargo, si ha de comentar
aquellos aspectos relacionados con la contratacion publica que requieran su adecuacion a
las disposiciones reguladoras de esta materia.

En este sentido se aprecian algunas cuestiones en el articulado que podrian generar confu-
sién e inseguridad juridica por lo que se plantean las siguientes propuestas de redaccion:

a) En el articulo 22, apartado c) se aflade ‘U propuesta de los contratos” con la siguiente
redaccion: “c) Tramitar para su elevacion al Ministro de Hacienda y Administraciones Priblicas la
propuesta de los contratos de suministros, obras y servicios que deban ser declarados de contratacion
centralizada de acuerdo con el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Priblico.”

b) En el articulo 22, apartado 1) se aflade “susceptibles de centralizacion”, con la siguiente
redaccion:

“l) Preparacion y propuesta al titular de la Subsecretarfa del Ministerio de Hacienda y
Administraciones  Puablicas de cuantos informes estipule la normativa reguladora en
materia de contratacion centralizada y en particular la autorizacién para iniciar
procedimientos de contrataciéon o encomiendas de gestion de suministros y servicios
susceptibles de centralizacién por una duracién del contrato principal superior a un afio
mas posibilidad de otro de prorroga.”

¢) En la Disposiciéon Adicional Quinta se anade “salvo los relativas a la celebracion de acuerdos
marco”, con la siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Quinta. De acuerdo con el articulo 318 del Texto Refundido de la 1.ey de Contra-
tos del Sector Priblico, se desconcentra en la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacion  las competencias de la Junta de contratacion centralizada salvo las relativas a la celebracion
de los acuerdos marco asi como a la adjudicacion de los contratos que no se deriven de un
acuerdo marco.”

Desde la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se recomienda la incorporacién
de estos cambios en el texto del Real Decreto sin que sea necesario realizar ulteriores ob-
servaciones.

CONCLUSION

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se informa favorablemente el Proyecto
de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 256/2012, de 27 de enetro por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas.
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