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ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, remite consulta a esta Junta
Consultiva en relacién con el siguiente Proyecto de Orden:

“ORDEN SSI/... /2014, DE DE DECLARACION DE PRODUCTOS SANITARIOS COMO
BIENES DE CONTRATACION CENTRALIZADA

La disposicion adicional vigésima octava del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, aprobado
mediante Real Decreto 1 egislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en su nimero uno prevé gue Mediante Orden del
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Ignaldad se podra declarar de adquisicion centralizada los suministros de
medicamentos y productos sanitarios que se contraten en el dmbito estatal por los diferentes drganos y organismos.

Asimismo establece que las Comunidades Autinomas y las entidades locales, asi como las entidades y organismos
dependientes de ellas ¢ integradas en el Sistema Nacional de Salud, podrin adberirse mediante la conclusion del
corvespondiente convenio al sistema de adquisicion centralizada estatal de medicamentos y productos sanitarios, para la
totalidad de los suministros incluidos en el mismo o silo para determinadas categorias de ellos.

Dentro de las medidas de eficiencia impulsadas por Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Ignaldad en el
ambito de compras agregadas con miras al Sistema Nacional de Salud, se ha considerado la oportunidad de desarrollar la
prevision de la citada disposicion adicional.

Segiin lo excpuesto y de acuerdo con lo previsto en a citada disposicion adicional vigésima octava del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Piiblico, previo informe favorable de la Direccion de Racionalizacion y Centralizacion de
la Contratacion, dispongo:

Articulo 1. Declaracion de productos sanitarios de contratacion central izada.

En el dmbito establecido en la disposicion adicional vigésima octava del texto refundido de la 1ey de Contratos del Sector
Priblico, aprobado mediante Real Decreto 1 .egislativo 312011, de 14 de noviembre, se declaran de contratacion centralizada,
los suministros de productos sanitarios que se relacionan como anexo a esta Orden.

Articulo 2. Autorizaciones de excepcion.

Cuando se hayan materializado los correspondientes acuerdo marcos, pero los bienes seleccionados o las caracteristicas
previstas en el acuerdo marco, no rednan las condiciones indispensables para satisfacer las concretas necesidades del organismo
peticionario, la contratacion de productos sanitarios se efectuard por el correspondiente organo de contratacion, de acuerdo con
las normas generales de competencia y procedimiento, previo informe favorable del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Ioualdad, que lo emitird a través de la Direccion del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (en adelante INGESA),
como organo responsable del procedimiento.
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Articulo 3. Procedimiento de contratacion.
a) La contrataciin de los suministros se realizard a través del procedimiento especial de adopcion de tipo.

b) Todos los tramites posteriores a la formalizacion de los acuerdos marco efectnada por el INGESA al amparo de lo
previsto en el numero 3 de la Disposicion Adicional sinica de esta Orden, tales como aprobacion del gasto, formalizacion de
los contratos derivados, recepcion y pago, serdan efectuados por el organismo o entidad destinatarios de los bienes.

¢) Las administraciones que formalicen contratos derivados de los acuerdos marcos, deberan comunicar al INGESA, de
acuerdo con las instrucciones que desde esta entidad gestora se establegcan, informacion sobre contenido de los contratos
Jformalizados en relacion, entre otros, al importe, precio y nimero de unidades.

Disposicion adicional iinica. Materializacion y conclusion de los procedimientos de adquisicion
centralizadas.

Se aprueba la decision de la persona titular de la Secretaria General de Sanidad y Consumo de encargar al INGESA, de
acuerdo con lo previsto en el niimero 3 de la Disposicion adicional vigésima octava del Texto Refundido de la Contratos del
Sector Piiblico, aprobado mediante Real Decreto 1.egislativo 3/2011, de 14 de noviembre, al INGESA, salvo para las

vacunas, la materializacion y conclusion de los procedimientos de adquisicion centralizada de productos sanitarios.

Disposicion transitoria iunica. Régimen aplicable hasta la efectiva materializacion de los
acuerdos marcos para Ias compras centralizadas.

En tanto no se formalicen los correspondientes acuerdos marcos para las compras centralizadas, la contratacion de los
productos sanitarios se efectuard por el correspondiente drgano de contratacion de acuerdo con las normas generales de
competencia y procedimiento.

Disposicion final iinica. Entrada en vigor.

Esta Orden entrari en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Este informe se emite en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Adicional primera del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, que dispone que “%s proyectos de disposiciones que se tramiten por los Departamentos Ministeriales gue fengan por
objeto la regulacion de materia de contratacion adpinistrativa deberin ser informadas previamente a su aprobacion por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa”.

2. La disposicion que se somete a informe de esta Junta Consultiva tiene como finalidad, declarar de adquisicion
centralizada los suministros de productos sanitatios relacionados en un anexo de la citada disposicion que se
contraten en el ambito estatal por los diferentes 6rganos y organismos, mediante Orden del Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad (actual Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad).

Esta finalidad desarrolla lo dispuesto en la Disposicion Adicional Vigésima Octava del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado mediante Real Decteto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
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adelante TRLCSP), y actia en linea con las recomendaciones formuladas por la Comision de Reforma de las
Administraciones Publicas.

3. En cuanto se refiere al alcance de este informe, como ya puso de manifiesto en anteriores dictamenes como el
40/13, hemos de advertir que sobrte las cuestiones de caracter organizativo considera esta Junta Consultiva que no
debe pronunciarse, por no ser de su competencia. Sin embargo, si ha de comentar aquellos aspectos relacionados
con la contratacion publica que requieran su adecuacion a las disposiciones reguladoras de esta materia.

En este sentido, el proyecto de orden del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cumple con los
requisitos fijados en la Disposicién Adicional Vigésimo Octava del TRLCSP en el sentido de habilitar al Ministetio
en cuestion como competente para declarar los medicamentos y productos sanitarios como bienes de adquisicion
centralizada.

La adopcion del procedimiento especial de adopcion de tipo como forma de gestionar la contratacion de
suministros cumple también con lo previsto en el articulo 206, apartado 3, letra b del TRLCSP, que fija este
procedimiento como una de las vias para la adquisicion centralizada de obras, suministros y servicios.

Igualmente coincide con esta prevision el contenido del articulo 2 del Proyecto de Orden, relativo a las
“Autorizaciones de excepeion”, que habilita a que, cuando se hayan materializado los correspondientes acuerdo marcos,
pero los bienes seleccionados o las caracteristicas previstas en el acuerdo marco, no retinan las condiciones
indispensables para satisfacer las concretas necesidades del organismo peticionario, la contratacion se efectie por
el 6rgano de contratacién correspondiente previo informe favorable del Ministetio, en este caso emitido a través
del Instituto Nacional de Gestién Sanitatia.

4. En relaciéon con la Disposicion Adicional Unica, se considera conveniente revisar la redaccion para indicar
claramente que se esta atribuyendo al titular de la Secretarfa General de Sanidad y Consumo la funcién de encargar
al INGESA, la materializacién y conclusion de los procedimientos de adquisicion centralizada de productos
sanitarios.

Igualmente se aprecia la necesidad de dejar a salvo la competencia de quien ostente la centralizacién, previo
informe del 6rgano competente.

5. En relacién con la Disposicién Transitoria Unica, se considera necesario indicar que el Proyecto de Orden ha de
tomar en consideracion el contenido del articulo 193.2 del REAL DECRETO 1098,/2001, de 12 de octubte, pot
el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en el que se
determina:

“Asimismo, en dicha Orden podra el Ministro de Hacienda disponer que la declaracion de adguisicion centralizada de los bienes de
todos o alguno de los tipos que no lleguen a ser adjudicados por los procedimientos previstos en el apartado 3 siguiente, o que, habiéndolo
Sido, 1o resinan las caracteristicas esenciales para satisfacer a conoreta necesidad del organismo peticionario, quede sin efecto
provisionalpente hasta que sean adjudicados los correspondientes tipos por la Direccion General del Patrimonto del Estado con arreglo a
este articulo, a cnyo fin seguird surtiendo efectos la Orden de centralizacion. En estos dos casos la adguisicion de los respectivos bienes se
efectuard con sujecion a las reglas generales de competencia y procedimiento previstas para el contrato de suministro, pero serd necesario el
previo informe favorable de la Direccion General del Patrimonio del Estado, que versard sobre que el tipo o subtipo correspondiente no
ha sido adjudicado o que, habiéndolo sido, no es efectivamente adecuado para satisfacer la concreta necesidad del organismo peticionario.”

6. No habiendo mas cuestiones relacionadas con la contratacion publica que considerar, esta Junta Consultiva
procede a informar favorablemente el proyecto de Orden Ministerial remitido.
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CONCLUSION

Desde la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se informa favorablemente el proyecto de Orden
Ministerial por la que se procede a la declaracion de los productos sanitarios relacionados en su anexo como
bienes de contratacion centralizada.



