Informe 39/03, de 23 de julio de 2003. “Proyecto de Orden del Ministerio de Hacienda
sobre medidas de coordinacion de los Registros de licitadores.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de julio de 2003 tiene entrada en la Secretaria de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa oficio del Subsecretario de Hacienda en el que solicita que en la
préxima reunion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se incluya en el Orden del
Dia de la misma “Proyecto de Orden por la que se establecen los mecanismos de coordinaciéon
entre los Registros de Licitadores en el marco de la Administracion General del Estado”. A dicho
oficio se acompafia el referido proyecto con el siguiente texto:

La Disposicion adicional Decimoquinta afiadida por la Ley 53/200, de 30 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, del vigente texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, posibilitd con caracter general, que los 6rganos de contratacion establecieran registros
voluntarios de licitadores con el fin de evitar la presentacion repetitiva de la documentacion exigida
para las licitaciones.

La optimizacion de la actividad de dichos registros exige sin embargo establecer unos
requisitos de coordinacion a fin de que la acreditacion de los requisitos para contratar ante un
o6rgano dependiente de la Administracién General del Estado posibilite que este reconocimiento se
extienda al resto de los 6rganos de contratacion que con la misma dependencia se integren en el
sistema, asi como los 6rganos dependientes de otras Administraciones Publicas que asi lo hayan
convenido.

Por otra parte la citada disposicion adicional Decimoquinta en su punto 3 atribuy6 dicha
competencia de coordinacion al Ministerio de Hacienda, que sin perjuicio del principio de
autorregulacion de los tramites que se enmarcan en el expediente de contratacidon, viene aqui a
desarrollar los elementos minimos de compatibilidad e interoperabilidad de los diversos registros
con el fin de lograr la unicidad funcional; es decir que las empresas no se vean obligadas a la
continua repeticion de la acreditacion documental de tales datos o requisitos una vez que lo hayan
sido ante uno de los 6érganos que se incluyen en el sistema.

A tal efecto dispongo:

Primero: Los registros voluntarios de licitadores que se creen en el &mbito de la Administracion
General del Estado se adecuaran a lo previsto en la presente orden, y como consecuencia seran
reconocidas las certificaciones emitidas por cualquiera de los Registros en dicho ambito, eximiendo
asi de la presentacion de la documentacién en cada licitacién concreta.

Segundo: Los Registros Voluntarios de licitadores podran ser creados por cualquier érgano de
contratacion. No obstante en la Administracion General del Estado podran tener ambito

Departamental o en su caso el del Organismo Auténomo, entidad gestora, servicio comun de la
Seguridad Social o entidad publica estatal.

Tercero: La estructura u contenidos del registro queda a la libre disposicion de los 6rganos de
contratacion, que la desarrollaran segun sus concretas necesidades; sin embargo necesariamente
contendran la siguiente informacién, en la forma que aqui se determina en aras a posibilitar el
reconocimiento mutuo de la informacion registral, con su efecto liberatorio de presentacion de la
documentacién a que sustituye:

- El alcance del registro se circunscribira a estos efectos a personas juridicas.

- La acreditacién de la personalidad del licitador constituirdA un epigrafe diferenciado,
certificAndose igualmente su cédigo de identificacion fiscal, domicilio, asi como la referencia a los

documentos auténticos que se han bastanteado a este efecto.



- lgualmente se diferenciara la informacion sobre la capacidad de obrar, incluyéndose el texto
integro del objeto social o fundacional, sin perjuicio de adjuntar como descriptor las actividades

reconocidas en codigo Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas (C.N.A.E.-93), o el que en
su caso le sustituya.

- En cuanto a representacion se especificara claramente el caracter organico o de
apoderamiento en sentido estricto con que se actia ante la Administracion. Se incluiran en todo
caso las especificaciones que atafien a periodos de vigencia, el caracter mancomunado o solidario y
los limites cuantitativo y cualitativo a que se hallen sujetos. En todo caso se inscribirdn los datos
identificativos de las escrituras de que traen causa las representaciones.

- Los 6rganos gestores de cada registro vienen obligados a conservar copia de los documentos
sobre los que se han basado las certificaciones expedidas, a efectos de solventar las dudas que en
su caso puedan suscitarse por cualquiera de los 6rganos de contratacion adheridos al sistema.
Dicho archivo se soportara preferentemente en soporte digital de acuerdo a estandares
generalmente admitidos.

Las certificaciones expedidas, en cualquier formato, precisardn su periodo de vigencia
temporal que no serd superior a los dos afios. En todo caso perderdn su vigencia cuando se
produzca cualquier modificacién de los datos inscritos. Tanto de la emisién como de la pérdida de
vigencia de las certificaciones emitidas quedara constancia en via telematica.

Diferenciada claramente de la informacién anterior y con los efectos y alcance que cada érgano
de contratacion juzgue oportuno podran inscribirse datos de solvencia econdmico-financiera, asi

como técnica y cualquier otro dato o informacién que se estime de interés, que en ningln caso
obligaran a su reconocimiento por otro érgano de contratacion.

Cuarto: El registro debe articularse con un sistema de mecanizacion que permita tanto la
expediciéon de certificaciones electréonicas como en formato papel.

La informacion del registro debera ser accesible en via telematica. Los demas miembros del
sistema que reconozcan las certificaciones emitidas podran consultar y comprobar la existencia y

vigencia de las mismas.

Cada registro vendra obligado, a cumplimentar los requisitos a que obliga la vigente legislacion
de proteccion de datos.

El Ministerio de Hacienda proporcionara a los 6érganos interesados antes del 31 de diciembre de
2003 una aplicacion tipo que garantice suficientemente estas virtualidades.

Quinto: Actualizaciéon de los datos inscritos. Las empresas inscritas en cualquier Registro
contemplado en la Orden quedaran obligadas a poner en conocimiento del registro en que se
produjo la inscripcion, en el plazo de un mes y en todo caso antes de concurrir a cualquier
licitacion, cualquier alteracion o modificacion que afecte a los datos inscritos, produciéndose la
anulacion de la inscripcidon en caso contrario, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran
derivarse del incumplimiento de esta obligacién. La Administracion, a través del 6rgano gestor de
cada registro actualizard de oficio los datos nuevos que se deduzcan de la documentacion
presentada ante dicho 6rgano en posteriores licitaciones.

Norma Final: La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La disposicion adicional primera del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto1098/2001, de 12 de octubre, establece que
los proyectos de disposiciones que se tramiten por los departamentos ministeriales que tengan por
objeto la regulacibn de materia de contratacion administrativa deberan ser informados,



previamente a su aprobacion, por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Al tratarse en
el presente caso de un proyecto de Orden de mecanismos de coordinacién entre registros de
licitadores, en el marco de la Administracion General del Estado, procede emitir este informe para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada norma.

2. La Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, en su articulo 71, dos introduce una disposicion adicional decimoquinta en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la que, después de
establecer la posibilidad de que los 6rganos de contratacion creen registros de licitadores sefiala en
su apartado 3 que “en la Administracion General del Estado, sus Organismos autdnomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales, el
Ministerio de Hacienda podra establecer los mecanismos de coordinacion entre los registros
previstos en esta disposicion al objeto de posibilitar su utilizaciéon por los distintos 6rganos de
contratacion”.

El proyecto de Orden y su contenido se fundamentan, por tanto, en el apartado 3 de la
disposicién adicional decimoquinta de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

introducida por el articulo 71 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre.
3. Como observaciones concretas al texto remitido se formulan las siguientes:

a) En el tercer parrafo del preambulo no se entiende el sentido de la expresion “sin perjuicio
del principio de autoregulacion de los tramites que se enmarcan en el expediente de contratacion”
por lo que se propone su supresion.

b) En el apartado primero debera aclararse con la expresidon “como consecuencia de ello”
que el reconocimiento de certificaciones deriva del cumplimiento de la Orden.

¢) En el apartado segundo, para mayor claridad debera suprimirse la expresion “no obstante”.

d) En el apartado tercero, por razones gramaticales la expresion “queda a la libre disposiciéon”
debera sustituirse por la de “seran determinados”.

e) El ultimo parrafo del apartado tercero suscita serias dudas de legalidad, ya que los datos
relativos a la solvencia no pueden consignarse “con los efectos y alcance que cada 6rgano de
contratacion juzgue oportuno” dado que estos Registros, por el contenido de la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se refieren a la
documentacién acreditativa de la personalidad, capacidad de obrar y, en su caso, de la
representacion.



