Informe 2/04, de 12 de marzo de 2004. “Determinacion de la categoria en la
clasificacion de las uniones temporales de empresas por las Mesas de contratacion™.

Clasificacion de los informes: 9.1. Clasificacion de empresas. Régimen general.

ANTECEDENTES

Por la Intervencién General de la Administracion del Estado se dirige escrito a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa redactado en los siguientes términos:

“Se han planteado ante esta Intervenciéon General de la Administracion del Estado,
determinadas cuestiones relacionadas con la clasificacion de las Uniones Temporales de Empresas
Yy, en concreto, con la interpretacion que deba darse a los criterios que al efecto establece el
articulo 52 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Con la finalidad de precisar las referidas cuestiones, este Centro Fiscal estima conveniente
realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

La clasificacion de las Uniones Temporales de Empresas (UTE) esta regulada en el articulo
24 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Alministraciones Publicas, que en su
apartado 1 sefiala que las mismas seran clasificadas en la forma que reglamentariamente se
determine, mediante la acumulacién de las caracteristicas de cada uno de los que integran la unién
temporal expresadas en sus respectivas clasificaciones.

Este desarrollo reglamentario se contiene en el articulo 52 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre. El apartado 1 de este precepto sefiala que para la acumulacién de la caracteristicas de
cada uno de los integrantes en las uniones temporales, y en concreto para su clasificacion por el
6rgano de contratacion, por medio de la mesa de contratacion, sera requisito basico que todas las
empresas hayan obtenido previamente clasificacion como empresas de obras o como empresas de
servicios en funcion del tipo de contrato.

Asi pues, mientras que la clasificacion de cada una de las empresas individuales que
pretendan participar en una licitacion se acuerda previamente por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (o por los correspondientes drganos de las Comunidades Auténomas),
disfrutando dichos acuerdos de una vigencia de dos afios, la clasificacion de las uniones temporales
se determina directamente por el 6rgano de contratacion (por medio de la Mesa) en cada licitacion.
Ello se debe a la circunstancia de que, segun el articulo 24 del TRLCAP, no serd necesaria la
formalizacion en escritura publica de las uniones de empresarios hasta que se haya efectuado la
adjudicacion a su favor y de que la duracidon de las mismas sera coincidente con la del contrato
hasta su extincion.

El procedimiento de determinacion de la clasificacion de las uniones temporales de
empresas concurrentes a una licitacion, siempre que se cumpla el requisito basico sefialado en el
apartado 1 del articulo 52 del RGLCAP, esta previsto en los apartados 2, 3 y 4 del mismo precepto.
Estos apartados disponen lo siguiente:

2. Cuando para una licitacion se exija clasificacion en un determinado subgrupo y un
integrante de la unién temporal esté clasificado en dicho subgrupo con categoria igual o superior a
la pedida, la unién temporal alcanzara la clasificacién exigida.

3. Cuando para una licitacion se exija clasificacion en varios subgrupos, y los integrantes de
la union temporal de empresarios estén clasificados individualmente en diferentes subgrupos, la
union de empresarios alcanzara clasificacion en la totalidad de ellos con las maximas categorias
ostentadas individualmente.



4. Cuando varias de las empresas se encuentren clasificadas en el mismo grupo o subgrupo
de los exigidos, la categoria de la unidon temporal, en dicho grupo o subgrupo, sera la que
corresponda a la suma de los valores medios (Vm) de los intervalos de las respectivas categorias
ostentadas, en ese grupo o subgrupo, por cada una de las empresas, siempre que en la unién
tempo ral participen con un porcentaje minimo del 20 por 100.

Para obtener el valor medio (Vm) de las categorias se aplicara la siguiente formula: Vm =
(Limite inferior + Limite superior)/2.

Cuando alguna de las empresas no participe, al menos, con el mencionado porcentaje del
20 por cien, al valor medio del intervalo de la categoria se le aplicard un coeficiente reductor igual
a su porcentaje de participacion, en dicha ejecucion, dividido por 20. A estos efectos, en el caso de
la maxima categoria aplicable al subgrupo, para el célculo del valor medio de su intervalo, se
considerara que el valor maximo del mismo en el doble del valor minimo. "

Las dudas sobre cual sea la interpretacion que deba darse al citado articulo 52 del RGLCAP,
se derivan de la relacidn que deba establecerse entre los criterios fijados en el apartado segundo y
cuarto de dicho precepto en el supuesto de que una de las empresas integrantes de la Unién
Temporal de Empresas esté clasificada en el subgrupo exigido en una licitacién con categoria igual
0 superior a la pedida, pero no alcance un porcentaje de participacion en dicha Unién Temporal de
Empresas de al menos el 20 %.

A estos efectos, dos parecen ser las posibles interpretaciones de los criterios del articulo 52
del RGLCAP, para determinar la clasificaciéon de una Unidn Temporal de Empresas en las que una
de las empresas no alcanza el 20 % de participacion en la misma.

Asi, una primera interpretacion implicaria que cuando una de las empresas participantes en
una Union Temporal de Empresas, ostenta la clasificacion en el subgrupo exigido para una licitacion
con categoria igual o superior a la pedida, la uniéon temporal directamente alcanza dicha
clasificacion, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 52, y ello con independencia del porcentaje
de participacion que dicha empresa tenga en la UTE. Es decir, en este supuesto, no seria necesario
efectuar los calculos previstos en el apartado 4 del articulo 52, ya que dicho apartado parte de la
premisa de que una o varias empresas componentes de la UTE se encuentran clasificadas en el
mismo grupo o subgrupo de los exigidos, pero sin que ninguna de ellas posea individualmente la
categoria exigida.

Por otra parte, los criterios establecidos en el articulo 52 del RGLCAP, podrian ser
interpretados en el sentido de que dado que el apartado 4 exige un porcentaje minimo del 20%
para considerar integramente el valor medio de su categoria a efectos de la acumulaciéon de
caracteristicas, dicho porcentaje minimo se exige también a efectos de que la union temporal
alcance la clasificacion poseida por uno cualquiera de sus miembros de acuerdo con el apartado 2.
Es decir, no podria aplicarse directamente el apartado 2 del articulo 52 cuando una de las
empresas integrantes de la UTE cuente con una participacion en la misma inferior al 20%, sino que
en este supuesto deberian efectuarse los calculos establecidos en el apartado 4. Podria dar pie a
esta interpretacion el ultimo inciso del parrafo segundo del articulo 52.4 del RGLCAP que establece
"A estos efectos, en el caso de la maxima categoria aplicable al subgrupo, para el calculo del valor
medio de su intervalo se considerara que el valor maximo del mismo es el doble del valor minimo",
inciso que resulta novedoso en relacién con la anterior regulacion que al respecto se estableciod en
la Orden de 28 de marzo de 1968 sobre clasificacion de empresas contratistas de obras, modificada
por la Orden de 28 de junio de 1991.

Por todo lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que, de conformidad con el
articulo 10 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
es el o6rgano consultivo especifico en la Administracion General del Estado en materia de
contratacion, esta Intervencion General solicita, en virtud de 10 dispuesto en el articulo 17 del Real



Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de
Contraccion Administrativa, el criterio de dicho érgano sobre la siguiente

CUESTION

¢Cuél debe ser la interpretacion de los criterios establecidos en el articulo 52 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real
Decreto Legislativo 1098/2001, de 12 de octubre, para la determinacién de la clasificacion de una
Union Temporal de Empresas, cuando una de las empresas integrantes de la misma esté clasificada
en el subgrupo exigido en una licitacién con categoria igual o superior a la pedida, pero no alcance
un porcentaje de participacion en dicha Unién Temporal de Empresas de al menos el 20 %?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La cuestion que s e plantea en el presente expediente hace referencia a la clasificacion de
las uniones temporales de empresas regulada en el articulo 52 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas y concretamente de la conciliacidon entrelo dispuesto
en los apartados 2 y 4 de este ultimo en el sentido de si las limitaciones de participacion en el 20
por 100 previstas en el apartado 4 son aplicables al supuesto del apartado 2.

Para resolver tal cuestion deben realizarse con caracter previo ciertas consideraciones
sobre la normativa aplicable a la clasificacion de empresas.

2. Como acertadamente se pone de relieve en el escrito de consulta la clasificacion de las
uniones temporales de empresas se lleva a cabo, no por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa a través de sus Comisiones de Clasificacion o de los 6rganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas, sino por los propios 6rganos de contratacion por medio de la Mesa de
contratacion segun se desprende de la diccion expresa del articulo 52.1 del Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre.

Por otra parte a la vista de la evoluciébn normativa sobre la clasificacion de uniones
temporales de empresas debe considerarse superado el criterio de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa expuesto en su informe de 15 de octubre de 1984 (expediente 33/84)
que se fundamentaba en la primitiva redaccion de la Ley de Contratos del Estado y de lasOrdenes
de 28 de marzo de 1968 y de 24 de noviembre de 1982, sobre clasificacion de contratistas en el
sentido de que existian argumentos suficientes para mantener que era suficiente la clasificacién
correspondiente de alguna de las empresas asociadas, sin que el requisito de la clasificacion fuera
exigible a todas. A partir de las disposiciones posteriores - Ordenes de 30 enero y de 28 de junio
de 1991, Ley 13/1995, del8 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, Texto
refundido aprobado por Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, y Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real decreto 1098/2001, de 12
de octubre -, ha quedado bien claro que en las uniones temporales de empresas si bien es
necesario que todas las empresas que concurran deben estar clasificadas como contratistas de
obras o como contratistas de servicios, segun el contrato de que se trate no lo es que lo estén en el
mismo grupo y subgrupo segun resulta de las expresiones utilizadas por el articulo 31 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y del articulo 52 del Reglamento General de la Ley, que
son las normas actualmente vigentes, como con anterioridad a la vigencia de este Ultimo sostuvo
esta Junta Consultiva en su informe de 5 de junio de 1996 (expediente 22/96).

3. Realizadas estas indicaciones sobre la clasificacion de uniones temporales de empresas
en cuanto a los 6rganos a los que corresponde realizarla y sobre los grupos y subgrupos de la
clasificacion, procede examinar la cuestion e xpresamente consultada que es la de la categoria de la
clasificacion de las uniones temporales de empresas, a la vista de los apartados 2, 3 y 4 del
articulo 52 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.



A juicio de esta Junta Consultiva hay que partir de los distintos supuestos de los diversos
apartados del articulo 52, teniendo en cuenta que en sus apartados 2 y 3 se contempla la
circunstancia de que una o varias de las empresas integrantes de la unién temporal estan
clasificadas en el subgrupo o subgrupos exigidos con categoria igual o superior a la pedida, con la
consecuencia que se impone de que la categoria pedida o la maxima de las categorias ostentadas
individualmente se reconoce a la uniéon temporal.

Por el contrario el apartado 4 del articulo 52 parte del supuesto de que ninguna de las
empresas alcanza la categoria exigida, por lo que impone la consecuencia de tener que procederse
a lo que el articulo 32 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas denomina
“acumulacion de caracteristicas” utilizando la formula del propio apartado 4 del Reglamento.

La interpretaciéon que se sostiene de los diversos apartados del articulo 52 del Reglamento
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas es la que se considera mas correcta para
su aplicacion por los 6érganos de contratacion y, aunque es cierto que alguna confusién puede
producir la expresion introducida en relacién con la normativa anterior y utilizada por el apartado 4
del articulo 52 de que “a estos efectos, en el caso de la maxima categoria aplicable al subgrupo,
para el calculo del valor medio de su intervalo, se consideraria que el valor maximo del mismo es el
doble del valor minimo” la utilizaciéon de la férmula del apartado 4 a los supuestos de los apartados
2 y 3 de tan citado articulo iria en contradiccién con su tenor literal y, sobre todo, produciria
efectos discriminatorios, como alguna vez se ha puesto de relieve ante la Secretaria de la Junta,
para aquellos supuestos en que se trate de empresas clasificadas en el mismo subgrupo frente a
aquéllas en la que, por permitirlo la legislacion vigente, alguna o alguna de las empresas
integrantes de la unién no esta clasificada en el subgrupo exigido sino en otros distintos de la
clasificacion de obras o de servicios.

CONCLUSION.
Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

Que en las uniones temporales de empresarios, cuando una de las empresas que concurren
en la unidon ostenta la clasificacion en el subgrupo exigido con categoria igual o superior a la
pedida, la union temporal alcanza directamente dicha clasificacion con independencia del
porcentaje que dicha empresa tenga en la union.



