Informe 9704, de 30 de marzo de 2004. “Proyecto de orden ministerial por la que se crea
el Registro voluntario de licitadores en el ambito del Ministerio de Hacienda™.

Clasificacion de los informes: 16.5 y 16.7. Cuestiones relativas a las proposiciones de las
empresas. Mesa de contrataciéon. Otras cuestiones relativas a las proposiciones de las empresas.
18. Otras cuestiones de caracter general. 31. Proyectos de disposiciones.

ANTECEDENTES

1. El Subsecretario de Hacienda dirige escrito a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, del siguiente tenor literal:

"Adjunto se remite para informe preceptivo de la Junta de Contratacion Administrativa el
proyecto de orden ministerial por la que se crea el Registro voluntario de licitadores, en el ambito
del Ministerio de Hacienda, junto con sus respectivos anexos".

Al escrito se acompafa el citado proyecto de orden ministerial con el siguiente contenido.

"La creciente actuacién de la Administracién Publica a través de la técnica de colaboraciéon
contractual exige procurar sistemas de tramitacion, que sin disminuir el rigor en el cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos, permitan una simplificacion, al eliminar comprobaciones y
calificaciones redundantes.

Asi, con respecto a la acreditacion de la capacidad de obrar de los empresarios que sean
personas juridicas la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo texto refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, siguiendo el principio de la ley
personal del contratante, exige diversos requisitos, debiendo distinguirse de acuerdo con su arto
15.2., en concordancia con los articulos 9 y 10 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

a) Empresarios a los que es exigible escritura de constitucion o modificacion inscrita en el
Registro Mercantil.

b) Empresarios que deberan acreditar su capacidad de obrar mediante escritura o
documento de constitucién, estatutos o acto fundacional, en el que consten las normas por las que
se regula su actividad inscritos, en su caso, en d correspondiente Registro oficial, que no sea el
Mercantil.

c) Empresarios no espafioles de Estados miembros de la Comunidad Europea que deberan
acreditar su inscripcidon en el correspondiente registro profesional o comercial, segun la legislacién
del Estado respectivo.

d) Empresarios de otras nacionalidades, que deberan acreditar su capacidad de obrar con
informe de la Misidon Diplomatica Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la
Oficina Consular en cuyo ambito territorial radique el domicilio de la empresa.

Por otra parte el articulo 79.2 de dicha Ley y el articulo 80 de su Reglamento exigen que
las proposiciones de los interesados vayan acompafiadas, en sobre aparte, de los diversos
documentos, entre otros los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso, su
representacion.

Dado que los requerimientos al mercado son repetitivos en muchas ocasiones y que con
frecuencia los mismos empresarios concurren a diferentes procedimientos contractuales, se
produce una redundante aportacion de documentacion con los correspondientes costes, tanto para
la Administracién como para los licitadores.

Por todo lo anterior se hace necesario la creacién de un Registro Voluntario de Licitadores
como instrumento para conseguir una reduccion de la documentacion necesaria a aportar en cada
licitacion.



Reconociendo esa necesidad, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social ha introducido a través de lo dispuesto en el articulo 71.2 una
nueva disposicion adicional al texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, la decimoquinta, que recoge expresamente la posibilidad de crear estos registros segun el
siguiente tenor:

1.- El 6rgano de contrataciéon podra crear registros ce licitadores en los que las empresas
podran inscribirse voluntariamente, aportando la documentacion acreditativa de su personalidad y
capacidad de obrar, asi como, en su caso, la que acredite la representacion de quienes pretendan
actuar en su nombre.

2.- Los certificados expedidos por dichos registros eximiran de presentar, en cada concreta
licitacion, los documentos acreditativos de los requisitos sefialados en el apartado anterior.

3.- En la Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas existentes, el
Ministerio de Hacienda podra establecer los mecanismos de coordinacion al objeto de posibilitar su
utilizacion por los distintos 6rganos de contratacion; de acuerdo con lo cual se han establecido los
requisitos exigidos en la presente orden.

Dicho registro, en el que se inscribiran las empresas que lo deseen, en solicitud separada o
por su inclusion a partir de la documentacion aportada a una determinada licitacion, dara
constancia de los documentos que acreditan la personalidad juridica y capacidad de obrar asi
como, en su caso, la que acredite la representacion de quienes pretendan actuar en su nombre,
conforme a los requisitos exigidos por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
evitando sucesivas aportaciones documentales, sin perjuicio de que en un momento posterior y
previa habilitacion legal puedan ampliarse sus funciones a otros aspectos que contribuyan a la
simplificacion administrativa y una mayor eficacia de la contratacion en el ambito del
Departamento.

En su virtud, con la aprobacién de! Ministro de Administraciones Publicas, dispongo:
Articulo 1°.- Creacion del Registro Voluntario de Licitadores.-
1.- Se crea en el Ministerio de Hacienda el Registro Voluntario de Licitadores.

2.- Dicho Registro estara a cargo de la Secretaria de la Junta de Contratacion de los
Servicios Centrales del Departamento.

3.- La inscripcidon en el Registro es voluntaria, sin que, por tanto, constituya un requisito
necesario para poder participar en un procedimiento de contratacion.

4.- La inscripcibn en el Registro y su renovacion, expedicion de certificaciones, son
gratuitas.

Articulo 2°.- Ambito.-

1.- Podran inscribirse en el Registro de Licitadores las personas naturales y juridicas,
espafiolas y extranjeras, que asi lo soliciten y que acrediten los requisitos de capacidad exigidos en
el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2.- El Registro Voluntario de Licitadores extendera su eficacia a todas los procedimientos
contractuales en el ambito del Ministerio de Hacienda y sus Organismos PRiblicos referidas a los
contratos administrativos de obras, de suministros, de gestion de servicios publicos, de consultaria
y asistencia y de servicios, asi como a los contratos administrativos especiales y aquellos contratos
privados que en ausencia de normas administrativas especificas se rijan por la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas en lo que se refiere a preparacion y adjudicacion. Igualmente y de
acuerdo con mecanismos de coordinacion que se implanten extendera su eficacia, ante los demas
drganos de contratacion que se adhieran al sistema.

Articulo 3°.- Funciones.



El Registro Voluntario de Licitadores asumira las siguientes funciones:

a) La inscripcion en el mismo de aquellas personas que lo soliciten directamente
cumplimentando los modelos normalizados contenidos en el Anexo loa través de la participacion en
licitaciones concretas y en las que concurran las circunstancias establecidas en esta Orden. Asi
como en su caso la baja de las mismas.

b) La guarda o custodia de la documentacidn entregada por los licitadores que sean
inscritos en el Registro, cumpliendo con los requisitos de la vigente legislacidon sobre proteccion de
datos.

c) La actualizacion de los datos registrales a instancia de los licitadores inscritos.

d) La expediciéon de certificaciones sobre los datos y documentos contenidos en el Registro,
a solicitud de los licitadores, para su participacion en los procedimientos de contratacidon que se
promuevan por los érganos competentes del Ministerio de Hacienda y por los Organismos Publicos
adscritos o dependientes del mismo, asi ®mo ante otros 6rganos de contratacion que hayan
reconocido este certificado, de acuerdo con los mecanismos de coordinacién establecidos.

Articulo 4°.- Documentacién a aportar.-

1.- Cuando la inscripcién se produzca con ocasién de una licitacion concreta, el licitador
junto con la documentacién prevista en el articulo 79.2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, acompafiara una solicitud expresa de inscripcion a partir de la
documentaciéon aportada.

2.- Cuando se solicite la inscripcion con independencia de la participacion en una licitacion
concreta:

a) La solicitud de inscripcién deberéa ir acompafiada, en el caso de empresarios que fueran
personas juridicas, de la escritura de constitucion o modificacion, en su caso, inscrita en el Registro
Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme a la legislacion mercantil que le sea
aplicable. Si no lo fuere, debera acomparfiarse de la escritura o documento de constitucion,
estatutos o acto fundacional, en el que consten las normas por las que se regula su actividad,
inscritos, en su caso, en el correspondiente Registro oficial. Asimismo, se acompafiara documento
acreditativo del cédigo de identificacion fiscal (CIF), el documento nacional de identidad (DNI) o
documento que lo sustituya de las personal facultadas para licitar y/o formalizar contratos con las
Administraciones Publicas, asi como el documento de apoderamiento o de otorgamiento de
facultades para estos actos.

b) Las empresas no espafiolas de Estados miembros de la Comunidad Europea o
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo acompafaran documento, fielmente
traducido al castellano, acreditativo de hallarse inscritas en los Registros o las certificaciones que
se indican en el Anexo | del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en funciéon de los diferentes
contratos.

c) Los demas empresarios extranjeros aportaran informe expedido por la Misién
Diplomatica Permanente y Oficina Consular de Esparfia del lugar del domicilio de la empresa, en la
que se haga constar, previa acreditacion por la empresa, que figuran inscritas en el Registro local
profesional, comercial o analogo o, en su defecto, que actlen con habitualidad en el trafico local en
el &mbito de las actividades a las que se extiende el objeto del contrato. En estos supuestos,
ademas, debera acompafarse nforme de la Mision Diplomatica Permanente de Espafia o de la
Secretaria General de Comercio Exterior del Ministerio de Economia sobre la condicion de Estado
signatario del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio,
siempre que se trate de contratos de cuantia igualo superior a la prevista en los articulos 135.1,
177.2 Y 203.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas o, en caso contrario, el
informe de reciprocidad a que se refiere el articulo 23.1 de esa misma Ley.



d) En todo caso, debera presentarse el documento nacional de identidad o documento que
lo sustituya de los empresarios, personas naturales y, en su caso, de su representante legal.

3.- Podran presentarse los documentos a que se refiere este articulo en original o copias
que tengan el caracter de auténticas, conforme a la normativa vigente.

Articulo 5°.- Tramitacion de la inscripcién.-

1.- La solicitud de inscripcion en el Registro Voluntario de Licitadores, asi como la
documentacion aportada con la misma, sera bastanteada por la Mesa Unica de Contratacion en los
Servicios Centrales del Departamento, realizandose, en su caso, la correspondiente inscripcion.

La documentacion que se inscriba previo bastanteo por la Mesa de Contratacion, con
ocasiéon de un expediente concreto no precisara ulterior informe. A estos efectos las Secretarias de
las distintas mesas de los organismos y entidades adscritos o dependientes del Ministerio remitiran
a la Secretaria de la Junta de Contrataciéon certificacion de los bastanteos realizados, asi como
copia de la documentacion que haya sido base de la misma.

2.- La inscripcion de la empresa en el Registro Voluntario de Licitadores se realizara por el
Presidente de la Junta de Contratacién del Departamento, a propuesta del Secretario de la misma;
resolucion que debera ser notificada a los interesados a los efectos oportunos, en el plazo de diez
dias desde la correspondiente resolucion.

Articulo 6°.- Obligaciones de los licitadores inscritos.-

1.- Los licitadores inscritos tendran la obligaciéon de poner en conocimiento del Registro,
independientemente después de producidas, las alteraciones y modificaciones que afecten a los
datos inscritos, segun el modelo normalizado contenido en el Anexo Il de esta Orden, siendo
responsables, en todo caso, de las consecuencias que pudieran derivarse del incumplimiento de
esta obligacion.

2.- En cualquier momento, el Registro podra solicitar a los interesados la documentacion e
informacion adicional que se considere necesaria para completar, aclarar o comprobar los datos
aportados por las personas inscritas o que se encuentren en tramite de inscripcion.

3.- El Registro podra dar de baja de oficio una inscripcidon cuando el licitador deje de reunir
las circunstancias que justifican su inscripcion, previa audiencia del interesado.

Articulo 7°.- Efectos de la inscripcion registral.-

1.- Los licitadores que pretendan contratar con el Ministerio de Hacienda y con los
Organismos adscritos al mismo, quedaran dispensados de presentar en los procedimientos
contractuales la documentacion acreditativa de su capacidad de obrar que hayan depositado e
inscrito en el Registro, siempre que aporten, en sustitucion de dicha documentacion, la
correspondiente certificacion expedida por el Registro; certificacion que surtirad plenos efectos ante
los 6rganos y Mesas de Contratacion del Departamento, sin perjuicio de la facultad de éstos para
recabar la documentacién complementaria que consideren oportuna a efectos de la adjudicacion
del contrato. Igualmente tendran efecto, seguin su concreto alcance, las certificaciones emitidas por
otros registros integrados en el sistema, de acuerdo con los mecanismos desarrollados por la
norma de coordinacion.

2.- Las certificaciones contendran los datos precisos para los fines pretendidos, en
concreto:

- La acreditacion de la personalidad del licitador constituira un epigrafe diferenciado,
certificandose igualmente su cédigo de identificacion fiscal, domicilio.

- lgualmente se diferenciard la informacion sobre la capacidad de obrar, incluyéndose el
texto integro del objeto social o fin fundacional o asociativo, sin perjuicio de adjuntar como
descriptor las actividades reconocidas en adigo Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(C.N.A.E. -93), o el que en su caso le sustituya. La adecuacion del mismo al objeto de cada



contratacion deberd ser determinada en cada caso por la Mesa u 6rgano de contratacion
respectivo.

- Por lo que respecta a la representacion, se especificara claramente el caracter organico o
de apoderamiento en sentido estricto con que se actua ante la Administracién. Se incluirdn en todo
caso las especificaciones que atafien a periodos de vigencia, el caracter mancomunado o solidario y
los limites cuantitativo y cualitativo a que se hallen sujetos.

Tendran validez por el periodo maximo de dos afios a contar desde la fecha de su
expedicion, excepto que se trate de documentacién que por su propia naturaleza tenga una
vigencia determinada y salvo que se produzcan las alteraciones o modificaciones a que se refiere el
articulo 6, que afecten a la capacidad de obrar o al objeto social de las empresas, en cuyo supuesto
la certificacion perdera su validez y se expedira nueva certificacion.

3.- A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, los 6rganos de contratacion del
Ministerio de Hacienda deberan hacer constar expresamente en los pliegos de clausulas
administrativas particulares que la documentacion acreditativa de la personalidad pridica y la
capacidad de obrar se entenderd cumplimentada con la presentacion de una copia del acuerdo de
inscripciéon con el numero registral asignado.

Disposicion adicional primera.- Desarrollo informatico.-

La gestion del Registro Voluntario de licitadores se llevara a cabo mediante la aplicacion de
caracter normalizado, desarrollada al efecto. La informaciébn se recogera, tratarda y emitira
preferentemente por procedimientos mecanizados que se acomodaran a las medidas de
coordinacion que se desarrollen.

Disposicién adicional segunda.- Recursos humanos y materiales.-

El Registro Voluntario de Licitadores se constituira con los recursos humanos y materiales
necesarios existentes en la Subsecretaria sin que, en ningdn caso, su creacion suponga incremento
de gasto publico. La informacion se recogerd, tratara y emitira preferentemente por procedimientos
mecanizados.

Disposicién final Unica.- Entrada en vigor.-

Esta Orden entrard en vigor a los dos meses de su publicacion en el "Boletin Oficial del
Estado”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La disposicion adicional primera del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, establece que
los proyectos de disposiciones que se tramiten por los departamentos ministeriales que tengan por
objeto la regulacién de materia de contratacion administrativa deberan ser informadas previamente
a su aprobacién por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Consecuentemente, siendo
intencién del Ministerio de Hacienda promulgar una orden ministerial por la que se crea el Registro
voluntario de licitadores, en el ambito del Ministerio de Hacienda y se regula el mismo procede
emitir este informe para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada norma.

2. La cuestion relativa a la creacion de registros de licitadores, ya fue objeto de expresiéon
de la opinién de esta Junta Consultiva en dos informes, ambos de fecha de 22 de julio de 1996,
sobre creaciéon de un Registro de Licitadores por el Ayuntamiento de Madrid y sobre creacién de un
Registro de Licitadores para los contratos de obras por el Ayuntamiento de Las Palmas,
expedientes 51/96 y 52/96, respectivamente, en el informe de 5 de abril de 2002, sobre proyecto
de orden por la que se crea un Registro de licitadores en el ambito del Ministerio de Fomento,
expediente 14/02, y en el informe de 23 de julio de 2003, sobre proyecto de orden del Ministerio
de Economia por la que se crea el Registro voluntario de licitadores del Ministerio de Economia,



expediente 9/03, por lo que nuevame nte debe reiterarse que la creaciéon de registros de licitadores,
como instrumento de simplificacion de los tramites administrativos vinculados a la adjudicacion de
los contratos, ha sido siempre considerada como una medida muy interesante no solo por esta
Junta Consultiva sino también por distintas Comunidades autbnomas, Corporaciones locales,
Entidades de derecho publico y demas 6rganos de contratacion, existiendo un importante niUmero
de estos antes de adoptarse el primer informe citado. Algunos ejemplos de tal tendencia se citan
en el ultimo de los informes citados.

En esta linea, la disposicion adicional decimoquinta de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Texto refundido aprobado por Real Decreto L egislativo 2/2000, de 16 de
junio, que se incorpora a la Ley por la modificaciéon introducida por la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, establece que el érgano de
contratacion podra crear registros de licitadores en los que las empresas podran inscribirse
voluntariamente, aportando la documentacion acreditativa de su personalidad y capacidad de
obrar, asi como, en su caso, la que acredite la representacion de quienes pretendan actuar en su
nombre.

Consecuentemente, atribuyéndose por la citada disposicion adicional a los diferentes
6rganos de contrataciéon la competencia para la creacién de los registros de licitadores, debe
considerarse procedente la accion que pretende adoptar el Ministerio de Hacienda respecto de los
contratos que adjudique, sin perjuicio de que las disposiciones contenidas en la orden deban
adaptarse a lo establecido en la orden HAC/664/2004, de 9 de marzo, por la que se establecen los
mecanismos de coordinaciéon entre los registros voluntarios de licitadores, en el marco de la
Administracién General del Estado, sus organismos autbnomos, entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales, medidas de coordinacién
que deben tener por objeto posibilitar la utilizacién de tales registros por los distintos 6rganos de
contratacion con el fin de obtener un mayor grado de simplificacion y favorecer la reduccion de
tramites a los que las e mpresas candidatas se ven obligadas, donde resalta como medida q ue esta
Junta Consultiva considera conveniente adoptar que debe llegar incluso a la creacién de un registro
Unico de licitadores.

Desde otro punto de vista debemos comentar que la accidon beneficiosa de simplificacion de
tramites administrativos no se proyecta exclusivamente sobre las empresas que pretenden la
adjudicacion de los contratos sino que también de forma singular tales beneficios se proyectan
sobre la gestion de las Mesas de contratacion, como se destaca en el articulo 3.2 del proyecto de
orden, respecto del examen y calificacion de los documentos que acreditan la personalidad juridica
y la capacidad de obrar.

3. De la propuesta de texto recibido cabe formular las siguientes observaciones de especial
trascendencia que esta Junta Consultiva considera conveniente su modificacion.

En el articulo 4.2, letra b), respecto de la documentacién a aportar por empresas no
espafiolas de Estados miembros de la Unién Europea, se indica que acompafiaran documento
fielmente traducido al castellano, acreditativo de h allarse inscritas en los Registros o certificaciones
que indica. Una primera observacion se refiere al caracter de la traduccién que se requiere que
debe exigirse como traduccion fehaciente, expedida por interprete jurado, caracter que no resulta
de la expresion "fielmente traducido" que se cita.

Independientemente de la observacién sefialada cabe precisar que respecto de las
empresas extranjeras estan obligadas a presentar la totalidad de los documentos referidos, que se
sefialan en la letra a) del mismo articulo 4.2, fehacientemente traducidos al castellano, mencién
que no se expresa en el texto del proyecto.

Por otra parte el texto del articulo 5.1, cuando se refiere que la solicitud de inscripcién en el
Registro voluntario de licitadores asi como que la documentacién aportada con la misma sera
bastanteada por la Mesa Unica de contratacion en los servicios centrales del Ministerio, sefialando
un tramite a seguir por la Mesas de contratacion de los organismos y entidades adscritos o



dependientes del Ministerio, debe modificarse al incidir en la redaccién propuesta aspectos de
especial consideracién que comentamos a continuacion.

Las referencias a la Mesa Unica de contratacion a la que se atribuye una competencia
expresa cuando se sefiala que "la documentacién que se inscriba previo bastanteo por la Mesa de
Contratacion, con ocasion de un expediente concreto no precisard ulterior informe", y
posteriormente advertir en el apartado 2 que es competencia del Presidente de la Junta de
Contratacion la inscripcion el Registro voluntario de licitadores a propuesta del Secretario.

Sin perjuicio de que existe una cierta confusion cuando por una parte se sefiala que la
inscripcion se realizaré por la Mesa Unica de contratacion, es decir un érgano colegiado, y por otra
se establece que la inscripciéon se acordara por el Presidente de la Junta de Contratacion, cabe
precisar que la atribucién de tal competencia a la Mesa Unica de contratacién no concuerda con el
caracter y la funcién que la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas atribuye a la Mesa de
contratacion en sus articulos 81, 82, 83 y 88. Aun cuando por razones de simplificacion de
tramites, conforme a lo establecido en el articulo 79 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, se creen Mesas de contratacion de caracter permanente, expresion que se diferencia de la
que en el proyecto de disposicion recibido se sustituye por la expresiéon “dnica”, no supone que tal
Mesa tenga la consideracion de un 6rgano de actuacién ordinaria y continuada, es decir
permanente, sino que se trata de evitar la repeticion de actuaciones de con una misma finalidad lo
que implicaria tener que desighar continuamente Mesas especificas de contratacidn para el examen
de la documentacién y valoraciéon de las ofertas de los licitadores. La Mesa de contrataciéon, como
se indica, no es un érgano colegiado permanente y habitual, sino que conserva su caracter de
6rgano coyuntural que actia exclusivamente, como indicamos, para el examen de la
documentacién incorporada a la proposicion y para el examen y valoracion de las ofertas
presentadas por los candidatos en un procedimiento concreto de adjudicacién de un contrato. En
tal sentido, al no conferirles el legislador competencias para actuar en relacién con los registros de
licitadores no puede serle atribuida competencia para actuar respectos de los mismos habida
cuenta que, en tal caso, es decir en la actuacion de los 6 rganos responsables de los registros de
licitadores, no se produce la convocatoria de adjudicacion de un contrato.

En consecuencia, nada tiene que objetar esta Junta Consultiva a que el examen y
valoracion de la documentacién que los interesados aporten para su inscripcion en el Registro
voluntario de licitadores del Ministerio de Hacienda se efectué por un érgano determinado de su
estructura organica, pero si ha de expresar que en ningun caso tal competencia podra ser atribuida
a la Mesa de contratacion.

Lo mismo ha de decirse de la posibilidad de que la solicitud de inscripcion y la
documentacion que la acompafa sean presentadas a través de las Mesas de contratacion,
posibilidad que debe suprimirse ya que no parece el cauce adecuado para efectuar una actuaciéon
administrativa como es la inscripciénen un Registro, actuacién que no puede atribuirse a las Mesas
de contratacion. Ademas, no siendo la calificacion del a documentacion presentada un acto de
bastanteo, no es admisible que se atribuya a la Mesa una funcién de gestion administrativa, y en
general, cualquier funcién distinta de las que tiene legalmente atribuidas en relacién con cada
procedimiento singular de contratacién.

Por otro lado la accion de bastanteo que prevé el precepto no es ni puede ser tal. El
bastanteo es un acto administrativo que tiene por objeto el precisar la suficiencia de los
documentos justificativos de la personalidad de los administrados y, en general todos los poderes,
expresando de modo concreto su eficacia en relaciéon con el fin para el que hayan sido presentados.
Como los documentos que se presentan lo son a efectos de su depdsito en el Registro de licitadores
para liberar al presentador de la obligacién de aportarlos en todos y cada uno de los
procedimientos de contratacién relativos a los contratos que menciona el articulo 2°.2 del proyecto
de orden, es obvio que con aquélla accién no puede indicarse la eficacia de los documentos de
modo concreto en relacién con un procedimiento concreto, puesto que lo que se hace es



simplemente examinar que se ha presentado la docume ntacién correcta, y no su suficiencia o
eficacia para un fin concreto y determinado que aqui no se conoce ni es tal. En realidad, lo que se
pretende con tal accién es examinar que se ha presentado la documentacién correcta, como prevé
con caréacter general el articulo 71 de la Ley 30/1992, RIPAC; pero tal accién en modo alguno es un
bastanteo. Por tal causa se propone que el articulo 5°.1, parrafo primero, se redacte de forma
analoga a como hace el articulo 4.2 de la orden EC0O/204/2004, de 23 de enero por el que se crea
el Registro voluntario de licitadores del Ministerio de Economia, precepto que se limita a exigir que
la solicitud de inscripcién y la documentacion que la acompafia sea examinada por el 6érgano
responsable del Registro, de forma analoga a lo que prevé el articulo 71 de la Ley 30/1992, acto de
tramite que en modo alguno es un bastanteo.

Otra observacioén sobre el proyecto recibido esta referida al articulo 7, sobre efectos de la
inscripcion registral, que en su apartado 2, respecto del contenido d e las certificaciones, concluye
sefialando que tendran validez por el periodo maximo de dos afios. Considera esta Junta que en el
texto propuesto se confunde la temporalidad de la inscripcion en el Registro voluntario de
licitadores con la validez de la certificacion. Es obvio que la certificacion que se expida debe reflejar
el contenido de la inscripcion acordada, y es ésta y no aquella la que determina el periodo de
tiempo durante el cual se extiende su vigencia, por lo que se estima aconsejable que en el articulo
comience expresando el periodo de tiempo durante el cual se encuentra vigente la inscripcion para
posteriormente regular los efectos que de tal inscripcion se derivan y la secuencia de expedicion de
las certificaciones acreditativas del cumplimiento de tal acto. Ademéas, debe considerarse que la
inscripcion perderé su eficacia cuando se produzcan modificaciones o alteraciones que afecten a los
datos inscritos, entre ellos los relativos a los poderes o representaciéon de las empresas inscritas,
por loque debe sefialarse que la inscripcién dejara de producir los efectos que se establecen en la
orden cuando la modificacion de los datos aportados afecte a la capacidad de obrar o al objeto
social de la empresa asi como a los datos relativos a su representacion.



