Informe 40/08, de 29 de enero de 2009. «Determinacién de si una vez adjudicado un
contrato administrativo es susceptible de suspenderse la ejecucion del mismo a solicitud
del adjudicatario>»

Clasificaciones de los informes: 17.1. Cumplimiento, modificacion, extincion y resolucion.
Cumplimiento.

ANTECEDENTES.
Por el Alcalde de Villaviciosa de Asturias se formula la siguiente consulta:

«Al amparo de lo establecido en los arts. 2 y 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero,
sobre Régimen Organico y Funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se solicita
informe en relacion al siguiente expediente:

e El Pleno de la Corporaciéon, en sesion de 28 de marzo de 2007 acord6é adjudicar el contrato de
concesion de obra publica para la construccién, conservacién y explotacion de un aparcamiento
subterraneo para vehiculos automoviles en la calle Alejandro Casona (El Pelambre) a la empresa XX, S.L;
contrato formalizado el 26 de julio de 2007. El proyecto de ejecucién del aparcamiento subterraneo en el
Pelambre y el plan econdémico-financiero que para la gestion del mismo presenté la concesionaria fueron
aprobados por acuerdo Pleno del 28.11.2007. El acta de comprobacion del replanteo del proyecto
(clausula 35) fue suscrita el 30.01.2008.

e Con fecha 13 de marzo de 2008 XX, S.L. solicita la suspensiéon del contrato al amparo del art. 102
del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 1.6 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la. Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, justificandolo en los problemas para concretar la
financiacién externa.

Vista la prevision que el art. 102 del RDL, 2/2000 atribuye con caracter general a la
Administraciébn para la suspension de contratos, asi como la peticion que realiza la empresa
concesionaria al amparo de este articulo, motivada en las dificultades para la obtenciéon de financiacién,
se solicita informe sobre los siguientes extremos:

a) Posibilidad de aplicaciéon del art. 102 del RDL 2/2000 a la suspension solicitada,
b) Repercusion que la actual situacion del mercado.

Tal efecto, se acomparfia copia del contrato suscrito con XX, S.L., solicitud de suspensién e
informe de la Secretaria Municipal en sentido negativo en cuanto a la peticién de suspension.

INFORME DE SECRETARIA.

En relacion a la solicitud de suspensién del contrato de la concesion de obra publica de
aparcamiento subterraneo en el Pelambre y de conformidad con lo establecido en el art. 113.4° del RDL
78111986, de 18 de abril, se emite el siguiente informe:

Antecedentes.

El expediente de contratacién de la concesidn de obra publica de aparcamiento subterraneo fue
aprobado por acuerdo pleno de 10.03.06, estableciéndose como procedimiento de adjudicacion el
abierto, concurso. La licitacion fue hecha publica mediante anuncios en el Diario de las Comunidades
Europeas de 15.03.06, BOE n° 74 de 28.03.06, BOPA n° 73 de 29.03.06 y tablén municipal sin que se
presentara propuesta alguna.

Mediante acuerdo plenario de 31.01.07 se acordd tramitar el expediente por procedimiento
negociado sin publicidad con sujeciéon a los pliegos aprobados en el mencionado acuerdo de 10.03.06. El
Pleno de la Corporacion, en sesion de 28 de marzo de 2007 acord6 adjudicar el contrato de concesion
de obra publica para la construccién, conservacion y explotacién de un aparcamiento subterraneo para
vehiculos automoéviles en la calle Alejandro Casona (El Pelambre) a la empresa XX SL; contrato
formalizado el 26 de julio de 2007. El proyecto de ejecucién del aparcamiento subterraneo en el
Pelambre y el plan econémico-financiero que para la gestion del mismo presentd la concesionaria fueron
aprobados por acuerdo Pleno de 28.11.07. El acta de comprobacion del replanteo del proyecto (clausula
35) fue suscrita el 30.01.08.

Con fecha 13 de marzo de 2008 XX SL solicita la suspensiéon del contrato al amparo del art. 102
del RDL 2/2000, justificandolo en los problemas para concretar la financiacion externa.

Fundamentos Juridicos.
1°. Calificaciéon y régimen Juridico.

La cuestiéon examinada se plantea en el marco de un expediente de contrato administrativo tipo
de concesién de obra publica cuya regulacién se encuentra en el RDL 2/2000, de 16 de junio por el que



se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), titulo
V del Libro 11 ademas de las previsiones generales que sean de aplicacion del propio TRLCAP y de su
Reglamento de desarrollo aprobado por RD 1098/2001 de 12 de octubre. Ello completado con los
pliegos de condiciones administrativas particulares y técnicas propios de este expediente.

Especificamente la suspensién del contrato no tiene regulaciéon singular en el contrato de
concesion de obra publica ni en los pliegos particulares por lo que habra que acudir a la regulacion
general; arts 102 de TRLCAP y 103 del RD 1098/2001.

2°.- Viabilidad de la suspension del contrato.

La solicitud que realiza la concesionaria para que el Ayuntamiento acuerde la suspension
temporal del contrato hasta que se resuelvan las circunstancias sobrevenidas que afectan a la
financiacion del contrato se ampara en el art. 102 TRLCAP que establece:

Articulo 102.
Suspension de los contratos

1. Si la Administracién acordase la suspension del contrato o aquélla tuviere lugar por la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 99, se levantar4 un acta en la que se consignaran las
circunstancias que la han motivado y la situacidon de hecho en la ejecucién de aquél.

2. Acordada la suspension, la Administraciéon abonara al contratista los dafios y perjuicios
efectivamente sufridos por éste.

Este articulo es desarrollado a efectos formales por el 103 del RD 1098/2001.

Si bien es cierto que el precepto invocado establece la posibilidad de la Administracion
suspenda el contrato; no obstante, de una interpretacion sistematica del marco normativo la norma
resulta que la suspension no es una de las prerrogativa discrecionales que el art 59 concede al 6rgano
de contratacion por razones de interés publico, es realmente una medida cautelar ante determinadas
incidencias (tramitaciéon de modificados, problemas en el acta de comprobacién del replanteo, ...) que
no concurren en el presente caso pues la causa de la suspensién son problemas internos de la empresa
y se plantea con una duracién indefinida lo que colisiona con el caracter provisional que es propio de
este tipo de medidas.

Para mayor abundamiento resefar que los arts 224.1 y 239 TRLCAP vy las clausulas 7.1, 30.2,
41 y 46 del pliego de condiciones administrativas particulares establecen el principio de riesgo y ventura
para el contratista, incluido lo referente a la financiacién, concretamente la citada clausula 30.2.2
recoge el riesgo y ventura de la evoluciéon de las condiciones financieras a lo largo del plazo concesional.
Afadir como dato complementario que las dificultades que el contratista encuentra por la situacion del
mercado financiero no se contempla como causa especifica de restablecimiento del equilibrio econémico
administrativo para este tipo de contratos en los arts 242 b) y 248 TRLDAP y las clausulas 29.2. 32.5,
33.2 y 53 del pliego de condiciones administrativas particulares.

En conclusién, mas alla del interés en apurar al maximo las posibilidades de que el contrato se
ejecute, no se advierte la concurrencia de un supuesto legal o de interés publico que determine la
procedencia de la suspension solicitada, que lo es ademas indeterminada en cuanto su duracién; por el
contrario nos encontramos ante un supuesto de incumplimiento contractual, concretamente del plazo de
inicio de las obras (clausulas 41.1.3 y 49.1.2f en relacién con la 35.8) lo que puede determinar la
imposicion de sanciones o incluso la resolucién del contrato (clausulas 50.1 y 57.1 e) a lo que habria
que afiadir, a efectos préacticos, que el reconocimiento municipal de la existencia de una causa objetiva
de suspension colisionaria con una futura pretension de incoar expediente de resolucién por causa
imputable al contratista.

3°.- Tramitacién del incidente.

Planteado por el contratista la peticion de suspensién, la resolucién de la incidencia se tramitara
conforme al tramite del articulo 97 RD 1098/2001

Articulo 97
Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucion de los contratos.

Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacién de contratos de las Administraciones
publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el contratista en la
ejecucion de un contrato por diferencias en la interpretacion de lo convenido o por la necesidad de
modificar las condiciones contractuales, se tramitaran mediante expediente contradictorio, que
comprenderéa preceptivamente las actuaciones siguientes:

1 - Propuesta de la Administraciéon o peticion del contratista.



2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en un
plazo de cinco dias habiles.

3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo
plazo anterior.

4. Resolucién motivada del 6rgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion al
contratista.

Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera,
la tramitacién de estas ultimas no determinara la paralizacién del contrato.

Sefalar que la resolucion corresponde al Pleno de la Corporacion en cuanto 6rgano de
contratacién en este caso.

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ASTURIAS

D. XXX ante el Excmo. Ayuntamiento de Villaviciosa de Asturias comparecen y, como mejor
proceda en Derecho, DICEN:

PRIMERO.- Que por Acuerdo del Pleno de la Corporacién Municipal, en sesién celebrada el dia
28 de marzo de 2007, se adjudicé el concurso convocado por el Excmo. Ayuntamiento al que nos
dirigimos, para la contratacidon de la concesién de obra publica para la construccién, conservacion y
explotacion de un aparcamiento subterraneo para vehiculos automoviles en la Calle Alejandro Casona, a
la mercantil XX, S.L., formalizandose el correspondiente contrato administrativo el dia 26 de julio de
2007. Desde dicha fecha y hasta el dia de hoy esta parte ha cumplido con todos los términos y
obligaciones sujetos en base tanto el Pliego de Condiciones Econdémico Administrativas Particulares
como al contrato administrativo antes citado y demas normas de aplicacion.

SEGUNDO.- Conforme a la Clausula 15 del Pliego de Condiciones relativa al contenido de las
Proposiciones y a lo establecido en el apartado 15.2.2 relativo al Sobre n° 2.2.Propuesta Econémica, al
tratar el Plan Econémico Financiero, esta empresa previo en su oferta la utilizaciéon de recursos ajenos,
para acometer la ejecucion de las obras objeto del concurso, con inclusidon de los instrumentos que se
pretendian utilizar. Asi mismo, se prevé en el apartado la aportaciéon de una carta de compromiso de los
bancos o entidades financieras, para facilitar la financiacion en las condiciones ofertadas y detallando
los principales términos en que se asumen. Dicha carta se aporté junto con el resto de la
documentacién exigido por el citado Pliego al que hemos hecho referencia.

TERCERO.- La financiacién con la que esta parte contaba para la ejecucion material del citado
aparcamiento sito en la Calle Alejandro Casona de Villaviciosa de Asturias, a dia de hoy y, por
circunstancias sobrevenidas y totalmente ajenas a la voluntad de esta parte, ha sido denegada no sélo
por las Entidades Financieras, que firmaron su compromiso en el momento de la oferta, sino también
con las Entidades Financieras Locales. Siendo imposible afrontar el coste de dichas obras de ejecucién
material del citado aparcamiento con recursos propios.

CUARTO.- Siendo esta una situacién meramente transitoria y que esta parte espera y desea se
resuelva lo antes posible, y en base al articulo 102 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que contempla la posibilidad de la suspension del contrato por parte de la
Administraciéon, levantando el correspondiente Acta doéonde se especifiguen los motivos de dicha
suspensiéon, esta parte se ve en la obligacién de plantear la adopcién de una solucién temporal
mediante la suspension de la ejecucion de las obras del aparcamiento arriba mencionado por causas
sobrevenidas y totalmente ajenas a la empresa adjudicataria.

En su virtud,

SOLICITAMOS al Excmo. Ayuntamiento al que nos dirigimos, que a tenor de lo expuesto,
proceda a acordar la SUSPENSION TEMPORAL del contrato concesion de obra publica para la
construcciéon, conservacion y explotacion de un aparcamiento subterraneo para vehiculos automéviles
en la Calle Alejandro Casona, de Villaviciosa de Asturias del que somos adjudicatarios, hasta tanto en
cuanto se resuelvan las circunstancias sobrevenidas explicitadas ut supra, que a dia de hoy hacen
inviable la ejecucion del contrato adjudicado.

Es de justicia que se solicita en Villaviciosa de Asturias, a 13 de Marzo de 2008x».
CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La presente consulta plantea una sola cuestién: la determinaciobn de si una vez
adjudicado un contrato administrativo es susceptible de suspenderse el plazo de ejecuciéon a
solicitud del adjudicatario.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que la concesion de obras a que se refiere la
consulta fue adjudicada por el Ayuntamiento de Villaviciosa de Asturias con anterioridad a la



entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico, por lo que
de conformidad con lo establecido en su disposicidon transitoria primera, parrafo segundo, los
efectos, cumplimiento y extincién del contrato se regiran por lo dispuesto en la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.

Ello no obstante, y puesto que el propdsito de los dictamenes de esta Junta va encaminado
al establecimiento de criterios generales que sirvan de pauta para la interpretacion de la normativa
contractual en vigor, se tomaran como base del informe las normas de la Ley vigente, sin perjuicio
de hacer referencia a los preceptos de la norma anterior con objeto de no dejar sin resolver el
problema planteado en la consulta.

2. Adjudicado y formalizado un contrato administrativo, debe iniciarse su ejecucion en los
términos que se deriven de de la Ley y de los documentos contractuales que la rigen. Asi se
desprende del articulo 191 de la Ley de Contratos del Sector Publico de conformidad con el cual
“los efectos de los contratos administrativos se regiran por las normas a que hace referencia el
articulo 19.2 y por los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, generales
y particulares”. Afiadiendo el 192 que “los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas,
sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las Administraciones
Publicas”. (El articulo 94 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas contiene una
norma similar: “Los efectos de los contratos administrativos se regiran por la presente Ley, sus
disposiciones de desarrollo y por los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas, generales y particulares™).

De conformidad con ello, para establecer los plazos en que debera efectuarse la ejecuciéon
del contrato habra de atenderse, en primer lugar, a lo dispuesto en la documentaciéon contractual,
tal como la define la clausula 11 del pliego.

En el supuesto que nos ocupa, el plazo para la ejecucién de las obras se establece en la
clausula 22 del documento de formalizacion del contrato en la que se dispone que la redaccion del
proyecto se elaborara en el plazo de sesenta dias, el plan econdmico-financiero en plazo de dos
meses y las obras se ejecutaran de conformidad con el calendario propuesto en la oferta.

El cumplimiento obligatorio de estos plazos resulta de lo dispuesto en el articulo 196.2 de la
Ley de Contratos del Sector Publico que dispone: “El contratista esta obligado a cumplir el contrato
dentro del plazo total fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales
sefialados para su ejecucién sucesiva”. (Vid. Art. 95.1 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas).

Sentado lo anterior, podemos afirmar que una vez perfeccionado el contrato, el contratista
debe cumplirlo con sujecién a las clausulas y estipulaciones del mismo entre las que se incluye el
respeto a los plazos de ejecucion. Cualquier suspension del plazo de ejecucion, en principio, no
resulta asumible. Sélo un supuesto de suspension unilateral por parte del contratista se prevé en la
Ley: cuando la Administracion hubiese demorado el pago del precio mas de cuatro meses (art.
200.5 de la LCSP y 99.5 de la LCAP).

Fuera del supuesto mencionado no existe norma legal que permita al contratista suspender
el plazo de ejecucidon. Por consecuencia, la Unica posibilidad de acordar la suspension de la
ejecucion del contrato en los restantes casos seria acordandola por mutuo acuerdo, tal como
pretende en el caso que motiva el presente informe el contratista. Este en su solicitud cita como
fundamento de la suspension lo dispuesto en el articulo 102 de la LCAP, actualmente recogido en el
articulo 203 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Tal articulo dispone: “Si la Administracion
acordase la suspension del contrato o aquélla tuviere lugar por la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 200, se levantara un acta en la que se consignaran las circunstancias que la han motivado
y la situacidon de hecho en la ejecucién de aquél”. Pareceria, en principio que éste articulo concede
a la Administracion una facultad discrecional de suspender el contrato, lo que incluiria también el
hacerlo a solicitud del contratista. Sin embargo, debemos entender que ello no es asi por diversas
razones.

En primer lugar, el propio articulo en su apartado 2 establece que “acordada la suspension,
la Administracién abonara al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste”, lo
cual da a entender que se esta refiriendo exclusivamente a supuestos en que la suspension se
acuerda unilateralmente por la Administracidon y por causas no imputables al contratista. Por ello,



precisamente, se prevé el abono de los dafios y perjuicios ocasionados a éste que soOlo puede
proceder cuando la causa de la suspension sea imputable a la Administracion.

Pero, ademas, es que la suspensiéon a que se refieren los articulos 203 y 102,
respectivamente, de las Leyes mencionadas esta incluida en el capitulo relativo a la modificacion de
los contratos, modificaciones que s6lo son susceptibles de producirse cuando de modo unilateral las
acuerde la Administracion por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas,
(articulo 202 de la LCSP. En forma similar se pronuncia el articulo 101 de la LCAP). A este respecto
hay que decir que la suspension del plazo de ejecucion de un contrato, en la medida que conlleva
alteracion del previsto en el pliego, es en si misma un supuesto de modificacion, por lo que no
puede ser acordada mas que cuando concurran los requisitos mencionados en el articulo 202 de la
Ley, es decir que se acuerde por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas.

Del andlisis de las causas aducidas por el adjudicatario de la concesion de obras publicas a
que se refiere la consulta resulta claro que no se ha producido la conjuncién del binomio de
requisitos exigido por la Ley. En primer lugar porque la suspension no obedece a razones de interés
publico. Por el contrario el interés publico lo que reclamaria seria la ejecucion y puesta en
funcionamiento de la obra dentro del plazo previsto.

En segundo caso, tampoco concurre el supuesto de la imprevision de la causa que
fundamenta la solicitud de suspension porque aun cuando el adjudicatario pueda aducir que no
tenia prevista la negativa de las entidades de crédito a concederle la financiacién solicitada, es
evidente que cualquier buen administrador debiera haber tenido prevista esta posibilidad.

En consecuencia, debe entenderse que no procede acceder a la suspension del plazo de
ejecucion del contrato que se solicita.

CONCLUSION

La suspensién del plazo de ejecucién de un contrato, como supuesto de modificacion
contractual, no puede ser acordada mas que en los casos previstos en la Ley de Contratos del
Sector Publico, lo que supone exigir el cumplimiento de los requisitos previstos en la misma.
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