Informe 2/10, de 23 de julio de 2010. «Consulta sobre la posibilidad de subsanacion
de errores apreciados en el pliegos de clausulas administrativas particulares durante
la ejecucion del contrato».

Clasificacion de los informes: 18. Otras cuestiones de caracter general.

ANTECEDENTES.

El Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Medio-Cudeyo (Cantabria) dirige escrito a la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa con el siguiente texto.

"Por el Ayuntamiento de Medio Cudeyo de fecha 27 de septiembre de 2008 fue adjudicada la
concesién administrativa para la gestiéon del servicio publico de piscina municipal cubierta de Medio
Cudeyo.

Se transcribe a continuacién la parte del articulado del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del referido contrato relativa a la revision de tarifas:

PLIEGO DE CLASULAS ADMINISTRATIVAS
"9.1 Sobre las tarifas

Para iniciar la tramitacion del expediente de revision de tarifas, el concesionario debera
presentar ante el Ayuntamiento de Medio Cudeyo, una Memoria Econdmica justificativa de las
revisiones que pretenda aplicar, adjuntando o incluyendo en la misma, los datos, documentos y
estudio econémico que sean pertinentes y exigidos por la normativa aplicable, asi como las obras que,
en su caso, fueran necesarias para el buen funcionamiento de la concesién. Esta documentacién sera
valorada por la Direccion de Servicio, quien aceptara o denegara la propuesta de revision, quedando
en todo momento a juicio del Ayuntamiento de Medio Cudeyo el sistema de compensacion a establecer
dentro del programa econdémico presentado por el concesionario.

El Ayuntamiento de Medio Cudeyo, previo informe de la Direccion de Servicio, asi como de
sus Servicios Técnicos que correspondan, se pronunciara sobre la bondad del procedimiento empleado
para revisar las tarifas, pudiéndose acordar en su caso, la modificacion o modificaciones que deban ser
adoptadas, todo ello de conformidad con el procedimiento establecido al efecto por la legislacion de
aplicacion.

Con caréacter general, el concesionario no podra efectuar modificacion de tarifas en tanto no
haya transcurrido al menos un afio desde la fecha de inicio de la explotacion del contrato. Asimismo,
en el caso en que el concesionario opte por realizar algunas de las modificaciones descritas en el
presente PCAP, no se podran modificar las tarifas correspondientes, en tanto no haya transcurrido al
menos un afio desde la fecha de inicio de la explotacion de la fase que corresponda.

El Ayuntamiento se reserva el derecho de modificacion de las tarifas para el restablecimiento
econdémico de la concesién.

Para incorporar una nueva modalidad o tipologia de tarifa que tenga repercusion en las
tarifas, se debera:

Justificar su necesidad, importancia o beneficio a la comunidad en funcion del interés general.

- Elaborar un plan de desarrollo de la actividad, con los monitores, material deportivo
necesario y tarifas a aplicar.

- Elaborar un estudio de la posible incidencia en el equilibrio econémico de la explotacién del
servicio deportivo.

- Estimacién de la posible participacién y campafa publicitaria a desarrollar.

- Propuesta de incorporacion de una nueva disciplina deportiva a implantar en el Centro
Deportivo Municipal, o de la repeticién de otra existente, segun la demanda de los usuarios, siempre
que no produzca alteracion del funcionamiento habitual.

- En el caso anterior, cualquier modificacion, mejora o adecuacion de las instalaciones
necesarias para la nueva actividad, correran a cargo del concesionario. En ningun caso podra llevarse
a cabo sin la autorizacién del Ayuntamiento de Medio Cudeyo.

- Viabilidad de las instalaciones existentes para su desarrollo o necesidad de adecuacion o
construccién de nuevas instalaciones a cargo de la entidad concesionaria y a su costa.



Una vez presentada la documentacion descrita, el Ayuntamiento de Medio Cudeyo estudiard
su viabilidad, comunicando en un plazo inferior a 30 dias la aceptacién o rechazo de la propuesta (en
resolucién motivada).

29.2 De la retribucién del concesionario, clase y cuantia

De acuerdo con el Articulo 225 del TRLCAP, el concesionario sera retribuido directamente
mediante la tarifa que abonen los usuarios por la utilizacién de las instalaciones, por los ingresos
procedentes de la venta de ropa y material deportivo, y por la subvencion a la explotacion ofertada
por el concesionario durante la fase de licitacién: que deba aportar el Ayuntamiento de Medio Cudeyo
con caracter anual.

El concesionario no podrd aplicar ni conceder a los usuarios, exacciones ni bonificaciones, sin
el conocimiento y aprobacion por parte del érgano de contratacion o por las reguladas en el contrato
de concesién y en su defecto, por las permitidas por la aplicacién de legislacién vigente si procediese.
Estas bonificaciones o exacciones deberan estar contempladas en el estudio econémico que debe
adjuntar a la oferta.

El concesionario no podré facturar a los usuarios cantidad adicional alguna por la prestacion
de los servicios que en este Pliego se contemplan a cargo del mismo. Se prohibe expresamente la
facturacion complementaria de cualquiera de los servicios de la concesion, salvo aprobacion por parte
del érgano de contratacion.

29.3 Procedimiento para la liquidacion de la subvencion a la explotacion.

Se procedera a la liquidacion de la subvencion a la explotacion con periodicidad anual,
estableciéndose de tal forma que la empresa concesionaria, a partir de los ingresos de explotacion
obtenidos y la subvencion a la explotacion que tenga que desembolsar el Ayuntamiento de Medio
Cudeyo, de conformidad a su proposicién econdmica, cubra los costes de explotacion del servicio.

Cada anualidad, y una vez comprobado por el Ayuntamiento los ingresos de explotacion
obtenidos mediante la realizaciéon de las auditorias previstas en este pliego, asi como realizados los
controles necesarios para determinar los ingresos de explotacion obtenidos por la concesionaria en la
anualidad de referencia, se procederd a la aplicacién de los indicadores de control de calidad
confesional descritos en el apartado siguiente previo a la liquidacion correspondiente, abonando el
Ayuntamiento a la concesionaria el importe de la subvencidn a la explotacion ofertado menos el total
de ingresos de explotacion de la empresa concesionaria, de tal forma que a mayores ingresos sobre
los previstos por el concesionario en su oferta econdmica menor subvencién. En caso que los ingresos
de explotacion de cada anualidad fueren inferiores a los previstos por el concesionario en su oferta
econdémica para cada anualidad del contrato la subvencidén a la explotacion ofertada para cada
anualidad operard con el caracter de maximo para el Ayuntamiento de Medio Cudeyo, a excepcion de
los supuestos previstos para la restitucién del equilibrio econémico.

Para proceder al pago de la subvencion a la explotacion, el concesionario esta obligado a
aportar junto con la factura un certificado especifico de encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias emitido, a los efectos establecidos en el articulo 43 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, por la Administracidon tributaria durante los doce meses anteriores al pago de cada
factura.

Si la Administracién no hiciere efectiva al contratista la contraprestacion econdémica o no
entregare los medios auxiliares a que se obligé en el contrato dentro de los plazos previstos en el
mismo y no procediese la resolucién del contrato o no la solicitase el contratista, éste tendrd derecho
al interés legal de las cantidades o valores econdmicos que aquellos signifiquen, de conformidad con lo
establecido en el articulo 99 del TRLCAP.

29.4 Liquidacion de la subvencion a la explotacion en funcién de indicadores de control de
calidad concesional.

La subvencion a la explotacion que deba aportar el Ayuntamiento de Medio Cudeyo, de
conformidad al procedimiento fijado anteriormente, se liquidaré conforme a indicadores de control de
calidad del servicio fijados conforme a un baremo de 100 puntos, con la siguiente metodologia:

Los criterios para la evaluacién de la calidad del servicio y su distribucién es la siguiente:
Indicador nimero. 1: Grado de cumplimiento de los servicios

Estandar 50%

Indicador nimero 2: Inspeccion de las instalaciones

Estandar 20%

Indicador nimero 3: Reclamaciones orales o escritas imputables al



adjudicatario .... Estandar 20%

Indicador nimero 4: Reposicién de la dotacién y equipamiento
Estandar 10%

A) Aplicacién de los indicadores

Indicador nimero 1: Grado de cumplimiento de los servicios (50%)

Evalda el cumplimiento de los servicios ofertados, siempre que el incumplimiento no obedezca
a causas de fuerza mayor, considerandose como tales: huelga legal, y alteraciones de orden publica
debidamente justificadas, de acuerdo con la siguiente escala:

Grado de cumplimiento de los Cumplimiento del
servicios (c) en computo anual Estandar del indicador
C > 99% 100%
96% < C < 99% 90%
94% < C < 96% 80%
90% < C < 94% 70%
Cc < 90% 60%

Indicador nimero 2: Inspeccion de las instalaciones (20%)

Son aquellas visitas informativas de seguimiento realizadas por parte del Ayuntamiento de
Medio Cudeyo para verificar el cumplimiento de las prescripciones de conservacion y mantenimiento
de las instalaciones por parte del concesionario de conformidad a las determinaciones del anteproyecto
de explotacion y plan de mantenimiento ofertado.

Se consideraran como faltas el no cumplimiento de todos aquellos requisitos exigidos en el
anteproyecto de explotacion y en el plan de mantenimiento.

Por cada falta se descontard un 2% del peso de este indicador, salvo su subsanacion en un
periodo maximo de 24 horas.

La reiteracion de falta detectada en la anterior inspeccion y no subsanada supondra la
penalizacién de un 100% del peso del indicador.

Indicador nimero 3: Reclamaciones orales o escritas imputables al adjudicatario (20%)

Si el numero de reclamaciones se corresponde con el 2% del numero de usuarios de las
instalaciones, se le otorgara el 0% del valor del indicador.

Si se corresponde entre el 1-2% se le otorgard el 50% del valor del indicador.
Si se corresponde con un valor inferior al 1 % se le otorgara el 100% del valor del indicador.

La existencia de alguna reclamacion que tenga la consideracién de grave, conforme a criterio
argumentado por la Direccion del Servicio, implicara de forma automadtica la aplicacion de un 0% del
indicador,

Indicador nimero 4: Reposicion de la dotacién y el equipamiento (10%)

Se tendra en cuenta el periodo transcurrido entre el momento en que algiun elemento de la
dotacion y equipamiento de las instalaciones esencial para el desarrollo de las actividades ofertadas
resulta inoperativo hasta su reparacién o reposicion. Se baremara de la siguiente manera:

Reposicion en menos de 3 dias 100% del peso del indicador
Reposicién en mas de 3 dia 0% del peso del indicador
B) Consideraciones adicionales

Cuando no se disponga de datos en alguno de los indicadores, se repartird el valor de este
entre el total de los restantes indicadores.

29.5 Revisidn de las tarifas en funcidn de costes de explotacion



Para la explotacion de la obra publica, el licitador propondrd unos coeficientes para la
actualizacién de las tarifas sobre la base de los siguientes criterios.

1. Gastos de explotacion

A efectos de restitucién del equilibrio econémico regird la siguiente expresién polindmica para
la revision de los futuros costes de explotacion:

Pt=B IPCt + C Ht + D At + F St-G Ut
IPCo Ho Ao So Uo

IPCo = Indices de Precios al Consumo de la Comunidad Céntabra en la fecha ultima de
presentacion de ofertas.

Ho= Mano de obra de los precios de contratos de las administraciones publicas
correspondiente a la presentacién de ofertas.

Ao= Precio metro cubico del agua correspondiente a la presentacion de ofertas.
So= Precio Kw/hora correspondiente a la presentacién de ofertas.

Uo= usuarios durante el afio de explotacion del servicio correspondiente al ejercicio anterior a
la presentacidn de oferta.

IPCt= indices de Precios al Consumo de la Comunidad Cantabra en la fecha de revision.

Ht= Mano de obra de los precios de contratos de las administraciones publicas
correspondiente al momento de la revision.

At= Precio metro cubico del agua correspondiente al momento de la revision.

St= Precio Kw/hora correspondiente al momento de la revision.

Ut= usuarios de la obra publica en el momento de la revision.

Los coeficientes B, C, D, F y G seran los ofertados por los licitadores de tal forma que:
B,C,D,FyG>0,15yasuvezB,C,D, Fy G < =0,60.

A los efectos de valorar los coeficientes ofertados por cada licitador, se tendra en cuenta que
el subindice (o) indica que se trata de valores base, esto es, de valores de los pardmetros que sirven
de base a la revision, tratandose de valores a enero de 2005. El subindice (t) indica que se trata de
valores finales, es decir, de los valores correspondientes al momento considerado o momento de la
revision.

Los valores asignados en este pliego, que deberan considerar los licitadores serdn los
siguientes a efectos exclusivos de valoracion de la formula de revision de costes de explotacion:

IPCt/IPCo= 1,05

Ht/Ho= 1,03
At/Ao= 1,02
St/So= 1,04
Ut/Uo= 1,50

2. Ingresos de Explotacion

Por tanto COt= Pt*COo

Siendo Cot+1= Coste de explotacion en el afio t+1

Pt= coeficientes de revisién de precios del afio t

Coo= Coste de explotacion correspondiente a la presentacion de la oferta

La revision de las tarifas se hara aplicando la siguiente formula como porcentaje de la
variacion de los costes de explotacion:



Co,
Ke(I)= J =mmmeev
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Siendo:
Cstt = coste de explotacion revisado en el afio "t".

Csto = coste de explotacién en el afio 'U' o precio de la oferta. J= Coeficiente de ponderacién
de costes.

En la expresién polinémica Kt, (I) el valor real de los coeficientes de ponderacién serd
ofertado por los licitadores. Ademds, deberad cumplirse que:

J <1 a ofertar por los licitantes

La metodologia de aplicacion sera como sigue:

Tarifa t+1 = Kt*Tarifa0

Tarifa t+1= Tarifa revisada

Kt= Coeficiente de Revisién

TarifaO= Tarifa en el momento de presentacion de oferta.

Se establecerd como limite asintotico o valor maximo de la revision al alza o la baja de las
tarifas de las distintas actividades la variacion porcentual al alza o baja del indice de Precios al
Consumo de la Comunidad de Cantabria”.

Durante el procedimiento de revisién de las tarifas, por el concesionario se formulan las
alegaciones que se trascriben a continuacion:

ALEGACIONES DEL CONCESIONARIO:

. ERRORES MATERIALES DE HECHO O ARITME'TICOS CONTENIDOS EN LA E,XPRESIéN
POLINOMICA PARA LA REVISION DE TARIFAS EN FUNCION DE LOS COSTES DE EXPLOTACION.

La formulacion de la expresion polinémica para la revision de tarifas recogida en el art. 29.5
del pliego contiene los errores materiales, de hecho o aritméticos que se detallaran a continuacion,
provocando como efecto inmediato a su implementacion un claro desequilibrio econémico en la
concesion.

1.- En lo que respecta al precio del KW/hora: la expresion polinémica sélo considera el precio
Kw/hora, y no tiene en cuenta la potencia contratada, cuando en cualquier contrato de suministro se
valora tanto el consumo como la potencia contratada (y siendo, a mayor abundamiento, que ésta
ultima ha sufrido un incremento muy significativo).

Por otro lado, también queremos matizar que a la hora de implementar, la expresion, no sélo
debe considerarse el precio de la electricidad, sino también el coste del gas. Esto uUltimo no es tanto un
error en la expresion polinémica como en la aplicacion de la misma por parte de los servicios técnicos
municipales en el expediente aperturado en enero de 2009.

2.- Usuarios de la obra publica: Para el calculo de la tarifa centro de gravedad del concurso se
tomaba como pardmetro de calculo de la referida tarifa a todos los usuarios del complejo que harian
uso de la instalacion (abonados, cursillistas, entradas...), y se ponderaban dichos usuarios en funcion
del precio de uso de cada disciplina, modalidad deportiva, o tipo de entrada. Dicha propuesta de tarifa
(calculada de tal forma en la oferta econémica presentada por mi representada) se realizé en base al
contenido literal del art. 4.2 del pliego.

Como resulta evidente, no tiene el mismo valor econémico un usuario que paga una entrada,
que un abonado o un cursillista. No en vano:

Una entrada vale 3,90 euros/uso.

Un abono mensual individual empadronado 20,25 euros/uso (tiene derecho a entrar todos los
dias del mes).

Un abono mensual familiar (4 miembros) 28,40 euros.



Pues bien, en el expediente aperturado por esta administracion en enero de 2009 tan sélo se
tuvo en cuenta el numero de usuarios abonados (y no a todos los usuarios ponderados en base a su
precio). Entendemos nuevamente que no se trata tanto de un error en la expresion polindmica como
en la aplicacién de la misma por parte de los servicios técnicos municipales en el expediente
aperturado en enero de 2009. Sin embargo, y para el caso de que el Ayuntamiento al que ahora me
dirijo entienda que estaba aplicando correctamente la expresién polindmica, no cabe sino concluir que
existe un error manifiesto y evidente comentado en su formulacion, que debe ser corregido de
inmediato

3.- La expresion polindmica del art. 29:5 tiene en cuenta el incremento usuarios pero no tiene
en cuenta el incremento de costes que ello provocé. Como es obvio:

- A mas usuarios mas consumo de agua, gas productos quimicos y electricidad.

- A mads usuarios mayores necesidades de limpieza lo que conllevaria mayor gasto de
personal de este departamento.

- A mas cursillistas mayor coste de personal ya que son necesarios mds monitores para
impartir las clases.

4.- La expresién polinémica no tiene en cuenta gastos de instalacién que aumentan con el
tiempo (como ejemplo mas inmediato, los gastos de mantenimiento).

5.- La expresion polinémica no contempla ningun mecanismo de correccién que para el
supuesto en que resultase necesario una obra de cuantia elevada.

6.- Y por ultimo, no se considera que la instalacion deportiva no puede crecer infinitamente
en numero de usuarios, dado el aforo limitado que tiene, y habra que recurrir a listas de espera,
especialmente para horarios de uso intensivo, a partir de media tarde, con el fin de evitar la
saturacion de la actividad y la consiguiente insatisfaccién del usuario.

De lo anteriormente expuesto, tan sdlo cabe concluir que el error material cometido en la
formulacion de la expresion polinémica es, por los motivos indicados, ostensible, manifiesto e
indiscutible.

En otras palabras, que se evidencia por si solo, sin necesidad de mayores razonamientos,
manifestandose "prima facie" por su sola contemplacion, teniendo en cuenta exclusivamente los datos
del expediente administrativo. Por ello son susceptibles de rectificacién sin que padezca subsistencia
juridica del acto que los contiene. En consecuencia, la via procedimental para la correccion del
meritado error es la que estatuye el art. 105.2 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun: "Las Administraciones publicas podran, de oficio o a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”.

La directa consecuencia de la aplicacion de la expresion polindmica de revision de tarifas del
art. 29.5 -tal y como estd contemplada- es la existencia de un desequilibrio econémico de la
concesion.

CONSIDERACIONES FINALES

El concesionario alega que la configuracion de la expresion polindmica de la revision de tarifas
es gravemente errdnea, y estd constrefiida con tales limitaciones numéricas que conduce
automaticamente a una revision de tarifas progresivamente a la baja, lo que aboca irremediablemente
a un resultado de desequilibrio econémico de la concesién, lo que contradice la propia esencia y
finalidad de la revision de precios.

Se ruega emisién de informe sobre posibilidad legal de efectuar algun tipo de correccién o
modificacion en la referida expresion polindmica de revision de tarifas, en el sentido requerido por el
concesionario para paliar o atenuar sus presuntos efectos perniciosos, todo ello al amparo del
procedimiento establecido en el citado articulo 105.2 de la Ley 30/1992, en la medida en que dichas
correcciones y/o modificaciones puedan considerarse compatibles con los principios de libre
concurrencia y buena fe que presiden la contratacion de las Administraciones Publicas”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La consulta trascrita plantea una uUnica cuestion a resolver por esta Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, cual es la de si es posible al amparo de lo establecido en el
articulo 105.2 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (Ley 30/1992, de 26 de noviembre), corregir los errores
materiales o de hecho cometidos al establecer las clausulas contractuales en un pliego de
clausulas administrativas particulares.



En primer lugar debe indicarse que el articulo mencionado dispone literalmente: "Las
Administraciones publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus
actos”. La primera cuestion que deberia plantearse es la de si un pliego de clausulas
administrativas particulares puede ser considerado como un acto administrativo en el sentido en
gue se refiere a ellos este precepto. Esta es cuestién que debe ser resuelta en sentido positivo,
pues el pliego de clausulas administrativas particulares es el resultado directo de un
procedimiento (el de preparacion del contrato) en el que se aprueban una serie de actos entre
los cuales ciertamente deben incluirse los pliegos que han de regir el procedimiento de
adjudicacién y el cumplimiento del contrato, estableciendo a este Ultimo efecto el contenido
obligacional del mismo.

2. Es, sin embargo, esta doble condicion del pliego de clausulas administrativas
particulares en el sentido de que contiene al mismo tiempo condiciones relacionadas con los
procedimientos de adjudicacion y con el contenido de los propios contratos nos obliga a revisar
la posibilidad de aplicar la potestad de corregir los errores materiales, aritméticos o de hecho en
que se haya podido incurrir al redactarlo.

A este respecto conviene traer a colacidon dos preceptos de la Ley de Contratos del
Sector Publico. De una parte el articulo 129.1 de conformidad con el cual “/as proposiciones de
los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, y su presentacion supone la aceptacién incondicionada por el empresario del
contenido de la totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”, y,
de otra, la disposicién final octava cuyo apartado 1 dispone que "“/os procedimientos regulados
en esta Ley se regiran, en primer término, por los preceptos contenidos en ella y en sus normas
de desarrollo y, subsidiariamente, por los de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y normas
complementarias”.

La primera de estas normas pone ya de manifiesto que el legislador da una especial
firmeza al contenido de los pliegos estableciendo que la mera presentacion de la oferta implica
la aceptaciéon de su contenido estricto. Con ello da a entender que la modificacién de las
clausulas del pliego, con caracter general esta excluida, debiendo estarse a las mismas, salvo
excepcion.

La segunda, dispone que las normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y, por
consiguiente, su articulo 105.2 sélo son aplicables a los procedimientos regulados en la Ley, con
lo que claramente queda excluida la posibilidad de aplicacién cuando del contenido de las
obligaciones contractuales se trate.

Sentado lo anterior, interesa destacar que la férmula polindmica que pretende el
contratista a que se refiere la presente consulta se declare errénea y se corrija en el sentido por
él indicado, no es una clausula relacionada con el procedimiento de adjudicacion del contrato,
sino con el contenido obligacional del mismo, puesto que viene a definir la contraprestacion
econdmica que recibe por la prestacion del servicio publico objeto del contrato.

A la vista de ello, resulta claro que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre no es de
aplicacidén al caso presente ni siquiera de forma subsidiaria, tal como se deduce de la disposicion
final antes mencionada. En consecuencia no cabe hablar respecto de ella de la aplicacion del
articulo 105.2 de la misma.

Consecuencia de ello es que la problematica planteada por el el error en que pueda
haberse incurrido al redactar una clausula contractual debe reconducirse y tratarse como un
problema de interpretacion. En efecto la determinacion de si una cladusula es o no errénea debe
hacerse sobre la base de que su interpretacion arroje un sentido que lleva a consecuencias
aberrantes o imposibles.

3. Para la interpretacién de las cldusulas de un contrato debemos acudir a las
correspondientes del Cédigo Civil a tenor de lo dispuesto en el articulo 19.2, ante la ausencia de
normas especificas en el ambito del Derecho administrativo.

Como consecuencia de ello debera estarse a lo dispuesto en los articulo 1282 a 1289 del
Codigo Civil para la determinacion de si se ha incurrido en error material o no al redactar la o
las clausulas puestas en cuestion.



En particular debe ser especialmente tenido en cuenta el articulo 1289 de conformidad
con el cual "cuando absolutamente fuere imposible resolver las dudas por las reglas establecidas
en los articulos precedentes, si aquéllas recaen sobre circunstancias accidentales del contrato, y
éste fuere gratuito, se resolveran en favor de la menor transmisiéon de derechos e intereses. Si
el contrato fuere oneroso, la duda se resolvera en favor de la mayor reciprocidad de intereses.

Si las dudas de cuya resolucion se trata en este articulo recayesen sobre el objeto
principal del contrato, de suerte que no pueda venirse en conocimiento de cual fue la intencidén
o voluntad de los contratantes, el contrato sera nulo”.

4. Finalmente debe tenerse en cuenta que en la practica de la interpretacion de las
clausulas de un contrato no puede en ningun caso llegarse a conclusiones que pugnen con la
aplicacion de los principios propios de la contratacidn publica, tales como la igualdad, no
discriminacién y transparencia.

De igual forma, en ningun caso la interpretacién de tales cladusulas puede ser vehiculo a
través del cual se introduzcan modificaciones contractuales contrarias a las disposiciones de la
Ley de Contratos del Sector Publico, en especial el articulo 202 de la misma, o a la doctrina
consolidada del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

CONCLUSIONES.

1. La norma contenida en el articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, no
es de aplicacion a aquellas clausulas del pliego que hagan referencia al contenido y ejecucidon de
los contratos.

2. Las dudas sobre su verdadero sentido y, en su caso, sobre la posibilidad de que se
haya podido incurrir en error al redactarlas debe resolverse mediante la aplicacion de los
articulos correspondientes del Cédigo Civil.

3. En todo caso la interpretacion que de ellas se haga debera ser acorde con los
principios de la contratacidn publica y respetar las normas estatales y de la Unidn Europea sobre
la misma.
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