Informe 35/10, de 6 de abril de 2011. “Dia que determina el inicio del plazo para la revisién de
precios enlos contratos administrativos”.

Clasificacion de los informes. 5.4 Cuestiones relativas al precio de los contratos. Revisioén de precios.

ANTECEDENTES
La Intervencién General de la Administracién del Estado dirige escrito a esta Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa solicitando se emita informe en los siguientes términos:
“Se ha recibido en este Centro directivo escrito de la Intervencion Delegada en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, en el que se plantea consulta relativa a la interpretacion y aplicacion del articnlo 77 de la Ley de Contratos del Sector
Pitblico, en relacion con los limites de la revisidn de precios.
Habida cuenta de la relevancia y aleance general que dicha cuestion tiene a efectos de la correcta utilizacion de la fignra de la
revision de precios en los contratos de las Administraciones Priblicas, esta Intervencion General estima oportuno su elevacion a la
consideracion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.
I
La referida consulta se formula por esa Intervencion Delegada por la posible contradiccion que presenta la redaccion del apartado
1 del articulo 77 de la Iey 3012007. de 30 de octubre, de Contratos del Sector Priblico (en lo sucesivo I.CSP), a cuyo tenor:
"La revision de precios en los contratos de las Administraciones Piiblicas tendrd Iugar, en los términos establecidos en este
Capitulo y salvo que la improcedencia de la revision se hubiese previsto expresamente en los pliegos o pactado en el contrato,
cuando éste se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un asio desde su adjudicacion.
En consecnencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el primer aiio de ejecucion quedardn excluidos de la revision’.
De la lectura del precepto transcrito, se puede deducir que el régimen de la revision de precios se delimita, en cuanto a su dmbito
temporal (prescindiendo de la limitacion cuantitativa), en un doble sentido: primero, en un sentido positivo, fijando como requisito
para gue la revision de precios del contrato tenga lugar "que hubiese transcurrido un ajo desde su adjudicacion' y, seguidamente,
en un sentido negativo, determinando el importe del contrato que no podra ser objeto de revision, que serd el correspondiente al
"primer ano de ejecncion-".
La posible contradiccion deriva del momento en que debe tener lugar el inicio del computo de ese limite temporal, ya que, con
cardcter general, la adjudicacion de los contratos no coincide, o no tiene por qué coincidir, temporalmente con el inicio de su
ejecucion.
Asl, de conformidad con el articulo 27.1 de la LCSP los contratos de las Administraciones Piiblicas se perfeccionan mediante su
adjudicacion definitiva, cualquiera que sea el procedimiento seguido para llegar a ella. No obstante, su ejecucion, con cardcter
general, no podri iniciarse sin su previa formalizacion, formalizacion que, de acnerdo con el articulo 140.1 de la I.CSP, deberd
realizarse dentro del plazo de diez; dias habiles, a contar desde el signiente al de la notificacion de la adjudicacion definitiva.
Adems, respecto al contrato de obras, el lapso de tiempo que puede transcurrir entre la adjudicacion definitiva y el inicio de la
¢jecucion puede ser mayor, ya que la ejecucion de dicho contrato comenzard con la fecha de comprobacion del replanteo, que tendrai
Iugar dentro del plazo que se consigne en el contrato, sin que dicho plago pueda ser superior a un mes desde la fecha de su
Jormalizacion, salvo casos excepcionales justificados, segin el articulo 212 I.CSP.
En consecuencia, y en relacion con el articnlo 77.1 de continua referencia, procede determinar:

" el primer aito de ejecucion”), se estd refiriendo al mismo

- Por una parte, si en ambos casos ("un aiio desde su adjudicacion
momento temporal, y

- Por otra, concretar el momento o "dies a quo"' a partir del cual debe comenzar a computar el citado periodo de un aro.

Del andlisis de la normativa anterior a la 1.CSP, se observa que no fue hasta la publicacion de la ey 13/1995, de 18 dé
mayo, de Contratos de las Administraciones Pilblicas, cnando se introdujo la limitacion temporal a la revision de precios, de gne
nos estamos ocupando. Asi, el articulo 104.1 de dicha norma disponia: "'La revision de precios en los contratos regulados en esta

Ley tendri lugar en los términos establecidos en este Titnlo cuando el contrato se hubiese ejecutado en el 20 por 100 de su importe

Y hayan transcurrido seis meses desde su adjudicacion’.



La mencionada 1ey fue objeto de diversas modificaciones, que aconsejaron la redaccion de un texto refundido, que se publicd
mediante Real Decreto Legislativo 212000, de 16 de junio (en adelante, TRLLCAP). En este texto legal se regulaba la revision
de precios en los articnlos 103 y siguientes; en el niimero 1 del referido 103 se disponia que "la revision de precios en los contratos
regulados en esta Ley tendri lugar en los términos establecidos en este Titulo cuando el contrato se hubiese ejecutado en el 20 por
100 de su importe y haya transcurrido un aiio desde su adjudicacion, de tal modo que ni el porcentaje del 20 por 100, ni el
primer afio de ejecucion, contando desde dicha adjudicacion, pueden ser objeto de revision”.

Este precepto (103 del TRILCAP) deja claro que el importe del contrato no revisable, desde el punto de vista temporal, era el
gjecutado dentro del asio que signe a la fecha de adjudicacion del niismo, con independencia del momento en que realmente
comenzase la ejecucion de las prestaciones.

Por su parte, el articulo 77.1 de la ILCSP, al citar que el primer aio de ejecucion del contrato no podra ser objeto de revision, ha
eliminado el inciso "contando desde dicha adjudicacion» que figuraba en el TRI.CAP, con lo gue podria entenderse que el inicio
del computo del plazo de un aso coincide con el (inicio) de la ejecucion del contrato.

No obstante, se observa que el mencionado articnlo 77, tras seiialar que la revision de precios podrd tener lngar cuando haya
transcurrido un aio desde la adjudicacion, segnidamente emplea la expresion "en consecuencia”, lo que parece indicar que no era
el propdsito del legislador establecer un momento temporal distinto para el comienzo del computo de un asio, sino que se estd
refiriendo en ambos incisos, al mismo momento, el de la fecha de adjudicacion. A este respecto, este Centro entiende que por fecha
de la "adjudicacion”, hay que tomar la fecha de la "adjudicacion definitiva", ya que, como se ha citado anteriormente, los
contratos de las Administraciones Pilblicas se perfeccionan mediante su adjudicacion definitiva, con lo que, es en ese momento
cuando la Administracion queda vinculada con el contratista de acnerdo a los términos fijados en los pliegos y contrato respectivo.
El argumento anterior, que lleva a interpretar que el periodo de un asio comienza a computar desde la adjudicacion definitiva, y
10 desde el comienzo de la ejecucion del contrato, parece, a su vez, mds acorde con el sentido gue se ha atribuido a la institucion de
la revision de precios en la contratacion pitblica, ya que con ella se ha pretendido evitar que la prestacion dineraria a favor del
contratista no Se vea afectada por los efectos de la inflacion. Como ha manifestado el Tribunal Supremo, entre otras, en la
sentencia de 2 de octubre de 1987. la revision de precios se configura como un instrumento que tiene por finalidad garantizar el
mantenimiento del equilibrio econdmico de los contratos, cuya ruptura puede venir provocada por una larga duracion del contrato,
unida a la alteracion en el tiempo de los precios.

Las anteriores reflexiones pueden verse avaladas por la legislacion anterior a la 1.ey vigente, antes mencionada, pues el articulo
104.1 de la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Piiblicas, ya referenciaba el inicio del periodo exento de
revision, entonces de seis meses, al momento de la adjudicacion. Fue con la ley 53/1999, de modificacion de la citada 1.ey
13/1995 y, posteriormente, con el TRILCAP, cuando, en el citado articulo se exigid que hubiera "transcurrido un aiio desde su
adjudicacion", insistiendo, al propio tiempo, en que "ese primer aiio de ¢jecucion’" no seria revisable, y precisando, seguidamente,
que se contaria "desde dicha adjudicacion”.

Esta iiltima precision es la que omite el 77.1 de la nueva LLCSP y puede llevar a confusion sobre el “dies a quo» para el computo
del referido periodo de un aso. Por ello, se solicita el parecer de esa Junta sobre si el inicio del computo del plazo de un aiio,
durante el cual no cabe la revisidn de precios, debe coincidir con la fecha de la adjudicacion definitiva, atendiendo al primer inciso
del articulo 77.1 LCSP, o, por el contrario, debe coincidir con el momento del inicio de la ¢jecucion del contrato, atendiendo al
inciso final del primer pdrrafo de dicho apartado.

I

En segundo lugar, como cuestion distinta, pero conexa a la anterior, este Centro tiene conocimiento de un proyecto normativo gue
se estd tramitando para modificar la LCSP, la Ley 31/2007. de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agna, la energia, los transportes y los servicios postales, y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.

Una de las novedades de dicho proyecto de ley es la modificacion del actual articulo 27 de la I.CSP, en virtud de la cual, la
perfeccion del contrato tendrd lugar con su formalizacion.

Si entendemos, en base a las argumentaciones anteriores, que el articulo 77.1 de la L.CSP se refiere a la adjudicacion, como

adjudicacion definitiva, dado que es en ese momento cuando tiene lugar la perfeccion del contrato, con la nueva regulacion,



surgirian dudas sobre si, al no haberse ain perfeccionado el contrato, el limite temporal de un aso debiera seguir aplicandose desde
la fecha de la adjudicacion (en caso de ser ese el criterio sefialado por la Junta respecto a la primera cuestion planteada),
atendiendo al tenor literal del 77.1 de la 1.CSP que no se proyecta modificar, o, por el contrario, si debe atenderse a la fecha del
comienzo de la ejecucion, que supondrd con cardcter general la previa formalizacion y perfeccion del contrato.

a1
Por diltimo, en tercer lugar, también en relacion con los limites establecidos por el articulo 77.1 L.CSP, se plantean dudas
relacionadas con el segundo parrafo de dicho apartado primero, que establece la siguiente regla especial:
"No obstante, en los contratos de gestion de servicios priblicos, la revision de precios podrd tener lugar una vez transcurrido el
primer aito de ejecucion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por ciento de la prestacion”.
Este parrafo constituye una de las novedades introducidas por la ILCSP en esta materia, respecto al derogado TRILCAP. No
obstante, la 1.CSP viene a recoger el criterio que ya habia sentado esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su
informe 48/ 00, de 21 de diciembre de 2000. En ese informe, bajo la ritbrica de "criterios aplicables en la revision de precios en
los contratos de gestion de servicios priblicos respecto de la parte del contrato excluida de tal revision", se resolvia una consulta
planteada en orden a determinar si los dos limites (cuantitativo y temporal) de la revision de precios, debian aplicarse a un
contrato de gestion de servicios priblicos con una anunalidad constante y una duracidn de 20 asios.
E/ referido informe, en. sus consideraciones juridicas, argumenta que "tratindose de contratos de gestion de servicios priblicos se
debe sostener que, de los dos limites o umbrales exentos de revision, solo debe jugar el del plazo dado que, por la especial
naturaleza de estos contratos, con larga proyeccion en el tiempo, el de la cuantia viene intimamente unido al del plazo y subsumido
en el mismo, de tal modo que, si aceptara la existencia de dos umbrales, el plazo actuarla en una doble vertiente como umbral
estricto de plazo (un anio) y como umbral de cuantia determinado a su vez por el plazo (en el presente caso cuatro aios) con lo que
se observa lo ildgico de tal postura que, en consecuencia, no debe ser mantenida, si se tiene en cuenta, sobre todo, que en el contrato
de gestion de servicios priblicos juega como principio fundamental el del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero del
contrato que no podria ser mantenido si excluyese la revision de precios durante un periodo superior a un aio y fijando el umbral
excento de revision en funcion de la cnantia y la duracidn del contrato”.
La LLCSP ha introducido la figura del contrato de colaboracion entre el sector piiblico y el sector privado (en adelante, CCPP) y,
en relacion con el mismo, surgen dudas sobre si los argumentos anteriores podrian ser también aplicables a dicha fignra
contractnal a efectos de la revision de precios. Asi, si bien es cierto que el literal del precepto antes transerito (77.1 de la 1.CSP)
solo excepciona la aplicacion del limite del 20% en los contratos de gestion de servicios piiblicos, no lo es menos que. por una
parte, el CCPP ya se confignra a priori en la Ley como un contrato de larga proyeccion en el tiempo (su duracion no podri
excceder de 20 arios, con cardcter general, o de 40, si su prestacion principal comprende un contrato de concesion de obra piiblica,
segiin los articulos 244 y 290 de la 1.CSP); y, por otra, y en determinados casos, atendiendo a la naturaleza de la prestacion
principal que constituya su objeto, el precio a satisfacer por la Administracidn también puede estar intimamente unido a la
duracion del contrato.
En base a lo anterior, se solicita el parecer de esa Junta sobre las signientes cuestiones:
1. 1) En el CCPP gse pueden establecer excepciones a la aplicacion del limite del 20% ejecutado para poder proceder a la
revision de precios, justificindolo debidamente en el contrato, y en el documento descriptivo previo?; so, por el contrario, no resulta
posible en ningiin caso, atendiendo al tenor literal del segundo pérrafo del articulo 77.1 de la LCSP?
2. 1) En caso de ser posible, ;la excepcion estaria sujeta a que la prestacion principal del CCPP fuese la de un determinado tipo
contractnal?
En resumen_y en relacion con lo anteriormente expuesto, se solicita el parecer de esa Junta Consultiva, sobre las siguientes:
CUESTIONES:
1) El inicio del computo del plazo de un aiio, durante el cual no cabe la revision de precios, segrin el articulo 77.1 de la .CSP,
sha de coincidir con la fecha de la adjudicacion definitiva?, o, por el contrario, sdebe coincidir con el momento del inicio de la

¢jecucion del contrato?



2) En funcion de la modificacion del articulo 27 de la 1.CSP, prevista en el proyecto de reforma de la L.CSP, al variar el
momento de la perfeccion del contrato, sello va a suponer un cambio en la_forma de computar el inicio del periodo de un ao,
previsto en el articulo 77.1 LCSP como limite temporal de la revision de precios?

3) Respecto al contrato de colaboracion entre el sector piiblico y el sector privade: 1°) ;8¢ pueden establecer excepciones a la
aplicacion del limite del 20% ejecutado para poder proceder a la revision de precios, justificandolo debidamente en el contrato y en
el documento descriptivo previo?; so, por el contrario, no es posible en ningiin caso, atendiendo al tenor literal del segundo pdrrafo
del articulo 77.1 de la I.CSP?; 2°) En caso de ser posible, sla excepcion estaria sujeta a que la prestacion principal del CCPP
Juese un determinado tipo contractual?

Teniendo en cuenta que, de conformidad con el articnlo 299 de la 1LCSP, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
es el drgano consultivo especifico en la Administracion General del Estado en materia de contratacion, esta Intervencion General
solicita, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del Real Decreto 30/ 1991, de 18 de enero, sobre régimen orgdnico y funcional

de la Junta Consultiva de Contraccion Administrativa, el criterio de dicho drgano sobre las cuestiones planteadas”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La Intervenciéon General de la Administracion del Estado pregunta a este 6rgano consultivo cudl es el dia
que determina el inicio del plazo para la aplicacion de la revision de precios en los contratos administrativos y
la posible incidencia en esta materia, si la hay, de los cambios introducidos en la LCSP por la Ley 34/2010, en
cuanto al momento de perfeccién del contrato, asi como si la excepcién contenida dentro de esta normativa
para el contrato de gestién de servicios publicos, se puede aplicar al nuevo contrato de colaboracién publico
privada.

2. El actual régimen de revisién de precios se encuentra contenido dentro del articulo 77 de la LCSP, en el
que se establece una norma general y otra especial. Como norma general, el articulo 77. 1 prevé que: “La
revision de precios en los contratos de las Administraciones Publicas tendrd lugar, en los términos
establecidos en este Capitulo y salvo que la improcedencia de la revision se hubiese previsto expresamente en
los pliegos o pactado en el contrato, cuando éste se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por 100 de su
importe y hubiese transcurrido un afio desde su adjudicacién. En consecuencia, el primer 20 por 100
ejecutado y el primer afio de ejecucion quedaran excluidos de la revision”. En este articulo se establecen dos
limitaciones a la revisién de precios, una de caracter material, relativa al hecho de haberse ejecutado el 20 por
100 de su importe y otra, de caricter temporal, que exige que haya transcurrido un afio desde su adjudicacion.
Como norma especial, en el caso de que se trate de contratos de gestién de servicios publicos, el apartado 2
de este precepto contiene sélo una limitacion de caracter temporal, como es la relativa al primer afio de
ejecucion del contrato. Sefiala este precepto: “No obstante, en los contratos de gestién de servicios publicos,
la revisién de precios podra tener lugar una vez transcurrido el primer afio de ejecucion del contrato, sin que
sea necesario haber ejecutado el 20 por 100 de la prestacion”.

3. Respecto de la norma general, la consulta formulada plantea una aparente contradiccién entre los dos
parrafos del articulo 77.1, al sefialar que el hecho de que hubiese transcurrido un afio desde su adjudicacion,
puede resultar contradictorio con la afirmacién de que el primer afio de ejecucion quede excluido de la
revisién. No obstante, la interpretacion valida de este precepto es la de considerar que el segundo inciso del
mismo realiza una funcién aclaratoria del primero, de manera que, al sefialar que es necesario que “hubiese
transcurrido un afio desde su adjudicacion”, significa que “el primer afio de ejecucién queda excluido de la
revision”, de manera que, teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato es posterior a la adjudicacion, sélo
podra procederse a aplicar las férmulas de revisién de precios, una vez que haya transcurrido el plazo de un
afio desde su adjudicacion.

4. A esta conclusiéon permiten llegar dos motivos. Por un lado, la interpretacion literal del precepto en
cuestion. Asf, como sefiala la misma consulta planteada, el articulo 77.1 utiliza el término “En consecuencia”

para unir el parrafo segundo con el primero, lo que demuestra que el segundo supone un légico desarrollo del



primero y no la contradiccién que se apunta. En este sentido, -siguiendo el principio de “in claris, interpretatio
non fit"-, de la lectura del primer inciso del articulo 77.1 podemos concluir que la revisién de precios en los
contratos administrativos s6lo podra tener lugar una vez haya transcurrido el plazo de un afio desde su
adjudicacién. Por otro lado, a la misma consideracion podemos llegar si nos atenemos al estudio de los
antecedentes legislativos sobre esta misma cuestiéon. En la Ley de Contratos con las Administraciones
Puablicas, de 18 de mayo de 1995, (articulo 104.1) ya se establecia que la revisién de precios solo puede tener
lugar “cuando el contrato se hubiese ejecutado en el 20 por 100 de su importe y hayan transcurrido seis meses
desde su adjudicacion”. Posteriormente, el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, de 16 de junio de 2000, (articulo 103, 1), recogia que la revision de precios en los contratos
regulados en esta Ley tendra lugar (...) cuando el contrato se hubiera ejecutado en el 20 por 100 de su
importe y haya transcurrido un afio desde su adjudicacién, de tal modo que ni el porcentaje del 20 por 100, ni
el primer afio de ejecucion, contando desde dicha adjudicacién, pueden ser objeto de revision”. Asi pues,
podemos ver que, a lo largo de la regulacién de esta institucion, se ha considerado como momento de inicio
de la revisién de precios, el de la adjudicacién del contrato, criterio que se ha mantenido dentro de la actual
Ley.

5. Las dos limitaciones del articulo 77.1 no se pueden considerar excluyentes, ambas son condiciones minimas
de aplicabilidad de la institucion de la revisién de precios, es decir, solo se puede revisar el precio en el
contrato en el caso de que se haya ejecutado un 20 por 100 de su importe, porcentaje minimo que, en toda
légica, debera cumplirse después de que se haya iniciado la ejecucién y, una vez que haya transcurrido un afio
desde la adjudicacién definitiva. Al mismo tiempo que no se excluyen, son dos requisitos distintos, que, no
obstante, deben cumplirse de forma conjunta, de manera que necesariamente el porcentaje del 20 por 100
solo se puede referir a un aspecto material, relativo a la prestaciéon objeto del contrato, cuyo plazo de
iniciacion sélo puede ser el de la ejecucion del contrato, mientras que el requisito temporal, relativo al plazo
de un ano, lo marca la Ley a partir del momento de adjudicacién del contrato. Por tanto, podemos concluir
que el hecho de que el dltimo inciso del articulo 77.1 haga referencia al “primer afio de ejecucion”
simplemente se refiere a un periodo de tiempo de un afio, exento de revision de precios, posterior en todo
caso al momento de adjudicacién y computable a partir de éste.

6. A todo lo anterior, hay que afiadir el actual régimen del recurso especial en materia de contratacion,
establecido en la Ley. Contra la adjudicacién, se puede interponer este recurso especial en el plazo de quince
dias a partir de su notificacién, (articulo 314.2 LCSP), teniendo en cuenta los efectos de la interposicion de
este recurso, puesto que, de acuerdo con el articulo 315, suspende la tramitacién del expediente de
contratacion. La adjudicacién, por tanto, queda en suspenso por efecto de la interposicién de este recurso
especial, por lo que el plazo para que tenga lugar la aplicacion de la revision de precios, también se suspende.
7. Respecto de la segunda cuestién de las planteadas en la consulta, esto es, si los cambios introducidos
dentro del actual articulo 27 de la LCSP afectan a la consideracion de la adjudicacion como “dies a quo™ de la
revisién de precios, debemos sefialar que, después de la reforma introducida en el articulo 27 por la Ley
34/2010, de 5 de agosto, este precepto establece que los contratos se perfeccionan con su formalizacion.
Como norma general, la perfeccién del contrato tiene lugar con el consentimiento de las partes y produce el
efecto fundamental de que el contrato obliga a partir de ese momento. En el articulo 27 se hace coincidir este
momento con la formalizacién del contrato, que supone la constancia en un documento del mismo
(contratacion escrita que es la predominante, conforme al articulo 28, LCSP). A diferencia de ello, la
adjudicacién es un acto distinto y previo a los anteriores, que cumple una finalidad distinta y persigue
diferentes efectos juridicos. Por tal motivo, no se puede pretender vincular ambos actos juridicos, de tal
manera que la perfeccién del contrato publico marca el inicio de la obligatoriedad de éste, -momento que, en
la actualidad es el de su formalizacién-, mientras que la adjudicacién determina el inicio del plazo de un afio

para que tenga lugar la institucion de la revisién de precios.



8. En este sentido, hay que destacar que, del mismo modo que en la Ley de Contratos del Sector Publico
aparece la referencia a la perfeccion como momento de formalizacién del contrato, si el legislador hubiera
querido alterar el régimen del inicio del computo del plazo de un afio para que tenga lugar la revision de
precios, podria haberlo hecho en esta nueva Ley, la cual, sin embargo, ha mantenido igual. Por lo tanto, es la
propia voluntad del legislador la que evidencia que se mantiene la fecha de la adjudicaciéon, como fecha de
inicio del plazo de un afio para la aplicacién de la revisién de precios, asi como tal fecha no se ve alterada por
la nueva norma relativa a la perfeccion de los contratos.

9. El dltimo parrafo del articulo 77.1 de la LCSP, excepciona de la aplicacién de las normas generales
sefialadas antes, los contratos de gestiéon de servicios publicos, en los cuales la revisién podra tener lugar “una
vez transcurrido el primer afio de ejecucion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por 100
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de la prestacién “. La consulta plantea la cuestién de si esta norma podria aplicarse al nuevo contrato de
colaboracién puablico privada, por el hecho de que éste altimo “ya se configura a priori en la ey como un contrato de
larga proyeccion en el tiempo” y porque “‘en determinados casos, atendiendo a la naturaleza de la prestacion principal que
constituya su objeto, el precio a satisfacer por la Administracion también puede estar intimamente unido a la duracion del
contrato”.

10. El hecho de que en la LCSP se contenga esta regla recoge la consideracion, expuesta por esta Junta
Consultiva en Informes anteriores, como los de 22 de diciembre de 1993 y de 21 de diciembre de 2000
(expedientes 27/93 y 48/00), de que sélo en los contratos de gestién de servicios pablicos, “con larga proyeccion
en el tiempo, el (limite) de la cuantia viene intimamente unido al del plazo y subsumido en el mismo, de tal modo que, si se
aceptara la existencia de dos umbrales, el plago actuaria en una doble vertiente como umbral estricto de plazo (un aio) y como
umbral de cuantia determinada a su vez por el plago (en el presente caso, cuatro aios) con lo que se observa lo ildgico de tal
postura que, en consecuencia, no debe ser mantenida, (...)”. Con esta excepcion legal, se corrobora la consideracién
expuesta antes de que los dos requisitos contenidos en el articulo 77.1 son requisitos distintos y de
cumplimiento conjunto, salvo en el caso del contrato de gestion de servicios publicos. Sobre la posibilidad de
extender esta excepcién al contrato de colaboracién publico-privada, como precisa la consulta, tal posibilidad
se podria amparar en la larga duracién de este contrato. Al respecto, debemos sefalar que esta Junta
Consultiva, en su informe de 11 de marzo de 2005, (expediente 68/04) analizé la cuestién de si podia
aplicarse esta excepcién a los contratos de servicios con plazo maximo de ejecucion, incluidas las posibles
prérrogas, ante lo cual finalmente concluyd que “respecto de estos contratos en los que se presta un servicio a la
Adpinistracion, como puede ser el de limpieza de sus edificios y no al priblico en general, no existe ningsin argumento que permita
descartar la aplicacion estricta de los limites que, para la revision de precios, fija el articnlo 103.1 de la Ley de Contratos de las
Adpinistraciones Priblicas (un afio y 20 por 100)”. Partiendo de aqui, si el unico motivo por el que se puede aplicar
sélo el limite temporal es la consideracién de un contrato, -como es en el caso, el de colaboraciéon publico-
privada-, como un contrato de larga proyeccién en el tiempo, vemos que tal motivo, por si solo, no es
suficiente para justificar la excepcion a la regla general del articulo 77.1 LCSP que, por lo tanto, debe ser
mantenida.

11. No obstante lo anterior, este nuevo contrato puede revestir diferentes modalidades, como son las que
aparecen dentro del articulo 11.1 de la LCSP. Esas modalidades obedecen a la naturaleza juridica de la
prestacioén que configure su objeto, y requieren ser estudiadas de forma diferenciada. Asi, teniendo como base
lo dispuesto dentro del articulo 77.1, in fine, junto con las consideraciones sefialadas antes, expuestas por esta
Junta Consultiva, podemos afirmar que en el caso de que el contrato de colaboracién entre el sector publico y
el sector privado tenga por objeto cualquiera de las prestaciones contenidas en los puntos a), b) y c) del
articulo 11.1, seran de aplicacién las dos limitaciones del articulo 77.1, a saber, el primer afio de ejecucién y el
20 por 100; mientras que en el caso del punto d) del articulo 11.1, es de aplicacion la excepcién del articulo
77. 1, in fine, de manera que, sélo en el caso de que el contrato de colaboracién publico-privada, y siempre en

atencién a su larga duracién, tenga por objeto “prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la



Administracién del servicio puiblico o actuaciéon de interés general que le haya sido encomendado” (ex
articulo 11.1, d), LCSP, refiriéndose por tanto la Ley en este punto, a la prestacion de servicios publicos, en el
sentido del objeto del contrato de gestiéon de servicios publicos, conforme a lo dispuesto dentro del articulo
8.1, LCSP), para proceder a la revisiéon de precios, le sera de aplicacion sélo el limite temporal de un afio y no
el material, del 20 por 100. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la propia naturaleza de este contrato,
que se rige por la voluntad de las partes, en primer lugar y, de forma subsidiaria, en defecto de pacto

establecido en el contrato, por las disposiciones legales sefialadas antes.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa considera que:

- El inicio del cémputo del plazo de un afio, previsto por la Ley para la revisién de precios, de acuerdo con el
articulo 77.1 de la LCSP comienza a partir del momento de la adjudicacién del contrato, como prevé esta
misma norma.

- La redaccién dada al articulo 27 de la LCSP por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, no es ébice para que se
mantenga el criterio interpretativo del articulo 77.1 sefialado anteriormente.

- La excepcion a la regla general relativa a la exigibilidad de dos requisitos para que tenga lugar la revisiéon de
precios, contenida dentro del articulo 77.1, in fine, LCSP, sélo se puede aplicar al contrato de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado, sin petjuicio de lo que las partes hayan pactado en el contrato, que
se aplicara en primer término, en el caso de que este contrato tenga por objeto prestaciones de servicio

publico, a las que se refiere el articulo 11.1, d) de la LCSP.



