Informe 42/10, de 28 de octubre de 2011. “Dudas sobre la modificacion de la garantia exigida y
constituida. Necesidad de ampliarla hasta cubrir el precio total y las consecuencias que acarrearia la
no ampliacion de la garantia definitiva”.

Clasificacion de los informes. 10.2 Régimen de las garantfas. Garantfas definitivas.

ANTECEDENTES

Por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Coria (Caceres) se formula consulta en los términos que a
continuacién se transcriben:

“En este Ayuntamiento se ba tramitado expediente de contratacin de la gestion del servicio piblico de “Limpieza viaria,
recogida y traslado de residuos urbanos, campaiias de desratizacion, desinfeccion y desinsectacion en el término municipal de
Coria™, por un periodo de 12 ajios.

Por acuerdo plenario de fecha 27 de mayo de 2010 se acordd la adjudicacion provisional a la empresa BEJARANA DE
SERVICIOS Y CONTRATAS, S. L., por el precio de 511.910,48 euros y 35.833,73 euros de 1.1"_A.

E! Pliego de Clansulas Administrativas Particulares que rige esta contratacion fija el importe de la garantia provisional de
18.000 euros, indicando, respecto de la garantia definitiva, que “el que resulte adjudicatario provisional del contrato deberd
constituir una garantia del 5% del importe de adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, en cualquiera de las
Jorma indicadas anteriormente para la garantia provisional”.

Habiéndose constituido la garantia definitiva por importe de 25.595,52 euros en la Tesoreria Municipal, se acordd en sesion
plenaria de fecha 15 de julio de 2010 la adjudicacion definitiva del contrato a la indicada empresa, por el precio annal indicado.
Seguidamente, se ha observado en la Secretaria General del Ayuntamiento que el importe de la fianza construida en la Tesoreria
Municipal se corresponde con una anualidad, entendiéndose que la fianza deberia corresponderse con la duracion total del
contrato, es decir, 12 afios, debiendo multiplicarse, en consecuencia, el importe constituido por los indicados 12 arios.

Como quiera que la empresa adjudicataria manifiesta su oposicion a incrementar el importe de la fianga constituida, se eleva
consulta a fin de que ese drgano se pronuncie sobre:

1°- La correccion de la fianza constituida.

2°.- La necesidad de ampliarla hasta cubrir el precio total del contrato, con lo cual la fianza a constituir ascenderia a la cantidad
de 307.146,24 euros

3°.- Las consecuencias que acarrearia la no ampliacion de la garantia definitiva ahora constituida y, en su caso, la necesidad de

resolver el contrato, plantedndose, igualmente, si en este caso seria necesario elevar nuevamente la cuestion a ese drgano™.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. El Ayuntamiento de Coria plantea tres cuestiones {ntimamente relacionadas entre si relativas a la fianza
definitiva constituida por el adjudicatario en un contrato de gestién del servicio publico de “Limpieza viaria,
recogida y traslado de residuos urbanos, campafias de desratizacién, desinfecciéon y desinsectacion en el
término municipal de Coria”, habiéndose ya acordado por el Ayuntamiento de adjudicacion definitiva del
contrato una vez aceptada la fianza constituida.

Antes de nada, cabe recordar que se trata de un contrato licitado conforme a un pliego aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento de Coria con fecha 25 de marzo de 2010 y por tanto sometido al régimen juridico previsto
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en los diferentes aspectos objeto de las
cuestiones consultadas.

2. La primera de estas cuestiones, punto de partida de las restantes, es la correccion de la fianza constituida
por importe de 25.595,52 euros, calculada sobre la base de la aplicacion del 5 % sobre el precio anual de
511.910,48 euros y 35.833,73 euros de L.V.A., previsto en la adjudicacién provisional del contrato, para un
contrato previsto para un periodo de 12 afos.

Para determinar la correccion de esta fianza debe tomarse como referencia en primer lugar lo dispuesto en el

pliego, cuya clausula séptima, en su parrafo cuarto establece que “e/ que resulte adjudicatario provisional del contrato



deberd constituir una garantia del 5 % del importe de adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido”. El andlisis
reside por tanto en determinar si, teniendo en cuenta que se trata de un contrato con un periodo de vigencia
de 12 afios, a la vista de lo dispuesto en el pliego, para el calculo del importe de adjudicacion debe tenerse en
cuenta el importe anual, conforme al cual se ha licitado y adjudicado el contrato, o el importe completo
correspondiente al conjunto de 12 afios de vigencia prevista para el contrato.

A este respecto, cabe sefalar que lo dispuesto en el pliego reproduce lo dispuesto como regla general en el
ptrimer parrafo del apartado 1 del articulo 83 de la Ley 30/2007, que remite al importe de adjudicacion. Sobre
la interpretacién del alcance del mismo en relacién con las reglas para determinar el valor estimado de los
contratos del articulo 76, esta Junta Consultiva ha sefialado en su informe 43/2008, de 28 de julio de 2008, lo
siguiente, en ese caso a proposito de computar en el importe el periodo de prérroga de los contratos:

“Debe tenerse en cuenta que el articulo 76 de la 1.ey de Contratos del Sector Piiblico tiene su origen directo en el articnlo 9 de la
Directiva 2004/ 18/ CE que tiene por objeto establecer método para calenlar el valor estimado de los contratos piiblicos, de los
acuerdos marco y de los sistemas dindmicos de adquisicion, a efectos de determinar los que se encuentran por encima de los
umbrales que determinan la aplicacion de sus normas. ... Por consiguiente, los preceptos del articulo 76 han de ser entendidos
siempre en relacion con esta funcionalidad y no extenderlos mds alld de lo que resulte razonable en funcion de esta circunstancia.
Por el contrario, cuando el articulo 83 de la 1.ey se refiere al importe de adjudicacion del contrato debemos entender que se trata,
como se desprende de una interpretacion literal del mismo, del precio final ofertado por el adjudicatario del contrato, es decir el
qgue, en la licitacion, ha servido de base, por si solo 0 en conjuncion con otros elementos de la oferta, para acordar la adjudicacion.
Pues bien este precio, en los contratos de tracto sucesivo, en los que la prestacion se realiza reiferativamente por periodos de tienpo
va referido precisamente al tiempo de duracion inicialmente previsto para el contrato, sin incluir las prorrogas.”

En su virtud, siguiendo el criterio de esta Junta Consultiva en el informe mencionado, de conformidad con lo
previsto en el pliego, la garantia definitiva deberfa haberse calculado aplicando el 5 % sobre el precio total
durante los doce afios de vigencia del contrato, por lo que no es correcta la fianza constituida y aceptada por
el Ayuntamiento.

3. Concluida la incorreccién de la fianza constituida, cabe entrar en las otras dos cuestiones planteadas: la
necesidad de ampliar la fianza y las consecuencias que acarrearia la no ampliacién de la misma.

Sobre esta cuestion, cabe recordar un dato de capital importancia de conformidad con la informacién
suministrada por ese Ayuntamiento, como es que ha dado por buena la garantia constituida, ya que requerido
el adjudicatario provisional a su constitucién, se ha dado por buena la documentaciéon presentada y se ha
procedido a elevar a definitiva la adjudicacién provisional y en consecuencia a adjudicar definitivamente el
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Ley 30/2007 vigente al momento en que
se produce.

Existe, en definitiva, un acto declarativo de derechos para el adjudicatario, estimando correcta la garantia
aportada. En su virtud, no podra exigirse la ampliacion de la garantia en tanto no se revisa el acto citado, para
lo cual deberin seguirse los cauces previstos en el articulo 34 de la Ley 30/2007, que se remite a lo dispuesto
en el Capitulo primero del Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

No cabe, en consecuencia, el planteamiento de la situaciéon derivada de la no ampliacién de la garantia
definitiva, porque, en tanto no se concluye el procedimiento de revisiéon correspondiente que finalice con la
declaracién de incorreccion de la garantia fijada, se estima que el adjudicatario no esta obligado a esta

ampliacion.

CONCLUSIONES.

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa entiende:



1. Respecto a la correccién de la fianza constituida, de conformidad con lo previsto en el pliego, la garantia
definitiva deberfa haberse calculado aplicando el 5 % sobre el precio total durante los doce afios de vigencia
del contrato, por lo que no es correcta la fianza constituida y aceptada por el Ayuntamiento.

2. Dado que el Ayuntamiento ha dado por buena la garantia constituida y ha adjudicado definitivamente el
contrato, no podra exigirse la ampliacién de la garantia en tanto no se revisa el acto citado, para lo cual

deberin seguirse los cauces previstos en el articulo 34 de la Ley 30/2007.



