Informe 14/11, de 15 de diciembre de 2011. “Procedencia de un recurso especial en materia de
contratacion y efectos en un contrato de gestion de servicios publicos.”
Clasificacion de los informes. 2.3. Contratos o convenios excluidos 18 Otras cuestiones de caricter general.

22.9 Contratos de gestién de servicios publicos. Otras cuestiones.

ANTECEDENTES.

El Alcalde de Gravalos (La Rioja) se dirige a esta Junta Consultiva mediante el siguiente escrito solicita
conocer el informe que proceda sobre la cuestion que expone.

“D. José Jorge Abad Sdez, Alcalde-Presidente del Iimo. Ayuntamiento de Grivalos (La Rioja), mediante la presente procedo a
elevar Consulta a esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, acerca de la problemdtica planteada respecto del
Recurso Especial en Materia de Contratacion interpuesto por D. en nombre y representacion de TRES MARES, S.A., contra
el acuerdo del Pleno de la Corporacion adoptado en el Punto 2° del Orden del Dia de la Sesidn Ordinaria de fecha 27 de
Diciembre de 2010, de adjudicacion del contrato de gestion del servicio piiblico del Hotel Balneario de Grdvalos (La Rigja),
mediante la modalidad de concesion, a efectos de que procedan a emitir Informe o Dictamen [uridico sobre la problemaitica
planteada, cuyos antecedentes son los signientes

PRIMERQO.- E/ Plena de la Corporacién acordd en el Punto 2° del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria de fecha 27 de
Dicienbre de 2010, adjudicar el contrato de gestion del servicio piiblico del Hotel Balneario de Grdvalos (La Rigja), mediante la
modalidad de concesion a la empresa TESAL EXPLOTACI ON, S.L.

Acuerdo este que le fue notificado al licitador recurrente TRES MARES, S,A., con fecha 28 de Diciembre de 2011, con
Registro de Salida del Limo. Ayuntamiento de Gravalos de fecha 28 de Diciembre de 2010, n® 2010/ 154 y hora 20:29,
mediante envio postal con acuse de recibo recibido por TRES MARES, S.A. con fecha 03 de Enero de 2011 a las 12:00
horas, segiin consta en el acuse de recibo del envio postal. (Se aporta copia de la Certificacion del Acuerdo adoptado y del acuse de
rectbo de la notificacion realizada, Documento 1 y Documento 2).

SEGUNDO. Por D. en nombre y representacion de TRES MARES, S.A., se interpuso Recurso Especial en Materia de
Contratacion, contra el acuerdo del Pleno de la Corporacion adoptado en el Punto 2° del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria
de fecha 27 de Diciembre de 2010, de adjudicacion del contrato de gestion del servicio priblico del Hotel Balneario de Gravalos
(La Rigja), mediante la modalidad de concesion, presentado en la Delegacion del Gobierno en Cantabria, mediante escrito de
Jfecha 07 de Enero de 2011, con Registro de Entrada 864/ RG 43292 de fecha 7/1/2011 y hora 13:26:00 y con Registra de
Entrada en el Ilmo. Ayuntamiento de Gravalos n° 2011/11 de fecha 12/01/2011 y hora 16:11, en los términos de lo
preceptuado por el apartado primero del articulo 314 de la ey 3012007, de 30 de Octubre de Contratos del Sector Priblico.
Habiendo sido presentado por D. en nombre y representacion de TRES MARES, S.A., anuncio previo a la interposicion del
recurso especial en materia de contratacion, mediante escrito de fecha 05 de Enero de 2011, presentado en la Delegacion del
Gobierno en Cantabria, con Registro de Entrada 724/RG 37084 de fecha 5/1/2011 y hora 10:11:00 y con Registro de
Entrada en el Imo. Aynntamiento de Gravalos n° 2011/10 de fecha 12/01/2011 y hora 16:09, (Se aporta copia del
anuncio previo y del Recurso Especial en Materia de Contratacion interpuesto, Documento 3 y Documento 4).

TERCERO. Con fecha 12 de Enero de 2011, se dictd Resolucion de Alcaldia de impulso del expediente para la resolucion del
recurso especial en materia de contratacion interpuesto, mediante la cual se acordd: en primer lugar, en virtud de lo preceptnado
por el articulo 315 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Priblico, nna vez interpuesto el recurso de
referencia y siendo el acto recurrido el acuerdo de adjudicacion, suspender ex lege la tramitacion del expediente de contratacion y
por tanto dejar en suspenso el acto de la formalizacion del contrato mediante la firma del contrato administrativo hasta la
resolucion del citado recurso; en segundo lugar, en virtud de lo preceptuado por el articulo 316.3 de la 1ey 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Priblico, ordenar a la Secretaria-Intervencion que, en los cinco dias habiles signientes a la
interposicion del recurso, diese traslado del mismo a la adjudicataria TESAL EXPLOTACI ON, S.L., concediéndole un
Pplazo de cinco dias habiles para la formulacion de alegaciones y, en tercer lugar, en virtud de lo preceptuado por el articulo 316.4
de la Ley 30/ 2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Priblico, acordar la apertura de un periodo de prueba por plazo de

diez dias hdbiles a fin de que los interesados, licitador adjudicatario y licitador recurrente, presentasen las pruebas pertinentes que



a su derecho conviniesen, manifestandoseles que la prictica de las mismas se realizaria una vez hubiesen sido recepcionadas en el
Registro del Ilmo. Ayuntamiento de Grdvalos (La Rioja), ordendndose a la Secretaria-Intervencion que realizase las
comunicaciones oportunas al licitador adjudicatario y al licitador recurrente.

Dichas comunicaciones realizadas a ambos licitadores, respecto de las que constan en el expediente los acuses de recibo, fueron
recibidas por ambos licitadores el dia 17 de Enero de 2011, finalizando el plazo de presentacion de alegaciones para el licitador
adjudicatario el 22 de Enero de 2011 y de proposicion de pruebas a practicar para el licitador recurrente el 28 de Enero de
2011.

CUARTO. Por el Licitador Adjudicatario TESAL EXPLOTACION, S.L. se presentd escrito de alegaciones de fecha 20
de Enero de 2011, contra el Recurso Especial en Materia de Contratacion que D. presentd en nombre y representacion de
TRES MARES, S.A., contra el acuerdo del Pleno de la Corporacion adoptado en el Punto 2 del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria de fecha 27 de Diciembre de 2010, de adjudicacion del contrato de gestion del servicio piiblico del Hotel Balneario de
Gravalos (La Rigja), mediante la modalidad de concesion, el cual tuvo Registro de Entrada en el Iimo. Ayuntamiento de
Grdvalos con fecha 21 de Enero de 2011, 2011/18 y hora 12:54. (Se aporta copia del escrito de alegaciones presentado,
Documento 5).

QUINTO. Por el Licitador Recurrente TRES MARES, S.A. se presentd escrito mediante el cual se solicitaba que el Ilmo.
Ayuntamiento de Gravalos se apartara de la tramitacion y resolucion del citado recurso, declinando la posibilidad de proposicion
de prueba algnna, presentado en la Delegacion del Gobierno en Cantabria, mediante escrito de fecha 21 de Enero de 2011, con
Registro de Entrada 3479/RG 219248 de fecha 21/1/2011 y hora 13:26:00 y con Registro de Entrada en el Iimo.
Ayuntamiento de Gravalos 2011/ 19 de fecha 26/01/2011 y hora 16:54. (Se aporta copia del escrito presentado, Documento
6).

SEXTO. Con fecha 29 de Enero de 2011, por la Secretaria-Intervencion ha sido emitido Informe-Propuesta de Resolucion a
efectos de su elevacion al Pleno de la Corporacion para que por el mismo se proceda a la resolucion del Recurso Especial en
Materia de Contratacion, interpuesto por D. en nombre y representacion de TRES MARES, S.A., contra el acuerdo del Pleno
de la Corporacion adoptado en el Punto 2° del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria de fecha 27 de Diciembre de 2010, de
adjudicacion del contrato de gestion del servicio piiblico del Hotel Balneario de Gravalos (La Rioja), mediante la modalidad de
concesion.

SEPTIMO. E/ Pleno de la Corporacion acords en el Punto 3° del Orden del Dia de la Sesion Extraordinaria y Urgente de
Jfecha 31 de Enero de 2011, resolver el Recurso Especial en Materia de Contratacion interpuesto por D. Xen nombre y
representacion de TRES MARES, S.A., contra el acuerdo del Pleno de la Corporacién adoptado en el Punto 2© del Orden
del Dia de la Sesion Ordinaria de fecha 27 de Diciemtbre de 2010, de adjudicacion del contrato de gestion del servicio piiblico del
Hotel Balneario de Gravalos (La Rioja), acuerdo en que se adoptaron los siguientes puntos:

"PRIMERQO. Desestimar integramente en todas sus pretensiones el Recurso Especial en Materia de Contratacion interpuesto
por D. en nombre y representacion de TRES MARES, S.A., contra el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion en el
Punto 2° del Orden del Dia de la Sesién Ordinaria de fecha 27 de Diciembre de 2010, de adjudicacién del contrato de gestion
del servicio piiblico del Hotel Balneario de Grivalos (La Rigja), mediante la modalidad de concesion, presentado en la
Delegacién del Gobierno en Cantabria, mediante escrito de fecha 07 de Enero de 2011, con Registro de Entrada 864/RG
4329.2 de fecha 7/ 112011 y hora 13:26:00 y con Registro de Entrada en el llmo, Ayuntamiento de Gravalos 2011/ 11 de
Jecha 12/01/2011 y hora 16:11.

SEGUNDO. Confirmar el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion en el Punto 2° del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria de fecha 27 de Diciembre de 2010, de adjudicacion del contrato de gestion del servicio piiblico del Hotel Balneario de
Grivalos (La Rigja), mediante la modalidad de concesion, a la empresa TESAL EXPLOTACION, S.L.

TERCERO. En virtud de lo preceptuado por el articulo 3174 de la Ley 30/ 2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Piiblico, en virtud de la modificacion operada por la 1ey 34/2010, de 5 de agosto, levantar la suspension del acto de
adjudicacion, continuando la tramitacion del expediente de contratacidn y por tanto proceder a la formalizacion del contrato,
mediante la firma del contrato en documento administrativo.

CUARTO. Notificar el presente acuerdo al licitador recurrente TRES MARES, S. A.



QUINTO. Notificar el presente acuerdo al licitador adjudicatario TESAL EXPLOTACION, S.L., procediendo a citarle
para la formalizacion del contrato, mediante la firma del contrato en documento administrativo”.

Acuerdo este que fue notificado a los licitadores recurrente y adjudicatario, constando en el expediente los acuses de recibo de
dichas notificaciones, siendo recibidas las mismas por ambos licitadores el dia 02 de Febrero de 2011.

(Se aporta copia de la Certificacion del Acuerdo adoptado y de los acuses de recibo de las notificaciones realizadas, Documento 7
v Documento 8).

OCTAVO. Con fecha 03 de Febrero de 2011 se procedid a la formalizacion en documento administrativo del contrato con el
Licitador Adjudicatario.

NOVENQO. Por el Licitador Recurrente TRES MARES, S.A. se solicitd al Ilmo. Ayuntamiento de Grdvalos la reposicion
de la suspension de la tramitacion del expediente de contratacion y dejar sin efecto la formalizacion del contrato en documento
administrativo, mediante escrito de fecha 09 de Febrero de 2011, presentado en la Delegacion del Gobierno en Cantabria, con
Registro de Entrada n° 7982/ RG 483974 de fecha 10/2/2011 y hora 13.22:00 y con Registro de Entrada en el Limo.
Ayuntamiento de Gravalos 2011/ 36 de fecha 14/02/2011 y hora 16:46. (Se aporta copia del escrito presentado, Documento
9).

En base a los antecedentes anteriormente expuestos, se procede a formular consulta sobre las siguientes cuestiones, a efectos de que
emitan Informe o Dictamen Juridico sobre la problematica en ellas planteada, habida cuenta de las dudas que plantea la
aplicacion de la 1ey 34/ 2010 de 5 de agosto, por la que se modifica la ey 30/ 2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pitblico, en concreto, sobre el apartado d) de la Disposicion Transitoria Segunda en que se establece el Régimen Supletorio para
las Comunidades Antdnomas.

1°- 87 resulta de aplicacion dicho aparatado d) de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 34/2010 de 5 de agosto, por la
que se modifica la 1ey 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del. Sector Phiblico, a las Corporaciones Iocales,
encontrandonos en una Comunidad Autonoma en la que no se ha creado el drgano para la resolucion de los recursos especiales en
materia de contratacion. Es decir, si en aplicacion del citado apartado d) de la Disposicion Transitoria Segunda, relativo a la
ejecutividad de las resoluciones dictadas en los procedimientos de referencia, esta obligado el Ayuntamiento de Gravalos a reponer
la suspensidn de la tramitacion del expediente de contratacion y, por tanto, a anular la formalizacion del contrato hasta el
pronunciamiento del drgano jurisdiccional sobre la suspension; o por el contrario, debe inferirse que dicho apartado d) establece
tnicamente un régimen supletorio para Comunidades Antinomas, estando en nuestro caso ante el régimen general de ejecutividad
de los acuerdos establecido en la Ley 30/1.992, de 26 de noviembre.

2°.- 8i es susceptible de recurso especial en materia de contratacion el acuerdo ante el que nos encontramos de adjudicacion de un
contrato de gestion de un servicio piiblico cuando, como queda acreditado en este caso, segiin el Informe Propuesta de Resolucion
emitido por la Secretaria-Intervencion con fecha 29 de enero de 2.011, en el presente contrato no existe coste alguno de
establecimiento del servicio piiblico. Prima facie, el acuerdo impugnado no reiine el requisito exigido por el articulo 310.1.c) de la
Ley 30/2007 para resultar susceptible de este recurso especial (presupuesto de gastos de primer establecimiento superior a
500.000 curos, en el contrato de gestion de servicio priblico).

3° En caso de ser aplicable el apartado d) de la Disposicion Transitoria Segunda de la 1.ey 34/2010 de 5 de agosto, por la que
se modifica la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico al Ilmo. Ayuntamiento Gravalos, si dicho
mantenimiento de la suspension en via administrativa hasta el pronunciamiento del drgano jurisdiccional sobre su levantamiento o
mantenimiento, contravendria o no, lo preceptuado por el articulo 127 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, debido a la especialidad de la jurisdiccion, y cual seria la tramitaciin que ba de seguirse
tanto si el recurrente acude a la_jurisdiccion contencioso-administrativa como si no llegase a interponer el recurso contencioso-
administrativo.

4° - En el caso ante el que nos encontramos, siendo el acto de adjudicacion recurrido el de un contrato de gestion de un servicio
priblico, en el supuesto de que, dicha suspension deba mantenerse, habida cuenta de los perjuicios tanto para la Administracion
por la no prestacion del servicio priblico, como para el adjudicatario de la concesion puesto que la misma es a su riesgo y ventura,

st debe requerirse al licitador recurrente la constitucion de garantia suficiente o caucion sobre el mantenimiento de la suspension, en



virtud de lo preceptuado por el articulo 133.1 de la Ley 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

5°%- Caso de haberse mantenido la suspension y que el licitador recurrente no llegase a plantear el recurso contencioso-
administrativo, babida cuenta del retraso producido en la prestacion del servicio piiblico y la mala fe puesta de manifiesto en la
solicitud de mantenimiento de la suspension formulada por aquél, como se debe tramitar la imposicion de la multa establecida por
el articulo 357.5 de la Ley 30/ 2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico y si seria el citado recurrente responsable
por daiios y perjuicios producidos al concesionario del servicio priblicos”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Diversas cuestiones plantea el Alcalde de Gravalos que por su complicacién damos por reproducidas,
cuestiones que, COMO veremos, en ocasiones estan condicionadas por una aplicacion erréonea de la calificacion
de un contrato como de gestiéon de servicios puablicos, lo que da lugar a la aplicaciéon de un sistema de
contratacion y de recursos distinto de aquel que las normas especificas han establecido al efecto.

2. El contrato, que tiene por objeto la concesién administrativa de utilizacién privativa de un bien de dominio
publico afecto al servicio publico para la explotaciéon hotelera de un edificio o inmueble de propiedad
municipal, es un contrato de caracter patrimonial, excluido de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector
Pablico conforme a lo establecido en su articulo 4.1, letra p). Tal contrato se ha de someter a lo dispuesto en
el articulo 93 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, al Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, al Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado pot el Real Decteto
1372/1986, de 13 de junio, y demds normas de especifica o general aplicacién. En todo caso cabe destacar
que si bien la Ley 30/2007 no es aplicable a los contratos patrimoniales, son las normas citadas las que prevén
la aplicacion de la legislacion de contratos, de forma subsidiaria a sus disposiciones.

3. De aqui obtenemos una primera conclusién que nos lleva a destacar la defectuosa calificacion del contrato
como de gestién de servicios publicos, contraviniendo asi la Ley de Contratos del Sector Publico y las normas
reguladoras de los contratos patrimoniales, y con ello da pie a que se comunique a los licitadores concurrentes
la posibilidad de interponer un recurso que solo es de aplicacién a los contratos sujetos a regulacion
armonizada, entre los cuales no se encuentran los contratos patrimoniales, y ello en contra de lo dispuesto en
el articulo 21.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico que dispone que las controversias que se generen en
los contratos privados se resolveran en el ambito de la jurisdiccion civil, y no en el ambito de la jurisdiccion
contencioso- administrativa, ademds de someter el contrato a unas exigencias singulares contenidas en
normas comunitarias que no son aplicables.

De especial transcendencia es lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales que especifica con suma claridad la norma aplicable cuando sefiala el objeto del contrato, el
procedimiento a seguir y la técnica aplicable de entre las reguladas en el propio Reglamento. Asi, este
precepto sefala: “7. Estardn sujetos a concesion administrativa: a) El uso privativo de bienes de dominio pitblico. b) El uso
anormal de los mismos. 2. Las concesiones se otorgardn previa licitacion, con arreglo a los articulos signientes y a la normativa
reguladora de la contratacion de las Corporaciones Locales”.

4. Ia Ley de Contratos del Sector Publico configura el contrato de gestién de servicios publicos en su articulo
8.1. sefalando que “e/ contrato de gestion de servicios priblicos es aquél en cuya virtnd una Administracion Piiblica o una
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, encomienda a una persona, natural o
Juridica, la gestion de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la Administracion o Mutua
encomendante.”’

El concepto de contrato de gestién de servicios puablicos, procedente del articulo 155.2 de la derogada Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, se encuentra en el articulo 116 de la Ley de Contratos del Sector

Pablico cuando indica, al referirse al régimen juridico del servicio, que “Antes de proceder a la contratacion de un



servicio piiblico, deberd haberse establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata queda
asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, atribuya las competencias administrativas, determine el
alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de cardcter juridico, econdmico y administrativo
relativos a la prestacion del servicio”, requisitos basicos e integradores de la distincion del contrato de los restantes
en los que no se producen en la accién proyectada, lo que refuerza su calificacién como contrato privado
patrimonial, cuya regulacion respecto de las Corporaciones locales se haya en los articulos 72 y siguientes del
Reglamento de Bienes citado.

Debe asf existir una norma expresa que declare que la explotacion del hotel balneario que se ubica en un bien
inmueble de dominio piblico constituye un servicio puiblico y que la actividad que implica —la explotacion
mercantil del inmueble- queda asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, as{ como
que explicite cuales seran las prestaciones a favor de los administrados. Tal concrecién no existe.

5. En aras de ofrecer respuesta concreta a las cuestiones que plantea, podemos precisar respecto de la primera
que la disposicion transitoria segunda de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, afecta a las Entidades locales que se
someteran a los 6rganos independientes que se constituyan por las Comunidades Auténomas quedando a
resultas de lo que éstas determinen sobre las Entidades locales de su ambito territorial, por lo que, de no
estimar totalmente el recurso formulado, continuara la suspension hasta que un 6rgano judicial se pronuncie
al respecto o hasta que cumplido el plazo para la interposicién del recurso en via contencioso administrativa
no se hubiera presentado, no pudiendo formalizarse hasta tanto el contrato.

Ello es asi por cuanto se dispone en el articulo 311.3, sobre 6rgano competente para la resolucion del recurso.
Efectivamente en el mismo se indica que “en e/ ambito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los
recursos Serd establecida por las normas de las Comunidades Autonomas cuando éstas tengan atribuida competencia normativa y
de ejecucion en materia de régimen local y contratacion. En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion
antondmica, la competencia corvesponderd al mismo drgano al gue las Comunidades Autdnomas en cuyo territorio se integran las
Conporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los recursos de su dmbito”, norma que necesariamente
se complementa con la disposicién transitoria segunda cuya finalidad es regular a quien corresponde la
competencia para resolver los recursos que se interpongan tanto en Comunidades Auténomas, por expresion
literal, como en las Entidades locales por consecuencia derivada de lo dispuesto en el articulo 311.3 habida
cuenta que, al carecer de facultades normativas, no pueden regular como y quien ejercera tal competencia en
su propio ambito, evitando de tal forma un vacio legal que generarfa una confusa situacion.

Por consiguiente a la pregunta, que se transcribe para evitar cualquier duda, que se concreta en si en
aplicacion del apartado d) de la disposicion transitoria segunda, relativo a la ejecutividad de las resoluciones
dictadas en los procedimientos de referencia, esta obligado el érgano de contratacion a reponer la suspension
de la tramitacién del expediente de contratacion y, por tanto, a anular la formalizaciéon del contrato hasta el
pronunciamiento del érgano jurisdiccional sobre la suspension, la respuesta ha de ser si, ya que segtin sefala la
Ley en su accién de trasposicion de la Directiva 2007/66/CE, el levantamiento de la suspensién cuando el
recurso no se resuelva por un 6rgano independiente, como es el propio 6rgano de contratacion, solo puede
ser acordado por un érgano jurisdiccional.

7. En cuanto se refiere a la segunda cuestiéon ya se han expuesto las consideraciones que excluyen de estos
contratos la posibilidad de interponer el recurso especial, afladiendo que para que pudiera interponerse en un
contrato de gestién de servicio puablico por la causa que cita serfa requisito que se dieran de manera completa
los requisitos exigidos.

8. Respecto de la tercera cuestion debe advertirse que la misma excede de las competencias atribuidas a esta
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa por cuanto no esta referida a cuestiones sobre contratacion,
sino sobre operatividad de la jurisdiccién contencioso-administrativa conforme con el régimen establecido en

su Ley reguladora, correspondiendo a sus 6rganos determinar lo que proceda.



9. Sobre la cuarta cuestion, referida a si existe la posibilidad de exigir del recutrente la constitucion de una
garantfa suficiente sobre el levantamiento de la suspensién, facilmente puede conocerse el criterio de la
respuesta, ya que si el sistema contractual se basa en la aplicacién de normas en vigor, tal acciéon no estarfa
amparada en ninguna norma y su aplicacion alterarfa la seguridad juridica del administrado, ya que el 6rgano
de contratacion o el 6rgano que decidiera exigirla, cualquiera que fuese la opcion, se estarfa convirtiendo en
legislador sin disponer de facultades para ello, conforme al principio que sefiala que donde la ley no distingue,
no cabe hacer distincion.

10. Esta Junta Consultiva, respecto de la consulta relativa a como se ha de tramitar el procedimiento relativo a
la imposicién de sanciones previsto en el articulo 317.5 ha de indicar que al no encontrarse regulado en la Ley
de Contratos del Sector Publico tal procedimiento, corresponde aplicar las normas contenidas en la Ley
30/1992 y en sus normas de desarrollo reglamentario, siendo asi aplicable el Reglamento regulador de la
potestad sancionadora.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa entiende que:

1. El contrato que se describe y da lugar a la consulta es un contrato patrimonial, de naturaleza privada,
excluido de la aplicacién de la Ley 30/2007, por lo que no cabe la interposicién del recurso especial,
procediendo, en su caso, de conformidad con el articulo 21.2, que las posibles controversias se sometan a la
jurisdiccion ordinaria.

El 6rgano de contratacién al haber indicado a los licitadores la procedencia de impugnacién por medio del
recurso especial estd obligado a mantener la suspensiéon de la tramitacion del expediente de contratacion vy,
por tanto, a no proceder a la formalizacién del contrato hasta el pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional
sobre la citada suspensién, si no estimase totalmente la demanda del recurrente.

Todo ello, se entiende supeditado al hecho de que el recurso en cuestiéon no se encuentre incurso en causa de
inadmision.

2. El apartado d) de la disposicion transitoria segunda de la Ley 34/2010 es de aplicacién a las Entidades
Locales, las cuales deberan seguir lo que, sobre el 6rgano independiente encargado de conocer los recursos
especiales, se determine por la Comunidad Auténoma, correspondiendo al 6rgano de contratacion ejercer
entre tanto tal facultad.

3. Con ocasion de la tramitacién de un recurso especial no puede exigirse a quien lo incoa ningin tipo de
garantfa por no estar previsto en la Ley.

4. La posible imposiciéon de sanciones a que se refiere el articulo 317 de la Ley de Contratos del Sector

Publico se han de tramitar de conformidad con la Ley 30/1992 y sus disposiciones de desatrollo.



