Informe 66/11, de 15 de diciembre de 2011. “Proyecto del Real Decreto por el que se modifica la
letra d) de la clausula 8 del pliego de clausulas administrativas generales para la construccion,
conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion”.

Clasificacion de los informes. 31. Proyectos de disposiciones

ANTECEDENTES

El Delegado del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje dirige escrito
al Secretario General Técnico del Ministerio de Economia y Hacienda, que éste remite a esta Junta
Consultiva, con el siguiente texto:

“En cumplimiento de lo dispuesto en el articnlo 98.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del sector piiblico, en
relacion con el "Proyecto de Real Decreto por el gue se modifica la letra d) de la clansula 8 del pliego de clansulas generales para
la construccion, conservacion y explotacion de antopistas en régimen de concesion, aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de
enero", cuya documentacion complementaria fue remitida en su momento, y con el fin de que continsie su tramitacion, se recaba el
dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, y el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Economia y Hacienda, con el ruego de que se emitan, a la mayor brevedad posible”.

Acompafia el siguiente proyecto de Real Decreto:

“Proyecto de real decreto por el que se modifica la letra d) de la cliusula 8 del pliego de cldusnlas generales para la construccion,
conservacion y explotacion de antopistas en régimen de concesion, aprobado por Decreto 215/ 1973, de 25 de enero.

E/ Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) en la sentencia de 22 de abril de 2010, declara que Espasia ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 3 (apartado 1) y 11 (apartados 3 y 6) de la Directiva
93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, en relacion con la adjudicacion a 1bérica de Auntopistas, Concesionaria
Espaitola, SA de los contratos de obras de:

~la construccion de nn tercer carril de circulacion por sentido en el tramo de peaje de la antopista A-6, sitnado entre la localidad
de V'illalba y la conexcion del 1V alle de los Caidos;

~la construccion de un tercer carril reversible en el tramo de peaje de la autopista A-6, situado entre el enlace del 1 alle de los
Caidos y la ciudad de San Rafael, incluida la construccion de un nuevo tinel y

~la construccion de un cnarto carvil de circulacion por sentido en el tramo gratuito de la antopista A-6 situado entre las cindades
de Madrid y Villalba, sin que estas obras se mencionaran en el objeto del contrato de concesion de obras priblicas, tal como se
describia en el anuncio publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Enropeas (DOCE) yen el pliego de condiciones.

La sentencia viene a declarar que el Gobierno de Esparia vulnerd la directiva comunitaria citada sobre contratacion piiblica al no
haberse publicado ni en el anuncio en el DOCE, ni en el pliego de clansulas administrativas particulares del concurso la
totalidad de las obras a ejecutar por el concesionario,

Para dar debida cuenta de las obligaciones recogidas en la citada sentencia, el Reino de Esparia se ha comprometido, entre otras
medidas, a modificar la clansula 8 del pliego de clansulas generales para la construccion, conservacion y explotacion de antopistas
en régimen de concesion, aprobado por Decreto 215/ 1973, de 25 de enero, en el sentido de delimitar las caracteristicas de las
mejoras que se pueden admitir, a propuesta del licitador de nna concesion de antopista de peaje, a fin de poner limite a la
posibilidad de que los licitadores propongan mejoras no amparadas por el objeto de un contrato, pues la adjudicacion de esas obras
sin la debida publicidad resulta contraria a los principios de transparencia e ignaldad, segin ha declarado el TJUE.

La reforma modifica la letra d) de la clausnla 8 del pliego de clansulas generales, aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de
enero, con la finalidad de establecer limites cualitativos y cuantitativos a las mejoras, Entre los primeros esta acotar las mejoras a
concretos supuestos (caracteristicas estructurales de la obra, régimen de explotacion, medidas a evitar los dasios al medio ambiente
) recursos naturales, pero no ubicacion), que, ademas, se complementa con una descripcion de lo que, en ningin caso, se consideran
mejoras,

Entre los cuantitativos, se fija un limite objetivo que impide la existencia de mejoras cuando el valor estimado de las mismas
exceda del 5 por 100 del valor estimado del contrato y se limitan las expropiaciones a una superficie que no exceda del 5 por 100

de la prevista en el anteproyecto que sirva de base a dicha licitacion,



La conveniencia de modificar dicho pliego de clansulas generales con objeto de adaptarlo a los cambios normativos que han ido
sucediéndose en el tiempo ha sido puesta de manifiesto en varias ocasiones por diversos drganos administrativos, No obstante, la
procedencia de acometer esa reforma general no debe ser obstdculo para anticipar la reforma parcial que abora se propone para
cumplir la citada sentencia del TJUE,

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Fomento, a propuesta de la Ministra de Economia y Hacienda y dictamen del Consejo
de Estado, previa deliberacidn del Consejo de Ministros, en su reunion del dia ........ .

DISPONGO:

Articnlo sinico. Modificacion de la letra d) de la clansula 8 del pliego de clansulas generales para la construccion, conservacion y
explotacion de antopistas en régimen de concesion, aprobado por Decreto 215/ 1973, de 25 de enero.

La letra d) de la clansula 8 del pliego de clausulas generales para la construccion, conservacion y explotacion de antopistas en
régimen de concesion, aprobado por Decreto 215/ 1973, de 25 de enero, queda redactada como sigue:

"d) Las modificaciones o adiciones que supongan una mejora del anteproyecto, cnando el pliego de clausulas administrativas
particulares lo recoja de manera clara, precisa e inequivoca, y en los términos que establezca.

1. Tales mejoras sélo podrin referirse a caracteristicas estructurales de la obra, a su régimen de explotacion y a las medidas
tendentes a evitar los darios al medio ambiente y a los recursos naturales, pero no a su ubicacion.

A estos efectos, exclusivamente se considerarin mejoras en las caracteristicas estructurales de la obra las que afecten a alguna de
las signientes:

1", Pardmetros de trazgado.

2". Tipologia de enlaces previstos, sin alterar su unbicacion y siempre que se mejore la funcionalidad de los movimientos que
incorporan.

3", Areas de servicio y mantenimiento.

2. En ningtin caso, se admitiran como mejoras:

1% La realizacion de obras fuera del drea de influencia de la antopista.

2°. La realizacion de trabajos que, por si solos, sean susceptibles de constituir contratos piiblicos de obras cuyo valor estimado sea
dgualo superior al de los sujetos a regulaciin armonizada.

3", La realizacion de obras cuyo valor estimado exceda del 5 por 100 del valor estimado del contrato o para las que sea necesario
expropiar una superficie que exceda del 5 por 100 de la prevista en el anteproyecto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado por el articnlo 149.1.18 de la Constitucion, sobre
legislacion basica en materia contratos y concesiones.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto produciri efectos a partir del dia signiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El proyecto de Real Decreto que se recibe se justifica por la ejecucion de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de fecha 22 de abril de 2010 en el asunto C-423/07 promovido por la Comisién
Europea contra el Reino de Espafia en la que el Tribunal de Justicia declara en su fallo que ¢/ Reino de Esparia
ba incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 3, apartado 1, y 11, apartados 3 y 6, de la Directiva
93/37/CEE del Consejo, de 14 de_junio de 1993, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
pitblicos de obras, en relacion con el anexo V" de ésta, debido a la adjudicacion a 1bérica de Autopistas, S.A., el 5 de noviembre
de 1999, de la construcciin de un tercer carril de circulacion por sentido en el tramo de peaje de la antopista A-6 situado entre la
localidad de 1 illalba y la conexion del Valle de los Caidos, la construccion de un tercer carril reversible en el tramo de peaje de
la antgpista A-6 situado entre el enlace del 1V alle de los Caidos y la cindad de San Rafael, incluida la construccion de un nuevo
tiinel, y la construccion de un cuarto carril de circulacion por sentido en el tramo gratuito de la antopista A-6 situado entre las
cindades de Madrid y VVillalba, sin que estas obras se mencionaran en el objeto del contrato de concesion de obras priblicas, tal

como se describia en el anuncio publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y en el pliego de condiciones.


http:149.1.18

2. En su tramitacién en el Ministerio de Fomento se ha cumplido el tramite de audiencia y han emitido
informe el Servicio Juridico y la Secretarfa General Técnica que lo han realizado manifestando su
conformidad con el proyecto que se recibe.

Del mismo modo esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa valora positivamente la propuesta de
modificacién del pliego de cldusulas administrativas generales mediante la nueva redaccién de la clausula 8,
letra d), lo que ha de realizarse mediante real decreto, por lo que expresa su informe favorable.

En cuanto se refiere al concepto de mejora que se describe en texto, esta Junta Consultiva debe destacar lo
acertado de su redaccién que centrara y evitara aplicaciones indebidas, en la consideracion de que se adapta a
la regulacién de las mismas reflejadas en la Directiva 2004/18/CE.

CONCLUSION

Por lo expuesto esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa informa favorablemente la propuesta
de modificacion de la clausula 8, letra d), del pliego de cliusulas generales para la construccién, conservacion

y explotacion de autopistas en régimen de concesion.
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