Informe 34/98, de 11 de noviembre de 1998. "Régimen juridico aplicable a los
contratos que celebra el Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF), Ente
publico adscrito al Ministerio de Fomento, para la redaccidon de proyectos de obras
de infraestructuras ferroviarias".

8.1. Conceptos generales.

ANTECEDENTES.

Por el Presidente del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF), Ente publico
adscrito al Ministerio de Fomento, se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa el escrito que, a continuacioén, se transcribe:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo de Contratos de las Administraciones Publicas, y 2° y 17 del Real Decreto
30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, formulo a la citada Junta que V.l. preside la
siguiente consulta:

.- El ente publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF) fue creado por el
articulo 160 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, como un ente publico de los previstos en el
articulo 6.5 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, régimen que
conserva transitoriamente en tanto no se produzca su adecuacion a lo previsto en la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, de conformidad con lo prevenido en la disposicién transitoria
tercera de la citada Ley 6/1997.

La Ley de creaciéon del GIF se ocupa de regular el régimen de contratacién del ente
en los numeros cuatro y cinco del referido articulo 160.

Asi sefiala, en el nimero cuatro, letra b) que:

"La construcciéon de la Infraestructura ferroviaria, incluidas la electrificacion vy
sefalizacion, se efectuara de acuerdo con las prescripciones siguientes:

(...) b) ElI Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias tramitard los expedientes de
contrataciéon y sera el ente contratante, ajustando su actividad a la Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, salvo en lo concerniente
a la electrificacion y sefalizacién respecto de las que sera de aplicaciéon lo dispuesto
en el nimero cinco de este articulo”

Por otra parte en el numero cinco del citado articulo 160 se dispone:

"El mantenimiento de la infraestructura ferroviaria y la gestién de los sistemas de
regulacion y seguridad se llevara a cabo por el ente Gestor de Infraestructuras
Ferroviarias con sujecion al ordenamiento juridico privado, y con observancia de los
principios de publicidad y concurrencia en los términos que precise el Estatuto del
ente".

Por lo demaés, el propio articulo 160, en sus nimeros tres y ocho remite al Estatuto
del ente y a normas reglamentarias, el desarrollo del régimen juridico contenido en
la Ley.

El Estatuto del GIF, aprobado por Real Decreto 613/1997, de 25 de abril (en
adelante el Estatuto), establece en su articulo 2 que el ente se ajustard en su
actuacion al articulo 160, de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en el Estatuto, en sus respectivas



normas de desarrollo y, en lo no previsto en ellas, a lo establecido en la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres y sus normas complementarias y de
desarrollo, asi como cualquiera otras que sea de aplicacion, y en defecto de estas
normas se aplicara el ordenamiento juridico privado.

Los articulos 11, 16 y 38, del Estatuto del ente se ocupan de regular el régimen de
contratacion del GIF.

El articulo 11, bajo el epigrafe "contrataciéon de las obras de construccidon" establece
lo siguiente:

1. La contratacion de las obras de construccion de la infraestructura ferroviaria se

llevara a cabo por el GIF, como ente contratante y previa tramitacién por el mismo
del correspondiente expediente de contratacion.

2. Tales contratos, salvo los de obras relativas a la electrificacion y sefalizacion de la
infraestructura tendran caracter administrativo y se regiran por al Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y sus normas
complementarias y de desarrollo entre las que se entendera incluido el articulo 147
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, relativo a los contratos de obra bajo la
modalidad de abono total del precio.

3. Los contratos de obras concluidos por el GIF para la electrificacion y sefializacion

de la infraestructura ferroviaria se regiran por lo dispuesto en el articulo 16.2 y 3 de
este Estatuto.

4. La direccién de las obras correspondera al GIF y la potestad de inspeccion al
Ministerio de Fomento.

Por su parte el articulo 16 del Estatuto, bajo el epigrafe "contratos de mantenimiento

de la infraestructura y de gestibn de los sistemas de seguridad y regulacién”
dispone:

1. Los contratos de mantenimiento de la infraestructura y de gestién de los sistemas

de seguridad y regulacién se celebraran por el GIF, como ente contratante y previa
tramitaciéon por el mismo del correspondiente expediente de contratacion.

2. El régimen juridico de tales contratos se ajustara a las reglas siguientes en cuanto
a su preparacion y adjudicacion:

a) Si se trata de contratos incluidos dentro del ambito de la Directiva 93/38/CEE, de
14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia de los transportes y de las
telecomunicaciones, sera de aplicacion ésta. Asimismo, se observaran, en cuanto a la
publicidad en el Boletin Oficial del Estado, las normas sobre la materia contenidas en
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Cuando se produzca la incorporacién a la legislacion espafola del contenido de la

mencionada Directiva, se aplicaran las normas en las que se haya procedido a tal
incorporacion.

b) En otro caso, se observaran los principios de publicidad y concurrencia mediante
la publicacion de, al menos, un anuncio en dos diarios de difusién nacional. Con
caracter excepcional, y en atencién a la naturaleza y objeto del contrato, podréa
prescindirse de tal publicacion mediante acuerdo del Consejo de Administracion,
debiendo en tal supuesto solicitarse ofertas e empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, sin que su nimero sea inferior a tres siempre que
ello sea posible. No sera exigible la observancia de los principios de publicidad y
concurrencia en los contratos menores, teniendo esta consideracién aquéllos cuyo



presupuesto no sobre pase las siguientes cantidades: 10.000.000 de pesetas en los
contratos de obras, y 5.000.000 de pesetas en los demas contratos.

3. En cuanto a sus efectos y extincion, se aplicaran las normas de derecho privado.

4. A las obras que se realicen en cumplimiento de los contratos a los que se refiere
este articulo les sera de aplicaciéon, ademas, lo determinado por el articulo 11.4. en
relaciéon con las demas prestaciones que el contratista deba realizar en ejecuciéon de

dichos contratos. Igualmente se ejercera la facultad a que se refiere el articulo y
apartado citados.

En fin, el articulo 38.1 del Estatuto del GIF, bajo el epigrafe "contratacion", dispone:

1. Los contratos distintos de los previstos en los articulos 11 y 16 que haya de
concluir el GIF se regiran por las reglas a que se refieren los apartados 2 y 3 del
articulo 16.

Il.- Este ente publico, de una interpretaciéon conjunta y sistematica de los preceptos

transcritos, tanto de la Ley de creacion del GIF como de su Estatuto, estima que, en
materia contractual, han de distinguirse los siguientes regimenes juridicos:

- Los contratos de obras de construccion de la infraestructura ferroviaria, con
excepcion de los de obras relativas a la electrificaciobn y sefalizaciéon de la
infraestructura, en este caso, conforme al articulo 11 del Estatuto, dichos contratos
tienen caracter administrativo, rigiéndose integramente por la Ley 13/1995, de 18 de

mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante L C A P), y sus
normas complementarias y de desarrollo.

De acuerdo al articulo 4.2 del Estatuto se entendera por infraestructura ferroviaria la
totalidad de los elementos contemplados en parte A del anexo | del Reglamento
(CEE) num. 2598/70 de la Comision, de 18 de diciembre de 1970, relativo a la
determinacion del contenido de las diferentes partidas de los esquemas de
contabilizacién del anexo | del Reglamento (CEE) num. 1108/70, excepto el udltimo
guién asi como los edificios adscritos al servicio de infraestructuras.

- Los contratos de mantenimiento de la infraestructura y de gestion de los sistemas

de seguridad y regulacién, asi como los contratos de obras relativas a la
electrificacion y sefializaciéon de la infraestructura.

Conforme a los articulos 11.3 y 16 del Estatuto, en cuanto a su preparacidon y

adjudicaciéon se rigen por lo previsto en el apartado 12, del articulo 16 del Estatuto, y
en cuanto a sus efectos y extincion por las normas de derecho privado.

- Todos los demas contratos que no estan incluidos en las categorias anteriores.

Conforme al articulo 38 del Estatuto, se rigen por las normas contenidas en el
articulo 16, 2 y 3, del Estatuto, es decir, en cuanto a su preparacion y adjudicacion
se rigen por lo previsto en el apartado 2, del articulo 16 el Estatuto, y en cuanto a
sus efectos y extincién por las normas del derecho privado.

En cuanto al régimen juridico prevenido en el articulo 16.2 del Estatuto es el
siguiente:

Si se trata de contratos incluidos dentro del ambito de la Directiva 93/38/CEE, de 14
de junio de 1993, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones, sera de aplicacion ésta, hasta tanto se transponga la
mencionada Directiva al ordenamiento interno. Asimismo, se observaran, en cuanto
a la publicidad en el Boletin Oficial del Estado, las normas sobre la materia
contenidas en laL C A P.



Respecto de los contratos no incluidos en el apartado anterior, se observaran los
principios de publicidad y concurrencia mediante la publicacién de, al menos, un
anuncio en dos diarios de difusion nacional. Con caracter excepcional, y en atencidon
a la naturaleza y el objeto del contrato, podra prescindir de tal publicacion mediante
acuerdo del Consejo de Administracion, debiendo en tal supuesto solicitare ofertas de
empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, sin que su numero
sea inferior a tres siempre que ello sea posible. No ser& exigible la observancia de los
principios de publicidad y concurrencia en los contratos menores, teniendo esta
consideracién aquellos cuyo presupuesto no sobrepase las siguientes cantidades:

10.000.000 de pesetas en los contratos de obras, y 5.000.000 de pesetas en los
demas contratos.

En particular, en cuanto se refiere al régimen juridico de la contratacion de la
asistencia para la redaccion de los proyectos de obra de construccion de
infraestructuras ferroviarias, este ente publico estima lo siguiente:

1. Correspondera a la Administracion General del Estado la realizacion de los
estudios previos o de planeamiento y de los estudios informativos o anteproyectos,
asi como la aprobacion y el replanteo del os proyectos y de sus modificaciones.

2. La redaccién material de dichos proyectos y de sus modificaciones podra llevarse a
cabo, segun determine al respecto el Ministerio de Fomento, bien por los 6rganos
competentes de éste, bien por el GIF, y en ambos supuestos por si mismos o por
medio de terceros correspondiendo al Ministerio de Fomento la potestad de
inspeccidon. En los supuestos en los que la redaccion del proyecto no se haya
realizado directamente por dicho Ministerio, éste podra introducir las alteraciones
que estime pertinentes.

Como se infiere de dicho precepto, cuando el Ministerio de Fomento encomiende al

GIF la redaccién material del proyecto y de sus modificados, puede el ente contratar
con terceros dicha redaccion.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 197.2.b de la L C A P los contratos que tiene
por objeto el estudio y asistencia en la redaccidon de proyectos, anteproyectos,
modificacién de unos y otros, tienen la naturaleza propia de contratos de consultoria
y asistencia, no hallandose, de acuerdo a lo establecido por el articulo 120 sensu
contrario de la propia L C A P, entre los contratos de obras.

El articulo 11 del Estatuto emplea con caracter preciso el término de contratos de
obras, en sus tres apartados, limitAndolo a la estricta construccion de las
infraestructuras, y éstas a la estricta nomenclatura contenida en los Reglamentos
CEE 2598/70 y 1108/70. Asi, en el apartado 1 del citado articulo 11 habla de
"contratacion de las obras de construccion”, en el apartado 2 se refiere, de un lado a
"tales contratos, salvo los de obra relativas a la electrificacion y sefializacion de la
infraestructura"”, y de otro a la aplicacién del articulo 147 de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, relativo a los contratos de obra bajo la modalidad de abono total del
precio de obras y, en fin, de nuevo el apartado 3 se vuelve a referir a los contratos
de obras.

En fin, los citados preceptos del Estatuto precisan con ello, mediante la referencia
expresa al contrato de obras, el concepto de lo que deba entenderse por
construccion de la infraestructura a los efectos del articulo 160.Cuatro b) de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre.

En ello abunda la propia interpretacion légico gramatical del precepto, por cuanto,
conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola elaborado por la Real Academia
Espafiola, en su vigésima primera edicién, construccién es en su primera acepcion la
accion y efecto de construir y en la tercera tratandose de edificios, obra construida,
asi como construir es en primera acepciéon fabricar, edificar, hacer de nueva planta
una obra de arquitectura o ingenieria, un monumento, o en general cualquier obra



publica; algo bien distinto tanto de proyectar, que en su tercera acepcion significa
hacer un proyecto de arquitectura o ingenieria, como de proyecto, que es en su
quinta acepciéon el conjunto de escritos, célculos y dibujos que se hacen para dar
idea de cdmo ha de ser y lo que ha de costar la obra de arquitectura o de ingenieria.

Asi, de una interpretacion literal, légico-gramatical, sistematica y teleolégica, ex
articulo 3.1 del Cddigo Civil, de los articulos 160. Cuatro y Cinco de la Ley 13/1996 y
11 y 13 del Estatuto, en conexién con los articulos 120 y 197.2.b de la L C A P,
resulta que los contratos cuyo objeto sea la redaccion material de los proyectos de
obra y sus modificaciones, cuyo caracter es el propio de los contratos de asistencia y
consultoria, no estan sujetos al régimen juridico que el articulo 11.2 del Estatuto
reserva a los contratos de obra relativos a la construccion de infraestructuras
ferroviarias, con excepcion de las obras de electrificacién y sefalizacion de aquellas
infraestructuras.

Asi las cosas, conforme al articulo 38 del Estatuto, a tales contratos les es de
aplicacion la Directiva 93/38/CEE del Consejo, siempre que su importe sea igual o
superior a 400.000 ecus, conforme a los articulos 1.4.c.vi, 14.1c y 15, y el Anexo

XVI1 A, categoria 12, de dicha Directiva, conforme al articulo 16.2 del Estatuto hemos
de distinguir los siguientes supuestos:

1) Contratos cuyo importe en pesetas sea el equivalente a 400.000 o mas ecus, a los
que sera de aplicacion el siguiente régimen juridico.

- Se rigen en cuanto a su preparacion y adjudicacidon por las disposiciones de la

referida Directiva 93/38/CEE, asi como los articulos 79 de la L C A P en lo referente a
la publicidad en el Boletin Oficial del Estado de tales contratos.

- En cuanto a sus efectos y extincién se aplicaran las normas de derecho privado
(articulo 11.3 del Estatuto).

2) Contratos cuyo importe en pesetas sea inferior al equivalente a 400.000 ecus, y
cuyo presupuesto exceda de 5.000.000 de pesetas.

Se rigen, en cuanto a su preparaciéon y adjudicacién por lo dispuesto en la letra b, del
apartado 2 del articulo 16 del Estatuto, es decir, su preparacion y adjudicacion estan
tan soélo sujetas a los principios de publicidad y concurrencia, mediante la publicacién
de, al menos un anuncio en dos diarios de difusidn nacional, sin perjuicio de que, con
caracter excepcional, en atencién a la naturaleza y objeto del contrato, pueda el
Consejo de Administracién acordar que se prescinda de tal publicidad, debiendo en
tal supuesto solicitarse ofertas de empresas capacitadas para la realizacion del
objeto del contrato, sin que su nimero sea inferior a tres siempre que sea posible.

- En cuanto a sus efectos y extinciéon se aplicaran las normas de derecho privado
(articulo 11.3 del Estatuto).

3) Contratos cuyo importe no sobrepase los 5.000.000 de pesetas.

- En cuanto a su preparacion y adjudicaciéon no seran exigibles los principios de
publicidad y concurrencia.

- En cuanto a sus efectos y extincién se aplicaran las normas de derecho privado
(articulo 11.3 del Estatuto).

I11.- La interpretacion y conclusiones hasta aqui expuestas se recogieron en una nota
sobre el régimen juridico de los contratos distintos de los de obra de construccién de
infraestructura.



Los criterios y conclusiones recogidas en la citada nota fueron adoptados como
norma de funcionamiento interno en materia de contratacién, al amparo de lo
previsto en el articulo 23.1 a) y g) de su Estatuto, por el Consejo de Administracion
del GIF en su sesiéon de 19 de septiembre de 1997.

Por lo demas con tales criterios y conclusiones han manifestado su conformidad y

aceptacion, tanto la Abogacia del Estado en el ente puUblico como la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Fomento.

En la totalidad de los contratos para la redaccidn de proyectos constructivos
licitados, adjudicados y en ejecucidon en la actualidad, se ha aplicado la Directiva
comunitaria 93/38, ajustdndose para ello, a veces literalmente, a lo dispuesto en la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, en cuanto a su preparacion
y adjudicacion.

Asi resulta del Pliego modelo tipo para los contratos de asistencia y consultoria a la
redaccién de proyectos y control y vigilancia de las obras, aprobado por el Consejo
de Administracién en su sesion de 19 de septiembre de 1997, como de la Instrucciéon
del Presidente del GIF sobre procedimientos de contratacion del ente publico,
aprobada con fecha 22 de abril de 1998. Habiéndose observado los principios de
publicidad, igualdad, no discriminacién y concurrencia que preside la legislacién
reguladora de los contratos celebrados por las Administraciones y las Entidades de
derecho publico, habiéndose licitado y adjudicado todos los contratos, mediante
procedimiento abierto y sistema de concurso, publicAndose los anuncios de licitacion
y adjudicacion, tanto en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, como en el
Boletin Oficial del Estado, de conformidad con la Directiva, la L C A P y el Estatuto.

En cuanto a los efectos y ejecucion de los contratos citados, si bien se hayan
sometidos a derecho privado, se han recogido por via contractual, en los Pliegos y en
los documentos de formalizacion de los contratos, todas las prerrogativas que la L C
A P atribuye a los entes contratantes.

IV.- No obstante lo hasta aqui dicho, han surgido ciertas dudas -derivadas de una
interpretacion de lo dispuesto en el articulo 160.Cuatro. b de la Ley 13/1996 que
pretende su extensién a los contratos de asistencia a la redaccién de los proyectos-
sobre si tales contratos de asistencia son plenamente contratos administrativos
regulados por la L C A P, debiendo sujetarse, no s6lo en cuanto a su preparaciéon y
adjudicaciéon sino también en cuanto a sus efectos y extinciéon, a lo preceptuado para
este tipo de contratos enlaL C A P.

Es por ello que se solicita el razonado parecer de esa Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa sobre el particular.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. En el escrito en el que se formula la consulta se centra la cuestion planteada en
determinar el régimen juridico de los contratos que celebre el Ente Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias (en adelante GIF) para la redaccidn de proyectos de obra de
construccion de infraestructuras ferroviarias y, mas en concreto, sobre las dudas
interpretativas que suscita -se dice- el articulo 160.4.b de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, determinar si los citados
contratos de redaccion de proyectos son contratos regidos integramente por la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas o, por el contrario, son contratos cuya
preparacién y adjudicacion se somete a la Directiva 93/38/CEE, en cuanto se cumplan los
requisitos establecidos en la citada Directiva, en particular, el de la cuantia, y por el derecho
privado en cuanto no se cumplan, derecho este ultimo, al que, en todo caso, se someten los
efectos y extincidén de los referidos contratos.



Para resolver la cuestién planteada es preciso analizar, sin embargo, como se hace en el
escrito de consulta, el régimen juridico de la total actividad contractual del GIF, para
descender de las conclusiones generales que se obtengan a las particulares aplicables a los
contratos para la redacciobn de proyectos, partiendo de la regulacion del Derecho
comunitario, para examinar, a continuacion, los preceptos que la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, dedica a esta materia, el articulo 160 de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y los articulo 11, 16 y
38 del Estatuto del GIF aprobado por Real Decreto 613/1997, de 25 de abril.

2. La Directiva 93/38/CEE, del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicaciéon de contratos en los sectores del agua, de la energia de los
transportes y de las telecomunicaciones, vulgarmente conocida como Directiva "de sectores
excluidos", siguiendo los precedentes que representd, para contratos de obras y suministro,
la Directiva 90/531/CEE, del Consejo, de 17 de noviembre de 1990, sujeta a sus preceptos
los contratos de obras, suministro y servicios, siguiendo un doble criterio subjetivo y
objetivo. Desde un punto de vista subjetivo la Directiva 93/38/CEE se refiere tanto a las
Administraciones Publicas como a los Entes publicos (Organismos de derecho publico en la
terminologia de la Directiva) empresas publicas y empresas privadas que operen en el
sector, por lo que aqui interesa, del transporte por ferrocarril, caracterizando esta
operatividad en su articulo 2.2.c como la explotacion de redes que presten un servicio
publico en el campo del transporte por ferrocarril, enumerando en el Anexo VI las entidades
contratantes en el sector de servicios de ferrocarriles. Desde el punto de vista objetivo, la
Directiva aparte de la exigencia de que se trate de contratos de obras, suministro y
servicios, establece unos limites cuantitativos o umbrales para que se produzca la sujecion a
la misma y que se cifran en su articulo 14.1 en 5.000.000 de ecus para los contratos de
obras y 400.000 ecus para los contratos de suministro y servicios, cifras que se mantienen
para este sector en la modificacion del citado articulo 14 de la Directiva 93/38/CEE, llevada
a cabo por la Directiva 98/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
1998.

Conforme al Derecho comunitario hay que concluir que el GIF es un Organismo de derecho
publico que opera en el sector de transportes por ferrocarril, cuyos contratos de obras, que
sean iguales o superiores a 5.000.000 de ecus, y los de suministro y servicios que sean
iguales o superiores a 400.000 ecus quedan sujetos a los preceptos de la Directiva
93/38/CEE, sin que a esta conclusion pueda oponerse que el GIF no figura enumerado entre
las entidades contratantes en el sector de los servicios de ferrocarriles en su Anexo VI pues,
aparte de que por razén de las respectivas fechas del Anexo VI de la Directiva (afio 1993) y
de creacion del GIF (afio 1996) nunca pudo serlo, lo decisivo en este extremo, como se
desprende de la propia Directiva, es que las Entidades cumplan los requisitos de la misma y
no el de figurar en sus Anexos.

Por lo demas, referencias a la Directiva 93/38/CEE, como veremos mas adelante, existen en
el articulo 16 al que también se remiten los articulos 11 y 38, del Estatuto del GIF,
aprobado por Real Decreto 613/1997, de 25 de abril.

3. Ley de Contratos de las Administraciones Publicas tuvo que abordar el problema de la
existencia de un régimen juridico comunitario para la actividad contractual en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de las telecomunicaciones, contenido en la
Directiva 93/38/CEE, realizandolo en su disposiciéon transitoria sexta en relacibn con su
articulo 1°.

Los criterios establecidos en al Ley de Contratos de las Administraciones Publicas parten de
la distincion, en las Entidades que operan en los sectores indicados, entre Administraciones
Publicas y Organismos auténomos, por un lado y Entes publicos, por otro, estableciendo
para los primeros, en el apartado 1 de la disposicion transitoria sexta, la sujeciéon integra a
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aplazando hasta fechas ya vencidas la
obligaciéon de publicidad comunitaria que ha de entenderse referida a los Ilimites
cuantitativos o umbrales de la Directiva 93/38/CEE, en lugar de los que procedentes de las



Directivas 93/37/CEE, y 93/36/CEE y 92/50/CEE fija la propia Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas para los contratos de obras, suministro y servicios que no se
producen en los sectores referidos. Para los entes publicos, no Administraciones Publicas, ni
Organismos auténomos, la propia disposicién transitoria sexta, en su apartado 2, determina
que en tanto se produzca la incorporacion a la legislacion espafiola del contenido de la
Directiva 93/38/CEE, las Entidades de derecho publico continuarian rigiéndose en su
actividad contractual para las normas que, en la fecha en vigor de la Ley, les resulten
aplicables, sujetdndose en su desarrollo a los principios de publicidad y libre concurrencia
propios de la contratacién administrativa.

Dos principales consecuencias cabe extraer del apartado 2 del a disposicién transitoria sexta
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, consistiendo la primera en que la
Ley reconoce la sujecidon de estos Entes publicos a la Directiva 93/38/CEE y la segunda que,
como régimen transitorio, en tanto no se produzca la incorporacion de la Directiva a la
legislacion espafiola admite la conservacién de su régimen juridico contractual, lo que no
obsta para que aunque no se mencione expresamente en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, la Directiva 93/38/CEE pueda ser aplicada a estos Entes publicos,
aun antes de su incorporacién a la legislacion espafiola, en los extremos en que puede
producir efecto directo, como doctrinal y jurisprudencialmente ha sido admitido, de forma
reiterada.

Aplicando las disposiciones de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas al GIF,
aunque evidentemente no habia sido creado en al fecha de su entrada en vigor, puede
concluirse que de las mismas se deduce que el GIF como ente que opera en el sector del
transporte ferroviario queda sujeto a la Directiva 93/38/CEE y en tanto no se produzca su
incorporacion a la legislacion espafiola y sin perjuicio de su posible efecto directo, a las
disposiciones que establecen su régimen contractual, constituida por el articulo 160 de la
Ley 13/1997, de 30 de diciembre y los articulos 11, 16 y 38 de su Estatuto, que habran de
ser examinados e interpretados de conformidad con lo razonado hasta ahora.

4. El régimen juridico contractual del GIF viene concretamente establecido en el articulo
160, apartados cuatro b) y cinco de la Ley 13/1997, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales
Administrativas y del Orden Social y en los articulos 11, 16 y 38 del Estatuto del GIF,
aprobado por Real Decreto 613/1997 de 25 de abril. De acuerdo con estas disposiciones
cabe distinguir las siguientes clases de contratos y su respectivo régimen juridico:

- Obras de construcciéon de la infraestructura ferroviaria, excluidas la electrificacion vy
sefalizacién. Se rigen integramente por la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (articulo 160.4.b de la Ley 33/1997, de 30 de diciembre ya articulo 11.2 del
Estatuto).

- Obras de electrificacion y sefalizacion, contratos de mantenimiento de la infraestructura y
de gestion de los sistemas de regulacion, seguridad y resto de los contratos, incluidos los
contratos para la redaccibn de proyectos de obra de construccién de infraestructuras
ferroviarias, todos ellos de cuantia igual o superior a los umbrales de sujecidon a las
Directivas (5.000.000 de ecus, para obras y 400.000 ecus, para los restantes contratos). Se
rigen en cuanto a su preparacion y adjudicacién por la Directiva 93/38/CEE y, en cuanto a
sus efectos y extinciéon por normas de derecho privado (articulos 160 apartados 4.b y 5 de
la Ley 13/1997, de 30 de diciembre y articulos 11.3, 16, apartados 2 y 3 y 38.1 del
Estatuto).

- Obras de electrificacion y sefalizacidon, contratos de mantenimiento de la infraestructura y
de gestion de los sistemas de regulacién y seguridad y el resto de los contratos, entre los
que hay que incluir los contratos para la redaccién de proyectos de obra de construccion de
infraestructuras ferroviarias, de cuantia inferior a los citados umbrales de sujeciéon a la
Directiva 93/38/CEE (5.000.000 de ecus para obras y 400.000 ecus para los restantes
contratos). Se rigen en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extinciéon por
normas de derecho privado, con aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia con



las excepciones, en cuantia estos ultimos, previstas en el articulo 16.2 b del Estatuto.
(Articulos 160, apartados 4.b y 5 de la Ley 13/1997, de 30 de diciembre y articulos 11.3,
16, apartados 2 y 3 y 38.1 del Estatuto).

Del régimen juridico de la actividad contractual del GIF en la Ley 13/1997, de 30 de
diciembre y en el Estatuto de 25 de abril de 1997, a reserva de lo que disponga la Ley por
la que se incorpora a la legislaciéon espafiola la Directiva 93/38/CEE, actualmente en
tramitacion parlamentaria en el Senado y que no puede diferir esencialmente de lo
expuesto, se desprende que el mismo es ajustado a la Directiva 93/38/CEE a la que existe
una expresa remision, salvo en cuanto a las obras de construccion de la infraestructura
ferroviaria, excluida la electrificacion y sefalizacién, respecto de las que el articulo 160.4.b
de la Ley y el articulo 11.2 del Estatuto remiten integramente a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, cuando, a nuestro juicio, podian haber remitido, en cuanto a su
preparacion y adjudicaciéon, a la propia Directiva 93/38/CEE y, en cuanto a sus efectos y
extinciéon, a normas del Derecho privado. Salvado este aspecto que no es objeto de consulta
y que puede estar justificado, el régimen juridico de los contratos para la redaccién de
proyectos de obras de construccién de infraestructuras ferroviarias es el que resulta del
articulo 38.1 con su remisién al 16, apartado 2 y 3 del Estatuto, es decir, sujecion a la
Directiva 93/38/CE, en cuanto a su preparacion y adjudicaciéon, si su cuantia es igual o
superior a 400.000 ecus y, en cuanto a sus efectos y extincidén, sujecién a normas de
derecho privado y a éstas Ultimas, en cuanto a la preparacidon, adjudicacion, efectos y
extincion, cuando su cuantia sea inferior a los citados 400.000 ecus.

5. La conclusién sentada en el apartado anterior de que los contratos que celebre el GIF
para la redaccién de proyectos de obras de construccidon de infraestructuras ferroviarias no
son contratos administrativos, sino contratos privados que, en razén de su cuantia quedan
sujetos a la Directiva 93/38/CEE, en cuanto a su preparacion y adjudicaciéon, determina que
llame la atencion lo que se consigna en el ultimo parrafo del apartado Il del escrito de
consulta en el sentido de que, en cuanto a los efectos y extincion de estos contratos,
sujetos al derecho privado, se consignan por via contractual en los pliegos y en los
documentos de formalizacion todas las prerrogativas que la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas atribuye a los entes contratantes. Entiende esta Junta que las
prerrogativas de la Administracion contratante son propias de los contratos administrativos,
segun se desprende del articulo 60 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
y que un pacto de la naturaleza del resefiado previsto en contratos privados deberia
considerarse nulo, como contrario a la Ley, al amparo del articulo 4 del a propia Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

CONCLUSION.

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que los
contratos que celebre el GIF para la redaccion de proyectos de obras de construccion de
infraestructuras ferroviarias no son contratos administrativos sino contratos privados que,
no obstante, cuando su cuantia sea igual o superior a 400.000 ecus quedan sujetos, en
cuanto a su preparacion y adjudicaciéon, a la Directiva 93/38/CEE, por resultar asi de esta
ultima y del articulo 38.1 y su remision al articulo 16, apartados 2 y 3, del Estatuto del GIF,
aprobado por Real Decreto 613/1997, de 25 de abril.
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