Informe 37/00, de 21 de diciembre de 2000. "Determinacién de los
subgrupos en los que se exigira la clasificacion de las empresas en
los contratos de obras en relacibn con las que han de ser

ejecutadas”.

ANTECEDENTES.

El Presidente de la organizacion empresarial Confederacién Nacional de la Construccion se

dirige a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa con el siguiente escrito:

«D. JOSE LUIS ALONSO ALONSO en su calidad de Presidente de la
Confederacion Nacional de la Construccion, con domicilio en Madrid, C/

Diego de Ledn, 50, ante V.l. comparece y como mejor proceda
D/CE:

Que por medio del presente escrifo y al amparo de lo dispuesto en el articulo
17 del Real Decrefo 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organico y
funcional de la Junta Consulfiva de Contratacion Administrativa, formula la

siguiente consulta en relacion con el siguiente

ASUNTO: La exigencia de clasificacion en los diferentes tipos de obra y sus
correspondientes subgrupos en los Pliegos de Cldausulas Administrativas

Particulares.

En el articulo 27 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, se establece que 'la clasificacion de las empresas se hara
con arreglo a sus caracteristicas fundamentales....... e indicara la caftegoria

de los contratos a cuya adjudicacion pueda concurrir”.

En el articulo 289 del Reglamento General de Confratacion del Estado
aprobado por el Decreto 3354/1967, de 28 de diciembre, se establecen los
grupos generales de los diferentes tipos de obra. Del mismo modo en e/
articulo 293 del citado cuerpo normativo se establecen las condiciones que
debera fener en cuenta la Administracion para articular la exigencia de

clasificacion de las empresas.



Por ofro lado, en la Orden de 28 de marzo de 1968 de Hacienda por la que
se dictan las normas complementarias para la clasificacion de confratistas de
obras del Estado, se determinan en su norma primera los diferentes
subgrupos dependientes de los grupos generales establecidos como ftipos de
obra en el citado articulo 289 del Reglamento General de Confratacion.
Tambien en esta Orden, en sus normas 12 y siguienfes, se recogen las
normas a seguir para articular la exigencia de clasificacion por la
Administracion. En éstas se dispone que en caso de que la naturaleza de la
obra corresponda con alguno de los subgrupos sin singularidad especifica se
exigira el subgrupo genérico correspondiente. En caso de que las obras
presenten singularidades no normales a las de su clase, se podra exigir la
clasificacion correspondienfe a subgrupos diferentes con una serie de
limitaciones, pero en fodo caso, la clasificacion debera corresponderse con

el objefo o naturaleza de la obra en cuestion.

Teniendo en cuenta que los grupos generales se corresponden a unos
determinados ftijpos de obra y que esos tipos han sido divididos en
subgrupos, se considera que cada uno de los subgrupos dependen y se

refieren al tipo de obra del que depende.

Debido a cierfos problemas surgidos con pliegos de cldusulas
administrativas particulares en los que se mezclan la exigencia de
clasificacion en tjpos de obras que se corresponden con el objefo del
contrato, con la exigencia de clasificacion en subgrupos de tipos de obra que
en nada se corresponde con la naturaleza de la obra, tal como exigir para un
vial realizado con canteria y piedra de marmol la exigencia de la clasificacion
en el grupo C subgrupo & referente a canteria y marmoleria en obras de

edlficacion, formulo la siguiente

CONSULTA:

Teniendo en cuenta los antecedentes arriba indicados se solicita una
aclaracion sobre las directrices a sequir para exigir la clasificacion en los
distinfos grupos y subgrupos y su necesaria correspondencia o no con el

objeto o naturaleza de la obra para la que se exige.

De esta manera,

SOLICITA:



Que teniendo por formulada la precedente consulta se emita el oportuno
informe sobre las cuestiones planteadas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 17 del Real Decrefo 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen

organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa».

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La cuestidn que plantea el Presidente de la Confederacion Nacional de la Construccion se
concreta en determinar la aplicacién de los grupos o de los subgrupos de clasificaciéon en la
determinacion de los que resultan exigibles en funcién del objeto del contrato referido a los

tipos de obras a ejecutar.

2. La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, sefiala en su articulo 15 el caracter que la norma
atribuye a la clasificacidon de las empresas al fijar en su apartado 1 que la clasificacion de las
empresas sustituye la acreditacién de la solvencia de las mismas cuando tal requisito sea
exigido y tal supuesto se determina en el articulo 25.1 que establece la clasificacién de las
empresas en los contratos de obras de presupuesto base de licitacién igual o superior a 20
millones de pesetas, clasificacion que segun el texto del apartado sera la correspondiente
como requisito indispensable. El apartado 4 sefiala que a efectos de clasificacion se
determinaran reglamentariamente, en relacion con el objeto de los contratos, los grupos
generales y los subgrupos en que podran subdividirse aquéllos, conforme a su peculiar
naturaleza. El articulo 27, al referirse a la clasificacion de las empresas, reitera la relacion de
la exigencia de clasificacion por su relacion con el objeto del contrato y la cuantia de los
mismos, relacion que se refiere también en el articulo 29 al vincular la clasificacién de las
empresas a los elementos personales, materiales, econémico y técnicos que dispongan
respecto de la actividad en que deseen obtener la clasificacion. Como normas reglamentarias
que complementan tal regulacién resulta de aplicacion el Reglamento General de
Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, en cuanto
no se oponga a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y la Orden del
Ministerio de Hacienda de 28 de marzo de 1968, por la que se dictan normas
complementarias para la clasificacion de contratistas de obras del Estado, también en cuanto
no se oponga a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. El articulo 290 del
Reglamento, en su parrafo segundo, especifica la relacién de idoneidad suficiente de la
empresa para ejecutar los tipos de obras que correspondan a cada subgrupo; el articulo 291,
también en el parrafo segundo, vincula también la relacion entre la clasificacion concedida
respecto de cada subgrupo con los trabajos que corresponden a los mismos, siempre que la
categoria sea igual o inferior a la asignada; por ultimo, el articulo 293 establece que al
aprobar técnicamente los proyectos de obras se fijaran los subgrupos en que deberan estar

clasificados los contratistas que opten a la adjudicacién de un contrato conforme a las



disposiciones dictadas en materia de clasificacién, norma que es reiterada en la letra e) del
articulo, senalando en la letra g) que no debe utilizarse el requisito de clasificacion como
procedimiento para conseguir fines de seleccion de licitadores. La Orden de 28 de marzo de
1968, que constituye la disposicién especifica para la clasificacion de empresas contratistas
de obras, sefiala en las normas 12 y siguientes los criterios aplicables a la exigencia de
clasificacion. La norma 13 determina la clasificacién exigible cuando las obras a ejecutar
correspondan con las actividades incluidas en un uUnico subgrupo y no presenten
singularidades distintas a las propias de su clase sefalando que, en tal caso, solo se exigira
la clasificacion en el subgrupo correspondiente; la norma 14, que es la que debe ser
considerada de aplicacion por su relacion directa con la cuestion planteada, respecto de la
clasificacion a exigir cuando las obras corresponden a varios subgrupos, considerando que
en general existira siempre un subgrupo principal de referencia, establece que el numero
maximo de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a cuatro,
indicando a continuacién que para determinar cuales pueden ser exigidos se ha de acudir a
obtener el importe de obra parcial que por su singularidad de lugar a la exigencia de
clasificacion en el subgrupo correspondiente que, indica, debera ser superior al 20 por 100
del precio total del contrato, salvo casos excepcionales, norma que con repeticion de tal

criterio se reproduce en la norma 16.

3. La simple lectura de las normas comentadas determina que carecen de dificultad
interpretativa sus textos, resultando obvio que la practica aludida en el escrito de consulta
resulta claramente contraria a las normas establecidas, ya que solo puede ser exigida
clasificacion en aquellos subgrupos que tienen relacién, respecto de las actividades que
comprenden, con las obras que deben ser ejecutadas, en la consideracion de los limites que
se establecen en las normas 14 y 16 respecto del numero de subgrupos y sobre la cuantia
de las obras parciales que dan lugar a la exigencia de la clasificacion, debiendo guardar, en
todo caso, relacion entre la obras a ejecutar y las actividades que comprenden cada uno de
los subgrupos, sin que sea susceptible recurrir a la aplicacién de subgrupos que aunque por
su denominacién pudieran guardar cierta relacion no se identifican por las actividades que
comprenden. Asi, la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas exige la relacion
directa entre la clasificacion exigible, es decir, los subgrupos de actividades, el objeto del
contrato y su importe, por lo que para fijar los subgrupos de clasificaciéon y la categoria a
exigir, los autores de los proyectos formularan al érgano de contratacion propuesta de
clasificacion siguiendo las normas 13 a 20 de la Orden de 28 de marzo de 1968, propuesta
que debe ser incorporada, una vez comprobada su adecuacion al cumplimiento de la norma,
al pliego de clausulas administrativas particulares al efecto de determinar la solvencia de los
licitadores en los términos establecidos por el articulo 15.1 de la Ley, considerando las obras
ejecutar, el importe parcial de las mismas y su correspondencia con las actividades que cada
subgrupo comprende, excluyendo cualquier opcién que, aunque pueda ser considerada

interesante por el redactor del proyecto o por el 6rgano de contratacion, es contraria a las



normas establecidas. Adviértase, en tal sentido, que las obras de remodelacion de una via
publica estan encuadradas en el grupo G, "Viales y pistas", estan relacionadas con
actividades de ingenieria civil, distintas de las obras de construccion de edificios que se
incluyen en el grupo C, "Edificaciones”, y que el subgrupo aplicable a los trabajos de solado
en viales, como actividades encuadradas en el grupo G, es el subgrupo 6, "Obras viales sin
cualificacion especifica", al no corresponder tales trabajos con los restantes subgrupos del

grupo.

Lo que es de todo punto inadmisible es la pretendida posibilidad de aplicacién de subgrupos
no relacionados con el objeto del contrato, ni siquiera por posibles similitudes, habida cuenta

que existen en la norma las previsiones necesarias de aplicacion de la misma.

CONCLUSION.

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1. Que cuando las obras se identifican con las actividades de un Unico subgrupo solo podra
exigirse clasificaciéon en dicho subgrupo y que cuando el proyecto comprenda obras
correspondientes a diversos subgrupos se exigira clasificacion en tales subgrupos con los
limites que al efecto se establecen en la norma 14 de la Orden de 28 de marzo de 1968, que
se concretan en que el numero maximo de subgrupos exigibles no podra ser superior a
cuatro, salvos casos excepcionales, y que la determinacion de tales subgrupos estara sujeta
a que la obra parcial correspondiente al subgrupo sea superior al 20 por 100 del precio total

del contrato, expresion que debe entenderse referida al presupuesto base de licitacion.

2. Que la determinacion de los subgrupos requiere la identificacion de las obras con las
actividades del grupo en que se encuadran, sin que sea posible la aplicacién de otros
subgrupos que perteneciendo a otro grupo pudieran deducirse una similitud con las obras a

ejecutar.
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