Informe 51/00, de 21 de diciembre de 2000. "Naturaleza juridica de
los contratos cuyo objeto son la prestacion de actividades docentes
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de
diciembre, de modificacion de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas".

ANTECEDENTES.

Por la Directora General del Instituto Social de la Marina, Entidad Gestora de la Seguridad
Social, se dirige escrito a esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del siguiente
tenor literal:

«En informe 68/96, de 18 de Diciembre, esa Junia Consultiva abordaba la
naturaleza juridica de los contrafos que tienen por objeto actividades
docentes, concluyendo, esencialmente, en que los mismos constifuian uno
de los supuestos, quiza el unico, de contrafos de frabajos especificos y
concretfos no habituales a que se referia el articulo 197.4 de la entonces

vigente Ley de Conlratos de las Administraciones Publicas.

En el transcurso del arfio 1999, la Direccion Provincial de esfe Institufo en
Gijon tramito expediente para confratar la imparticion de un curso de patron
local de pesca, incluido en el plan de formacion ocupacional maritima de la
Entidad, por un importe fotal de 425.678,-ptas.

La naturaleza juridica otorgada al indicado contrafo fue la de servicios, y la
tramitacion efectuada para la aprobacion del correspondiente gasto se
acomodo a la figura de contrato menor, conforme a lo previsto en el articulo
202 de la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, en relacion con el articulo 57 del

mismo texto legal.

Efectuada la prestacion objefo del contrafo, el expedienfe se ha visto
paralizado en sus fases posteriores, anfe el reparo formulado por la
Intervencion General de la Seguridad Social, en el que, invocando el informe
de esa Junta Consultiva referenciado anteriormente, manifiesta su
disconformidad con la naturaleza juridica otorgada por el Organo de
Conftraltacion al confrato que nos ocupa, y consecuentemente, con /a

tramitacion llevada acabo para su aprobacion, foda vez que la figura del



contrato de trabajos especificos y concretos no habifuales de Ila
Administracion, cuya conceptuacion defiende, no puede ser framitado
conforme a las previsiones que, para el contrafo menor, prevé el articulo 57

de la referida Ley de Contratos.

Esta Direccion General no [gnora que, tras la entrada en vigor de la Ley
53/1999, y posteriormente, del Texto refundido de /a Ley de Confratos de /las
Administraciones Publicas, cualquier discusion al efecto carece de sentido, al
haber desaparecido la figura del contrato de frabajos especificos y concrefos

no habituales de la Administracion.

Sin embargo, con objeto de dar adecuada respuesta a la tramitacion del
expediente que nos ocupa, se eleva la oportuna consulfa a esa Junta

Consultiva, con la argumentacion que a continuacion se expone.

Si bien es clerfo que, tal y como se refleja en el informe invocado, las
actividades docentes debian de calificarse comunmente como contratos de
frabajos especificos y concrefos, no lo es menos que, por definicion, y de
acuerdo con las previsiones contenidas en el entonces vigente articulo
197.4. de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los referidos
contratos habian de ser no habituales, y celebrarse excepcionalmente por la
Administracion cuando su objefo no pudiera ser atendido por la labor
ordinaria de los Organos administrativos. Parece, pues, razonable, pensar
que una de las caracteristicas propias y definiforias de estos contrafos es la

excepcionalidad, la no habitualidad.

De conformidad con el Real Decrefo 1414/81, de 3 de Julio, constituye una
de las competencias propias del Instituto Social de la Marina /a formacion y
promocion profesional de los trabajadores del mar, y en este ambifo se
encuadra, como actividad que justifica una de sus propias razones de ser, la

Imparticion del curso que nos ocupa.

El cardcter excepcional y no habitual, por lo tanfo, que un curso de estas
caracfteristicas puede tener en el ambifo general de la Administracion, no es
sin embargo extrapolable a esta Enfidad, dentro de cuya actividad ordinaria
se incluye, bien al contrario de forma habitual, /a contratacion de cursos de
esta naturaleza en orden a la efecucion de las competencias que le son

propias.

Por tal motivo, pudiera en efecfo discutirse que la naturaleza oforgada al

reiferado contrafo fuera erronea, en la medida en que parece mas adecuada



la figura del contrato de consulforia y asistencia, en que predominan las
prestaciones de cardcter intelectual, que la de servicios, pero descartando en
uno y ofro caso la figura del contrato de trabajos especificos y no habituales,

por no cumplirse uno de los requisitos propios de los mismos.

Interpretacion no obstante que se somefte al criterio de esa Junta Consultiva,

V¥ que se concreta en la siguiente consulta:

¢En el ambito del Instituto Social de la Marina, en cuyas competencias se
Infegra la formacion y promocion profesional de los Trabajadores del Mar,
qué naturaleza juridica ha de oforgarse aun contrafo celebrado en el
Ejercicio de 1999 para la imparticion de un curso de patron local de pesca,

celebrado en locales propios de la empresa adjudicataria?.»

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. Como se reconoce y expresamente se cita en el escrito de consulta el informe de esta

Junta Consultiva de 18 de diciembre de 1996 (expediente 68/96) abordaba la cuestion de la

naturaleza juridica de los contratos de actividades docentes o relacionadas con la docencia y

después de razonar que los contratos para la elaboracién de proyectos y direccién de obras

debian conceptuarse como contratos de consultoria y asistencia por la doble razén de estar

mencionados en el articulo 197.2 de la Ley y el caracter residual del contrato de trabajos

especificos y concretos no habituales, remitiéndose a sus anteriores informes de 24 de

octubre de 1995 (expedientes 25/95 y 38/95) incluia el siguiente razonamiento especifico:

"En el presente caso, sin embargo, al tratarse de actividades docentes o
relacionadas con la docencia, debe mantenerse solucion contraria, es decir,
que se frala de conlratos de frabajos especificos y concretos no habituales
por no estar mencionados expresamente ni encajar de manera clara en los
distintos conceptos de contrafos de consulforia y asistencia y de servicios
que se incluyen en los apartados 2 y 3 del articulo 197 de la Ley de
Conlratos de las Administraciones Publicas pero, sobre fodo, y este es el
elemento interpretativo definitivo, porque el articulo 201 de /a Ley, bajo la
rubrica de "especialidades del conltrato para trabajos especificos y concrefos
no habituales"” se refiere, en su gpartado 4, a supuestos de gran semejanza
a los de los contratos que ahora se trata de celebrar y, aunque no concurran
los requisitos que el citado articulo 201.4 establece para que a esfos
contratos no les sean de aplicacion las disposiciones de /la Ley, si constituye
un elemento interpretativo para fundamentar que los contrafos que se
refieren a actividades docentes o relacionadas con la docencia constifuyen

uno de los supuestos, quiza el unico, de contratos de trabajos especificos y



concretos no habituales a que se refiere el articulo 197.4 de la Ley de
Contrafos de las Administraciones Publicas, sin que puedan ser encajados
en los de consultoria y asistencia y de servicios a que hacen referencia los

apartados 2 y 3 del mencionado articulo”.

Por otra parte, el acuerdo de esta Junta Consultiva de 17 de marzo de 1999, por el que se
sientan criterios para la inclusién en subgrupos de las actividades de empresas consultoras y

de servicios, manifiesta:

"En segundo lugar, enlazando con lo anterior, respecfo a actividades
consistentes en cursos de formacion de personal que el Acuerdo de esta
Junta de 10 de mayo de 1991, incluia en el grupo lll, subgrupo 3, que a partir
de 1 de enero de 1998, no pueden ser objeto de clasificacion, dado que
eslas actividades como actividades docentes deben considerarse objefo de
los contratos de tfrabajos especificos y concretfos no habituales segun resulta
del articulo 201 de la Ley de Confratos de las Administraciones Publicas o,
en ulfimo caso, de consultoria y asistencia dado la significacion que el
predominio de las prestaciones de cardcter infelectual para su definicion
resalta el articulo 197.2.b), cuarto guion, de la propia Ley, por lo que, a partir
de /la misma fecha, en esta consideracion, no resulta tampoco exigible

clasificacion”.

Por ello, la unica cuestiéon que se suscita en el presente expediente, ya que la consulta se
refiere al periodo anterior a la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre,
consiste en determinar si existen argumentos que puedan desvirtuar las conclusiones
expresadas en nuestro anterior informe y en el referido acuerdo o, por el contrario, deben ser

ratificadas en el presente.

2. La reforma llevada a cabo en el texto de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, posteriormente incorporada al Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, justifica el
razonamiento anterior, ya que al suprimir los contratos de trabajos especificos y concretos no
habituales, por la razén de que, por su objeto, podian ser incluidos en los de consultoria y
asistencia, menciona, entre los posibles objetos de estos ultimos, en el articulo 196.2,b), 41
"cualesquiera otras prestaciones directa o indirectamente relacionadas con las anferiores y
en las que tambien predominen las de cardcter infelectual, en particular los contrafos que /la
Administracion celebre con profesionales, en funcion de su titulacion académica, asi como
los contratos para el desarrollo de actividades de formacion de personas de /las

Administraciones Publicas".



Al regular también la Ley en el articulo 200 el régimen de contratacién para actividades
docentes viene a demostrar que estas actividades ahora incluidas como objeto de los
contratos de consultoria y asistencia proceden de los desaparecidos contratos de trabajos
especificos y concretos no habituales por lo que, por esta razén, procede confirmar los
criterios del informe de esta Junta de 18 de diciembre de 1996 ratificados en el acuerdo de
17 de marzo de 1999, siempre que tales actividades correspondan a finalidades de la
competencia propia derivada de las funciones encomendadas al érgano de contratacién, toda
vez que si no responden a tal referencia habra que determinar si se cumplen el requisito que
hace posible la adjudicaciéon de un contrato de consultoria y asistencia o de servicios que se
expresa en el articulo 202.1 de la Ley como es que se traten de prestaciones propias al
6rgano de contratacion justificadas por la insuficiencia, la falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacién de los medios personales y materiales con que cuenta la

Administracién para cubrir las necesidades que trata de satisfacer.

3. Por ultimo hay que hacer una alusiéon al argumento del escrito de consulta de que los
contratos de que se trate son habituales y no excepcionales para el Instituto Social de la
Marina y, por tanto, en el régimen anterior no podran considerarse contratos de trabajos
especificos y concretos no habituales a lo que procede contrargumentar que la circunstancia
de no habitualidad, aparte de figurar solo en el titulo de estos contratos y no formar parte de
su contenido intrinseco ha de predicare con caracter general y objetivo para todas las
Administraciones y Entidades sujetas a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
sin que quepa admitir como se plantea en el escrito de consulta que un mismo tipo de
contrato con las mismas caracteristicas pueda ser configurado de manera distinta para cada
una de las Administraciones y Entidades segun que para unas pueda considerarse habitual y

no excepcional y para otras no revista de tal caracter.

CONCLUSION.

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa entiende que, reiterando
los criterios de anteriores informes, los contratos que tienen por objeto actividades docentes
0 que hacen referencia a la docencia, como son los contratos para impartir ensefianzas de
patron de pesca propias de la competencia del Instituto Social de la Marina, debian
considerarse contratos de trabajos especificos y concretos no habituales, con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, y hoy, de conformidad con la

legislacion vigente, deben conceptuarse como contratos de consultoria y asistencia.
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