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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE FINANCIACION

DE HACIENDA AUTONOMICA Y LOCAL

SUBDIRECCION GENERAL

DE ESTUDIOS Y FINANCIACION

DE ENTIDADES LOCALES

Nota relativa a la apertura del procedimiento de adhesién y de
comunicacion de necesidades financieras para su cobertura en
2020 por los compartimentos del Fondo de Financiacion a
Entidades Locales (FFEELL): Fondo de Ordenacion y Fondo de

Impulso Econémico

l.- Fondo de Ordenacion

1.- Procedimiento

Para los ayuntamientos que se encuentran en una situacion financiera negativa
definida en el articulo 39.1.a) del RDL 17/2014, de 26 de diciembre, el
procedimiento de adhesién se regula en el articulo 41.1 de la misma norma. Segun

este precepto, resulta el siguiente desarrollo:

12.-  El Ministerio de Hacienda, mediante Resolucién de la Secretaria General de
Financiacion Autonomica y Local, determina los municipios que podran
solicitar la adhesiéon al compartimento Fondo de Ordenacion. Esta resolucién,
de fecha de 24 de julio de 2019, se ha publicado en el Boletin Oficial del
Estado del dia 29, activandose el procedimiento a partir de ese mismo dia.

2°.- En el plazo de, al menos, un mes a contar desde la publicacién anterior, el
municipio presenta la solicitud de adhesion al Ministerio de Hacienda en la
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que se especificaran las necesidades financieras del ejercicio. La solicitud
debe aprobarse por el Pleno y acompanarse de un plan de ajuste. Dicho plazo
se podra ampliar en 15 dias adicionales, como se indica en la Resolucién de
24 de julio de 2019 antes citada. La aplicacion de captura estara disponible el

dia 29 de julio y hasta el dia 13 de septiembre, con la ampliacién citada.

En relacién con la necesidad de presentacién de las solicitudes de adhesién

es preciso distinguir las siguientes situaciones:

a) Que el ayuntamiento no se hubiere adherido en afos anteriores al Fondo
de Ordenacién.

En este caso, el ayuntamiento debera comprobar que se encuentra en la
relacion citada en el punto 12 para presentar su adhesién por encontrarse en
situacion financiera negativa. De no encontrarse en dicha relacion podra
solicitar la adhesion por no poder refinanciarse en condiciones de prudencia
financiera [articulo 39.1.b) del RDL 17/2014], siempre que tenga alguna
operacién de préstamo que no cumpla dichas condiciones.

b) Que el ayuntamiento ya se hubiere adherido en afos anteriores al Fondo
de Ordenacién y quisiera incluir nuevas operaciones (para atender
vencimientos de préstamos no incluidos en anos anteriores, sentencias
judiciales firmes y otras de las relacionadas en el articulo 40.1 del Real
Decreto-ley 17/2014). Respecto de esas nuevas operaciones se seguiran las

actuaciones indicadas en la letra a) anterior.

c) Que el ayuntamiento ya se hubiere adherido en afos anteriores al Fondo
de Ordenacién y no quisiera incluir nuevas operaciones, pero si modificar las

necesidades financieras correspondientes a vencimientos (y sélo en relacion
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con estos) para los anos 2020 y siguientes que, en el momento de la

adhesién, comunico.

En este caso, el ayuntamiento no tiene que facilitar ninguna documentacion a
través de la aplicacidén que esta disponible para presentar la solicitud y el plan
de ajuste. En fechas posteriores, previsiblemente a finales de octubre o
primeros dias de noviembre, debera acceder a la aplicacién sb6lo para
introducir esas modificaciones. No obstante, los términos en los que se
ejecute esta fase estara condicionada a la fecha celebracién de la Comisién

Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (en adelante, CDGAE).

d) Que el ayuntamiento ya se hubiere adherido en afios anteriores al Fondo
de Ordenaciéon y no quisiera incluir nuevas operaciones ni modificar las
necesidades financieras (vencimientos de préstamos formalizados con
entidades de crédito, accediendo al mercado) para 2020 que, en el momento
de la adhesion, comunicé y se aceptaron.

En este caso, el ayuntamiento no tiene que realizar gestién alguna,
limitdndose a cumplimentar las érdenes de pago en la aplicacién que estara
accesible a primeros de 2020, una vez adoptado el correspondiente Acuerdo
por la CDGAE.

3°%.- Enelplazo de dos meses desde la finalizacion del plazo anterior, la Secretaria
General de Financiacion Autonémica y Local valorara el plan de ajuste
presentado y notificara la Resolucion de aceptacion de adhesion, en su caso,
a cada ayuntamiento.

En este proceso anterior no hay intervencion de la CDGAE, que se producira

posteriormente para acordar la distribucidn de recursos y las condiciones financieras
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aplicables a los préstamos que se formalicen con el FFEELL, como asi lo establecen
los articulos 10 y 11 del RDL 17/2014.

4°2.- En el ano 2020:

« EI ICO formaliza, en nombre y representacion del Gobierno espanol, y por
cuenta del Estado, los préstamos a suscribir con las Entidades Locales, en
virtud de la preceptiva instruccion de la CDGAE, a propuesta del Ministerio de
Hacienda.

« La CDGAE acuerda la distribucion de la dotacion del FFEELL por
compartimentos y los importes maximos de los recursos necesarios para
atender las necesidades financieras de las Entidades Locales que suscribiran
los préstamos.

» Las condiciones financieras aplicables a estas operaciones de crédito se
estableceran por Acuerdo de la CDGAE, a propuesta de los Ministerios de
Hacienda y de Economia y Empresa.

» Formalizados los préstamos, los ayuntamientos deberan acceder a la
aplicacion que estara disponible en la Oficina Virtual para la Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales, en la pagina web del Ministerio de
Hacienda, para cumplimentar las o6rdenes de pago para atender las

necesidades financieras.

Por lo tanto, las solicitudes de adhesion o de nuevas operaciones para ser cubiertas
por el Fondo de Ordenacién [casos a) y b) del punto 22 anterior] se podran
presentar entre el 29 de julio y el 13 de septiembre de 2019 y los planes de ajuste

se valorarian previsiblemente hasta finales del mes de octubre, remitiéndose con
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posterioridad las Resoluciones que correspondan a dichas nuevas adhesiones u

operaciones.

En estas Resoluciones a los ayuntamientos que soliciten la cobertura de
vencimientos de préstamos que no estan en condiciones de prudencia financiera se
les dara un plazo para que negocien con las entidades de crédito operaciones de

refinanciacion en esas condiciones.

En ese mismo plazo los ayuntamientos que deseen modificar los importes de las
necesidades financieras (s6lo por vencimientos de préstamos que se formalizaron
con entidades de crédito, accediendo al mercado) de 2020 que comunicaron en el
momento de la adhesién y que fueron aceptadas [caso c) del punto 22 anterior]
podran acceder a la aplicacion para introducir esa modificacién. Esta so6lo podra ser
al alza en 2020 cuando la apertura de aquélla se produzca antes de la celebracién
de la CDGAE. Si la apertura de la aplicacién se produjese con posterioridad a la
celebracion de la CDGAE, la modificacion relativa a 2020 estaria limitada por el
Acuerdo que se adopte. Si podra ser al alza en ejercicios posteriores a 2020 en todo

caso.

Se reitera que no se dictaran Resoluciones en los supuestos de comunicaciones de
necesidades financieras por parte de ayuntamientos ya adheridos en ejercicios
anteriores a dicho Fondo [casos c) y d) del punto 22 anterior].

En ese momento (mes de noviembre), quedaria detenido el procedimiento a
expensas del necesario acuerdo de CDGAE con el contenido que se acaba de

exponer.
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2.- El caso de los ayuntamientos que no se pueden refinanciar en condiciones
de prudencia financiera

2.1, Para los ayuntamientos que no puedan refinanciar en condiciones de
prudencia financiera [articulo 39.1.b)], vy que no se hayan adherido al
compartimento Fondo de Ordenacion en anos anteriores, el RDL 17/2014 (en
su articulo 41.2) establece que las Entidades Locales, en el mes de julio de cada
ano, podran presentar su solicitud al Ministerio de Hacienda que sera aceptada total
o parcialmente siendo el procedimiento y los plazos los mismos citados en el punto
anterior [caso a) del punto 22, del apartado 1 anterior].

2.2. Los ayuntamientos que se hayan adherido al compartimento Fondo de
Ordenacion en ainos anteriores, aun cuando en la actualidad tengan la totalidad
de sus préstamos en condiciones de prudencia financiera, podran solicitar
vencimientos de nuevas operaciones (aungue cumplan con dichas condiciones), en

tanto ya se produjo aquella adhesién, la cual debe mantenerse.

En ambos casos, se tendra que presentar el plan de ajuste con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 46 del RDL 17/2014.

3.- Necesidades financieras que se pueden solicitar en este procedimiento

Solo pueden incluirse necesidades financieras no solicitadas en procesos anteriores
puesto que las necesidades ya solicitadas y admitidas en ejercicios anteriores
guedan adheridas de forma definitiva hasta la total cancelacién de las mismas.
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Lo anterior se destaca especialmente respecto de las operaciones de crédito puesto
que solo pueden incluirse NUEVOS préstamos, esto es, préstamos no incluidos en

adhesiones anteriores [casos a) y b) del punto 22, del apartado 1 anterior].

Es preciso sefalar respecto de aquellas operaciones de préstamo que una Entidad
local ya tuviera solicitadas y estén adheridas al Fondo de Ordenacién en ejercicios
anteriores, que no ha de solicitarse anualmente su inclusion, sino que la Entidad
local ha de limitarse a la remision trimestral de las 6rdenes de pago para su atencion
por el ICO, ya que se encuentran incluidas de forma permanente en el citado Fondo
[caso d) del punto 22, del apartado 1 anterior].

Il.- Fondo de Impulso Econdmico

Para los ayuntamientos que se encuentran en el ambito subjetivo definido en el
articulo 50 del RDL 17/2014, el procedimiento de adhesién se regula en el articulo

51 de la misma norma. Segun este precepto, resulta el siguiente desarrollo:

12.- La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local determina los
municipios que podran solicitar la adhesién al compartimento Fondo de
Impulso Econdmico, publicandose la relacion de entidades en la Oficina
Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, estando

disponible desde el dia 30 de los corrientes.

2°.- El ayuntamiento dispondra de un plazo que se inicia el dia 29 de los
corrientes y concluiria el proximo dia 13 de septiembre, para presentar la
solicitud de adhesion al Ministerio de Hacienda en la que se especificara las
necesidades financieras del ejercicio sin que proceda la aprobacion de un

plan de ajuste.
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3¢.- El resto del procedimiento es coincidente con el del Fondo de Ordenacion.
29 de julio de 2019
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