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NECESIDAD DE LA MEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, que establece que el Consejo elaborard una Memoria de las actividades
realizadas durante el ejercicio anterior, que habra de ser aprobada por el Pleno dentro del pri-
mer semestre de cada afio, se ha elaborado la presente Memoria de Actuaciones del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2018



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

1.1 Informacion del Ministerio de Hacienda sobre el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto por
las Comunidades Autonomas en el ejercicio 2017.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica hizo publico el 13 de abril de 2018 el informe sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio 2017.

Segtin lo previsto en el apartado 5 del mismo articulo, la Ministra de Hacienda inform6
sobre el contenido del informe al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en la reunién
celebrada el dia 19 de julio de 2018. El informe se adjunta como Anexo I.

1.2. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda piublica para el conjunto de las Comu-
nidades Auténomas para el periodo 2019-2021, formulada por el Ministerio de
Hacienda.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 19 de julio, informé favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de las Comunidades Auténomas para el periodo 2019-2021 formulada por el Ministerio
de Hacienda.

Posteriormente, al no haberse aprobado por el Pleno del Senado los objetivos propuestos
por el Gobierno, en aplicacién de lo dispuesto en el dltimo parrafo del referido articulo 15 de la
Ley Orgéanica 2/2012,de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado en formato telemadtico el dia 22
de agosto, inform¢ favorablemente la nueva propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Auténomas para el periodo 2019-2021
formulada por el Ministerio de Hacienda.

Los informes anteriores sobre objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda ptiblica y el
informe de situacién de la economia espafiola, al que se refiere el art. 15.5 de la Ley Organica
2/2012, se incluyen como Anexo II.



1.3. Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la idoneidad de las medi-
das contenidas en los Planes econémico-financieros de los afios 2018-2019 presenta-
dos por las siguientes Comunidades Auténomas: Cataluiia, Principado de Asturias,
La Rioja, Regién de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragén, Castilla-L.a Mancha,
Extremadura, Madrid y Castilla y Ledn.

En aplicacion de lo establecido en el apartado 3 del articulo 23 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el Pleno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 31 de julio de 2018 se adoptaron los acuerdos
por los que se consideran idoneas las medidas incluidas en los planes econémico-financieros
de los afios 2018-2019 presentados por las Comunidades Auténomas de: Cataluiia, Principado
de Asturias, La Rioja, Region de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragén, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Madrid y Castilla y Le6n.

En cumplimiento del articulo 23.5 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabi-
lidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda publica los planes
econdémico-financieros con las medidas aprobadas para hacer un seguimiento del impacto efec-
tivamente observado. En esta Memoria se recogen en los Anexos, del III al XII, los Acuerdos
y los PEF de cada una de las comunidades auténomas.

2. FINANCIACION AUTONOMICA

2.1 Acuerdo 1/2018, de creacion de un Grupo de Trabajo para la coordinacion de la
tributacion propia de las Comunidades Auténomas.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 19 de julio, aprob6
el Acuerdo de creacién de un Grupo de Trabajo para la coordinacién de la tributacién propia de
las Comunidades Auténomas, con el fin de realizar un andlisis conjunto del panorama actual de
los tributos propios autonémicos y valorar la conveniencia de su reordenacién en determinadas
materias, asi como un estudio global de la tributacién medioambiental en los diferentes niveles
de la administracion. El Acuerdo 1/2018 se adjunta como Anexo XIII.

2.2 Acuerdo 2/2018, relativo a la disposicion adicional centésima novena de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, relativa a la incidencia de la
modificacion del Impuesto sobre Hidrocarburos en el Fondo de Suficiencia Global.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 19 de julio, apro-
b6 el Acuerdo relativo a la disposicidon adicional centésima novena de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, relativa a la incidencia de la modificacion del Impuesto
sobre Hidrocarburos en el Fondo de Suficiencia Global, para que las modificaciones en los tipos
impositivos del Impuesto sobre Hidrocarburos derivadas de la integracion del tipo impositivo
autonémico en el tipo impositivo estatal especial, no se consideren incluidos entre los supuestos
de revision del Fondo de Suficiencia Global previstos en el articulo 21 de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre. El Acuerdo 2/2018 se adjunta como Anexo XIV.



3. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 31 de julio, se
procedié a la renovacion del cargo de Vicepresidente del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
al haber agotado el plazo previsto para su ejercicio la representante de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 de su Reglamento
de Régimen Interior.

Una vez celebrada la votacion, resulté elegido por unanimidad nuevo Vicepresidente del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de
Cantabria, D. Juan José Sota Verdion.

4. RENOVACION DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA ARBITRAL DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS EN MATERIA DE TRIBUTOS DEL ESTADO CEDIDOS A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 31 de julio
se acordd por unanimidad proponer la renovacion para el cargo de Presidente de la Junta
arbitral de resolucién de conflictos en materia de tributos del estado cedidos a las comu-
nidades auténomas a D. Juan José Zornoza Pérez, Catedritico de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad Carlos III de Madrid por un periodo de 5 afios. La Orden del
Ministerio de Hacienda por la que dispone su renovacion se publicé en el BOE de 30 de
noviembre de 2018.

5. APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTE ALANO 2017

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 19 de julio, apro-
b6 por unanimidad la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
correspondiente al afio 2017.

6. ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

6.1 Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, atribuidas por la normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Este Grupo de trabajo celebré 2 reuniones a lo largo del afio 2018.

— En la reunién celebrada el dia 19 de julio, se examiné la propuesta del Ministerio de
Hacienda sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda ptiblica para el
conjunto de las Comunidades Auténomas para el periodo 2019-2021, acordandose,
tras el oportuno debate, elevar al Pleno un informe favorable de la misma.
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— Enlareunién celebrada el dia 31 de julio, se estudiaron las propuestas a elevar al Pleno
relativas a la idoneidad de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros
de los afios 2018-2019 presentados por las Comunidades Auténomas de: Cataluiia,
Principado de Asturias, La Rioja, Regién de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragén,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid y Castilla y Leon.

6.2. Comité Técnico Permanente de Evaluacion.

El Comité Técnico Permanente de Evaluacion esta previsto en la disposicién adicional
séptima de la ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comtin y Ciudades con Estatuto de Autonomia. En
2018, el Comité continud el trabajo que habia iniciado en 2017 a través de reuniones quinque-
nales que se celebraron hasta el mes de marzo. En estas reuniones, se valoraron las recomenda-
ciones formuladas por la Comision de Expertos para la Revision del Sistema de Financiacion
Autonémico y se debatieron diferentes propuestas a partir de las mismas.

En concreto, el Comité Técnico Permanente de Evaluacion analizé la Sostenibilidad del
Estado del Bienestar, la nivelacion vertical y lealtad institucional entre administraciones, los
recursos y la estructura de fondos del Sistema, entre otras cuestiones esenciales. Ademds, se
profundizé en el estudio de algunos puntos fundamentales para el disefio del préximo Modelo,
como la capacidad tributaria, la configuracion de la poblacion ajustada, la definicion y funcio-
namiento de los fondos, la evolucién de los recursos y fondos y los pagos del Sistema.

En la dltima reunidn, celebrada el 19 de septiembre, se debatié el documento de valoracién
de los distintos aspectos estructurales del Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comtin y Ciudades con Estatuto de Autonomia que constituye una compilacién
de los trabajos que han tenido lugar en el Comité Técnico Permanente de Evaluacion hasta ese
momento y se acordd su elevacidn al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
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ANEXO1

INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA
Y DE LA REGLA DE GASTO DEL EJERCICIO 2017.
(13 DE ABRIL DE 2018)






CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

INFORME SOBRE EL GRADO
DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, Y DE DEUDA
PUBLICA Y DE LA REGLA DE GASTO
DEL EJERCICIO 2017

13 de abril de 2018
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1. Marco legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de todas
las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia
espafiola y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea en materia de
estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un seguimiento
de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del cumplimiento de los objetivos
como de la evolucién de la economia prevista al configurarlos, son los informes sobre los
cumplimientos de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y de la regla
de gasto. Asi, el apartado tercero del articulo 17 de la Ley Organica, establece que “Antes
del 15 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al
Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior,
asi como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision
inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe
se elaborara sobre la base de la informacién que, en aplicacién de la normativa europea,
haya de remitirse a las autoridades europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se
tendra en cuenta un margen razonable que pueda cubrir las variaciones respecto del
informe contemplado en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad
de los datos”.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2017 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de
diciembre de 2016. Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos
de déficit y de deuda en 3,1 puntos del PIB y en 99,0 puntos de PIB, respectivamente.
Por su parte, la variacion maxima del gasto computable de la Administraciéon Central,
de las Comunidades Autdbnomas y de la Corporaciones Locales, se establecié en el 2,1
por ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision
Europea.
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2. Evolucién real de la economia en 2017 y desviaciones respecto a la prevision
inicial

En el Informe de Situacion de la Economia Espafiola de diciembre de 2016, que acompano
a la fijacién del limite de gasto no financiero del Estado para el periodo 2017-2019, se
preveia una variacion media anual para el PIB real de 2017 del 2,5 por ciento, inferior en
seis décimas a la finalmente observada (3,1 por ciento, segun las cifras de la Contabilidad
Nacional Trimestral publicada por el INE en marzo de 2018).

La previsién de crecimiento del 2,5 por ciento publicada en diciembre de 2016 fue revisada
al alza dos décimas en el escenario macroeconémico que acompafno al Programa de
Estabilidad 2017-2020, elaborado en abril de 2017, hasta el 2,7 por ciento.

Posteriormente, en el Informe de Situacion de la Economia Espafiola que acompafio a la
fijacion del limite de gasto no financiero del Estado para el periodo 2018-2020, publicado
en julio de 2017, el crecimiento del PIB real se reviso tres décimas al alza, hasta el 3 por
ciento, y en el Plan Presupuestario para 2018, publicado en octubre del mismo afio, una
décima adicional, hasta el 3,1 por ciento. Este mayor crecimiento previsto fue debido, en
parte, a una evolucién de la actividad econémica y del empleo en los primeros meses de
2017 mas favorable de lo esperado.

Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicada en marzo de 2018 por el
INE, el PIB real cerr6 2017 con un avance medio anual del 3,1 por ciento, tasa coincidente
con la prevision del Plan Presupuestario para 2018, y superior en una décima a la del
Informe de Situacion de la Economia Espafiola de julio de 2017 y en cuatro décimas a la
del Programa de Estabilidad de abril de 2017.

Por su parte, el aumento del deflactor del PIB se situé en 2017 por debajo de las expectativas
iniciales. Asi, el crecimiento del deflactor del PIB previsto para 2017 en el Informe de
Situacion de diciembre de 2016 era del 1,5 por ciento, y se fue revisando gradualmente a
la baja, hasta situarse en el 1,2 por ciento en el Plan Presupuestario para 2018. Segun la
Contabilidad Nacional Trimestral publicada en marzo de 2018, el afio 2017 se cerrd con
un incremento medio anual del deflactor del PIB del 1 por ciento, inferior en medio punto
al estimado en diciembre de 2016.

La evolucion de las previsiones de crecimiento del PIB en volumen puede verse en la
tabla aneja. El dato del INE se refiere al dato de la Contabilidad Nacional Trimestral
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publicado en marzo de 2018 y puede ser revisado en las nuevas estimaciones del PIB

que realice el INE.

Informe de R
Situacion de Actualizacion Ipforme de Plan
la Economia del Programa de Situacion de Presupuestario INE CNTR
Espafiola 2016 Estabilidad la Economia 2018 (marzo de 2018)
(dﬁ;iembre de 2017-2020 Espafiola 2017 | o de 2017)
2016) (abril de 2017 (julio de 2017)
PIB real 2017
(tasa de variacion anual) 2,5 27 3,0 3.1 3.1
Deflactor del PIB 2017
(tasa de variacion anual) 1.5 1.5 1.4 1,2 1.0

3. Grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto

3.1. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

LaLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2 apartado
g), dispone que corresponde a la Intervencidon General de la Administracion del Estado
(IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector
de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacién institucional
e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones atribuidas por la legislacion vigente
al Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que forma parte, corresponde a la IGAE
la elaboracién de las cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas con
periodicidad anual, trimestral y mensual.

Este es el primer informe que emite el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017, al
amparo de lo establecido en el citado apartado tercero del articulo 17 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2017 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de 36.233 millones de euros, incluyendo las ayudas
financieras netas, cifra que representa el 3,11 por ciento del PIB, que ha sido estimado por
el INE en 1.163.662 millones de euros. Dicha informacion ha sido, igualmente, remitida a la
Comision Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el Procedimiento
de Déficit Excesivo (PDE).
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El déficit del ejercicio 2017 recoge el importe neto de las operaciones resultantes de
apoyos financieros, realizadas en el marco de la crisis financiera por la Administracion
Central, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y Banco Financiero y de
Ahorro (BFA), que ascienden a 475 millones, cuya incidencia no se tiene en cuenta para el
analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademas, a efectos de
valoracion de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto en el déficit de los gastos
ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a 10 millones de euros en el
ejercicio 2017.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacién del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2017 asciende
a 35.748 millones de euros, cifra equivalente al 3,07% del PIB estimado para dicho afio, lo
que supone el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el Gobierno
para el ejercicio 2017, que fue del 3,1 por ciento del PIB.

La verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe realizarse
de forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que se definen
en los cuatro apartados del articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, cuyo analisis se efectua
a continuacion.

El articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 determina el ambito de aplicaciéon de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
se define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, € incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme a
la citada metodologia:

a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracion Central

b. Administracion Regional (Comunidades Auténomas)

c. Administracion Local (Corporaciones Locales)

d. Fondos de Seguridad Social
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Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP* Objetivo de
Subsectores ) En i ) Estabilidad Desviacion
Ez millones porcentaje En millones | En porcentaje | presupuestaria
e euros d de euros del PIB
el PIB

Administracion Central -22.133 -1,90 -21.658 -1,86 -1,1 -0,8
Comunidades Autbnomas -3.7035 -0,32 -3.693 -0,32 -0,6 -0,3
Corporaciones Locales 6.812 0,59 6.812 0,59 0,0** 0,6
Fondos de Seguridad Social -17.209 -1,48 -17.209 -1,48 -1,4 0,1
Administraciones Publicas -36.233 -3,11 -35.748 -3,07 -3,1 0,0
PIB utilizado 1.163.662

* Aefectos de cumplimiento del OEP para el afio 2017, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector financiero por importe
de 475 millones, cifra que equivale al 0,04 puntos del PIB, asi como los gastos de caracter extraordinarios derivados del terremoto de Lorca
por importe de 10 millones registrados en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

** De conformidad con la normativa vigente, el Consejo de Ministros establecié un objetivo de equilibrio para las CCLL, si bien, por la aplicacién
de la regla de gasto se preveia que este subsector registraria superavit en 2017.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracion Central para el ejercicio 2017
se fij6 en una cifra de déficit equivalente al 1,1 por ciento del PIB. El déficit, en términos de
contabilidad nacional, registrado por la Administracién Central en dicho ejercicio alcanza la
cifra de 22.133 millones de euros que equivale al 1,9 por ciento del PIB. Una vez deducido el
importe neto de las ayudas con efecto en el déficit publico concedidas por la Administracion
Central a las entidades de crédito, y que han ascendido en 2017 a 475 millones de euros, el
déficit de la Administracion Central se sitia en 21.658 millones de euros, el 1,86 por ciento
del PIB, lo que supone una desviaciéon negativa de casi 0,8 puntos del PIB.

El objetivo de estabilidad del ejercicio 2017 fijado para las Comunidades Auténomas
fue de un déficit equivalente al 0,6 por ciento del PIB. El déficit registrado por el conjunto
de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de 2017 asciende a 3.703 millones de
euros. Sin embargo, el déficit global a efectos de la verificacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria es de 3.693 millones de euros, el 0,32 por ciento
del PIB nacional. La diferencia entre ambas cifras se debe, como ya se ha comentado
en parrafos anteriores, al efecto econdmico que sobre el déficit del ejercicio 2017 tiene
el gasto realizado por la Comunidad Auténoma de Murcia ocasionado por los efectos
del terremoto de Lorca, gastos que se han elevado a 10 millones de euros y que se han

21



considerado excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de
las Administraciones Publicas.

Por lo tanto, cabe concluir que se ha cumplido el objetivo para el conjunto del subsector de
Comunidades Autonomas, ya que el déficit registrado es equivalente al 0,32 por ciento del
PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del 0,6 por ciento, si bien, la situacion
difiere para cada Comunidad. Los objetivos individuales para cada Comunidad Autbnoma
de Régimen Comun y para las Comunidades Auténomas de Régimen Foral se fijaron por
sendos Acuerdos del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2016, estableciéndose
el mismo objetivo para cada una de ellas, el déficit del 0,6% del PIB regional.

Las Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Cataluia, Galicia, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco han cumplido su objetivo de
estabilidad presupuestaria. Por el contrario, las Comunidades Autdénomas de Aragon,
Castilla - La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia han registrado cifras
de déficits superiores al objetivo fijado.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento individualizado para cada Comunidad
Auténoma de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017 acordados.
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Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de euros | Déficiten E:g"i‘f:atlaje del PIB -
CCAA Déficit en Dééﬁilijift?fé“ Déficit en Dé;i:li;zjift?:::os 2:‘]::’?"‘?’:‘?. dfjv;i;:';?
coma_bilidad de estabilidafi conta_bilidad de estabilidafi P 8| presupuestaria
2017 2017

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 1.074 1.074 1,50 1,50 -0,6 21
Comunidad Auténoma de Catalufia -1.243 -1.43 -0,56 -0,93 -0,6 0,0
Comunidad Auténoma de Galicia -124 -124 -0,20 -0,20 -0,6 04
Comunidad Autonoma de Andalucia -335 -335 -0,22 -0,33 -0,6 0,4
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias -71 -71 -0,31 -0,31 -0,6 0,3
Comunidad Auténoma de Cantabria -49 -49 -0,37 -0,37 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma de La Rioja -32 -32 -0,39 -0,39 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia -457 -447 -1,51 -1,47 -0,6 -0,9
Comunitat Valenciana -796 -796 -0,73 -0,73 -0,6 -0,1
Comunidad Auténoma de Aragon -333 -333 -0,92 -0,92 -0,6 -0,3
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -288 -288 -0,72 -0,72 -0,6 0,1
Comunidad Auténoma de Canarias 295 295 0,67 0,67 -0,6 1.3
Comunidad Foral de Navarra 241 241 1,22 1,22 -0,6 1,8
Comunidad Auténoma de Extremadura -163 -163 -0,88 -0,88 -0,6 -0,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 144 144 0,48 0,48 -0,6 11
Comunidad Auténoma de Madrid -1.025 -1.025 -0,47 -0,47 -0,6 0,1
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn -541 -541 -0,95 -0,95 -0,6 -0,3
Total Comunidades Autéonomas -3.703 -3.693 -0,32 -0,32 -0,6 0,3

* A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2017, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter
extraordinarios derivados delterremoto de Lorca por importe de 10 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones Locales, fue
alcanzar una situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2017 por el conjunto de
Entidades Locales ha sido un superavit de 6.812 millones de euros, cifra que representa
el 0,59 por ciento del PIB. Por lo tanto, de acuerdo a este dato, se ha cumplido el objetivo
previsto para el conjunto de las Entidades Locales, habiéndose registrado en este caso
una desviacion positiva de 0,59 puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social se establecié como
objetivo de estabilidad presupuestaria una cifra de déficit equivalente al 1,4 por ciento del
PIB para 2017. Dado que en este ejercicio se ha obtenido un déficit de 17.209 millones de
euros, equivalente al 1,48 por ciento del PIB, este subsector ha registrado una desviacion
negativa equivalente a 0,08 puntos del PIB.
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3.2. Cumplimiento de la regla de gasto

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado
de cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2017 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepcion de los Fondos de
Seguridad Social.

En este sentido, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola, calculada para 2017 por el Ministerio de Economia y
Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea, se fijo
en el 2,1%. Por tanto, la variacion del gasto computable de la Administracion Central, de
las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no puede superar dicha
tasa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de
la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacion.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Administraciéon Central 99.372 95.575 -3,8
2. Comunidades Auténomas 139.501 143.504 2,9
3. Corporaciones Locales 47.795 48.085 -0,6
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En el caso de la Administracion Central, los gastos computables del ejercicio 2017
han resultado inferiores en un 3,8% a los registrados en el afio anterior, lo que supone
el cumplimiento de la regla de gasto. A efectos de la valoracion del gasto computable,
se han deducido los gastos derivados de las ayudas concedidas en 2017 por la
Administracion Central a las Entidades Financieras, que se han elevado a 789 millones
de euros'.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 219.890 218.332 -0,7
De los cuales: ayuda financiera 2.866 789 -72,5
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 217.024 217.543 0,2
3. Intereses 28.114 26.502 -5,7
4. Gastos financiados por la Unién Europea 519 1.076 107,3
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 578 675 16,8
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 67.103 69.833 41
7. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCLL 17.455 18.543 6,2
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanente 0 3.718 -
9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 3.883 1.621 -58,3
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 99.372 95.575 -3,8

El gasto computable del ejercicio 2017 para el subsector de las Comunidades
Autonomas es superior en 4.003 millones de euros al del afio 2016, lo que implica una
tasa de variacion del 2,9% con relacion al afio anterior, superando la tasa de variacion
objetivo que era del 2,1%.

1 Este dato no se corresponde con el efecto en el déficit publico, que ha sido de 475 millones de euros, ya
que esta Ultima cifra refleja la incidencia neta, en la que tam<bién se tienen en cuenta los ingresos aporta-
dos por las operaciones realizadas en el marco de la crisis financiera, como son los ingresos por intereses,
dividendos, etc., por importe de 314 millones.
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2017

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

206 | 207 | RS

1. Empleos no financieros 167.834 172.677 29
2. Intereses 4.454 4.321 -3,0
3. Gastos financiados por la Unién Europea 1.773 2.021 -14,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 11.501 12.204 6,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 8.932 8.780 -1,7
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.652 1.699 2,8
7. Gastos terremoto Lorca 21 10 -52,4
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes - 138 -

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 139.501 143.5044 29

En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las Comunidades
Auténomas con relacion al cumplimiento de la regla de gasto. Teniendo en cuenta esta

informacion, se constata que las siguientes Comunidades Auténomas han cumplido la
regla de gasto: Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria, Extremadura, Galicia y Valencia.
Por el contrario, han incumplido Aragon, Asturias, Castilla - La Mancha, Castilla y Ledn,
Cataluiia, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja y el Pais Vasco.

26



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2016 2017 V:is:c?:n

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.545 9.824 29
Comunidad Autbnoma de Catalufia 25.084 25.944 3,4
Comunidad Autonoma de Galicia 8.235 8.403 2,0
Comunidad Auténoma de Andalucia 22.094 22.447 1,6
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.459 3.560 29
Comunidad Autébnoma de Cantabria 2.122 2.123 0,0
Comunidad Autébnoma de La Rioja 1.137 1.173 3,2
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia 4.246 4.390 3,4
Comunitat Valenciana 13.887 14.185 2,1
Comunidad Autébnoma de Aragon 4.241 4.384 3,4
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.464 5.639 3,2
Comunidad Autonoma de Canarias 5.967 6.002 0,6
Comunidad Foral de Navarra 2.637 2.789 5,8
Comunidad Autébnoma de Extremadura 3.719 3.697 -0,6
Comunidad Autdonoma de llles Balears 3.051 3.071 0,7
Comunidad Autonoma de Madrid 17.191 18.023 4.8
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn 7.500 7.918 5,6
Transferencias internas entre CCAA 78 68 -

Total Comunidades Auténomas 139.501 143.504 29

El conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del 0,6% en el gasto
computable del ejercicio 2017, lo que supone el cumplimiento de la regla de gasto en este
ejercicio, ya que la tasa de variacién permitida es el 2,1%.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 64.533 67.193 4.1
2. Intereses 681 639 -6,2
3. Gastos financiados por la Unién Europea 165 95 -42,4
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 5.366 5.912 10,2
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacién 8.500 10.268 20,8
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.329 1.134 -14,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanente - 168 -

8. Inversiones financieramente sostenibles 697 892 28,0
Total (1-2-3-4-5-6-7-8) 47.795 48.085 0,6
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3.3. Cumplimiento del objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, aprobd un Acuerdo por el que
se establecia, para el afio 2017, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los
Acuerdos de Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2016, se fijaron los objetivos
individuales de deuda publica de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y de
régimen foral, respectivamente.

Segun los datos del Banco de Espafa (BDE), la deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas ha alcanzado el 98,3 por ciento del PIB. Por tanto, el conjunto
de las Administraciones Publicas ha cumplido el objetivo de Deuda Publica fijado que era
el 99 por ciento del PIB.

Cumplimiento de la Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2017
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Deuda Publica | Objetivo | Desviacion
1. Administraciones Central y Fondos de Seguridad Social 711 72,0 0,9
2. Comunidades Auténomas 24,8 241 -0,7
3. Corporaciones Locales 2,5 2,9 0,4
Administraciones Publicas 98,3 99,0 0,7

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda
conjunta en porcentaje del PIB del 71,1 por ciento, frente al objetivo del 72 por ciento.
Por tanto, puede concluirse que se ha cumplido el objetivo de deuda, produciéndose una
desviacion positiva de 0,9 puntos porcentuales.

Por su parte, el objetivo para las Comunidades Auténomas se analizara detalladamente
mas adelante en el informe.

Para las Corporaciones Locales, el objetivo de Deuda era del 2,9 por ciento del PIB,
habiendo alcanzado su deuda al final del ejercicio el 2,5 por ciento del PIB, lo que supone
el cumplimiento del objetivo fijado.
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Los objetivos de deuda publica, que estan expresados en términos porcentuales respecto
al Producto Interior Bruto nacional, en el caso del objetivo conjunto, y respecto al Producto
Interior Bruto regional, en el caso de los objetivos individuales de las Comunidades
Autonomas, se fijaron para éstas considerando un incremento neto del endeudamiento
derivado de la financiacion del objetivo de déficit de 2017 y de las cuotas anuales
correspondientes a la devolucion al Estado de las liquidaciones negativas de los afios
2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico de las Comunidades de régimen
comunz,

Adicionalmente, en la fijacion de dichos objetivos, a falta de la publicacion de deuda
PDE del Banco de Espafa de 2016 a la fecha de fijacion de los objetivos, se estimé una
deuda de 2016, calculada a partir de la publicada por BDE para 2015, de acuerdo con
la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010) e
incrementada en el importe del objetivo de déficit de 2016 y en el de las cuotas anuales
correspondientes a la devolucion al Estado de las liquidaciones negativas de los afios 2008
y 2009 y el correspondiente a de los pagos del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2015, efectuados en 2016, para atender deudas con proveedores de
ejercicios anteriores a 2016.

Ello determind que el objetivo conjunto de deuda publica de las Comunidades Autdbnomas
para 2017 quedara fijado en un 24,1% del PIB nacional y en los objetivos individuales de
las Comunidades Autdnomas, que se reflejan en el Anexo de este informe.

No obstante lo anterior, en los Acuerdos del Consejo de Ministros de 2 de diciembre y 23
de diciembre de 2016, se previo expresamente la posibilidad de rectificar los objetivos de
deuda publica o de contemplar como excepciones a los efectos de su cumplimiento el
incremento del endeudamiento contraido con el Estado en el marco de nuevas dotaciones
durante el ejercicio de los mecanismos adicionales de financiacion, siempre que no se
destinasen a financiar vencimientos de deuda financiera o déficit del ejercicio vinculado,

2 Através del Real Decreto-ley 12/2014, se extienden a 204 mensualidades iguales, a computar a partir de
1 de enero de 2015, el aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones
del sistema de financiacién de los afios 2008 y 2009, aplazadas en aplicacion de la disposicion adicional
cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comu-
nidades Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias asi como de los anticipos concedidos en virtud de dicho mecanismo.

29



asi como por los incrementos de deuda derivados de reclasificaciones de entidades y
organismos publicos en el Sector Administraciones Publicas siempre que no financien
déficit del ejercicio.

En los Acuerdos de Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos que
asignaron recursos financieros en 2017 para deudas con proveedores por déficits de
ejercicios anteriores a 2017, se establecia que en el caso de que la asignacion adicional
cubriera deudas con proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE
a cierre del ejercicio 2016, en ese importe no supondria un incremento del limite de
endeudamiento; puesto que la deuda del mecanismo en este caso supone la sustitucion de
la deuda financiera en concepto de factoring, computada en el objetivo aprobado de deuda
publica, por deuda financiera del Fondo de Financiaciéon a Comunidades Autdbnomas, sin
que aparezca un incremento de deuda en las cuentas del Banco de Espafia.

En el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra,
dada la especialidad recogida en la Disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012,
los objetivos de estas comunidades, previamente a su fijacion por el Consejo de Ministros,
deben acordarse en la Comisién Mixta del Concierto Econémico, para el Pais Vasco, y en
la Comision Coordinadora del Convenio Econémico, para la Comunidad Foral de Navarra.
Respecto a estas Comunidades Autonomas el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de
diciembre de 2016 establecio, a los efectos de la verificacion del grado de cumplimiento
del objetivo deuda publica de 2017, la excepcion general a la verificacion del cumplimiento
de los objetivos de deuda de igual forma a la establecida por las Comunidades Auténomas
de régimen comun.

Adicionalmente, para Comunidades Autonomas no adheridas en 2016 al Fondo de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (Comunidad de Madrid, La Rioja,
Comunidad Foral de Navarra), el Consejo de Ministros, en distintos Acuerdos individuales
de autorizacion de endeudamiento para financiar déficits de ejercicios anteriores a 2016,
permitio el incremento en el limite de deuda previsto para 2016, o en su caso, para 2017,
por el importe maximo de la disposicion a cierre del ejercicio de los importes autorizados
de deuda e indicando que en el caso de que se atiendan deudas con proveedores
pendientes de financiar recogidas como deuda financiera PDE a cierre del ejercicio
(factoring), por ese importe no supondra un incremento del limite de endeudamiento; sino
la sustitucion de la deuda financiera por factoring por deuda formalizada en aplicacion
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de las autorizaciones de deuda, por lo que no incrementa de deuda en las cuentas del
Banco de Espafna. De estos los importes autorizados con dicha finalidad en 2016 no
todos pudieron formalizarse dentro de ese afio, por lo que la parte de las autorizaciones
que fue formalizada en 2017, debe computarse como excepcién a la verificacion del
cumplimiento del objetivo de deuda de ese ultimo afio.

Ademas, estas Comunidades Autonomas no adheridas en 2016 al Fondo de Financiacion
de las Comunidades Auténomas (Castilla y Leén, C de Madrid, La Rioja y CF de Navarra)
solicitaron autorizacion del Estado para formalizar operaciones de deuda a largo plazo
con el fin de financiar la parte pendiente (0,4% del PIB regional) del nuevo objetivo de
estabilidad presupuestaria de 2016, revisado por Acuerdo del Consejo de Ministros del
23 de diciembre de dicho afio a un 0,7% del PIB regional. En estas autorizaciones de
endeudamiento del Consejo de Ministros se indicaba que el importe autorizado para
financiar la ampliacion del objetivo de estabilidad de 2016 supondria un incremento en
el limite de deuda previsto para 2017 por el importe maximo de su disposicién a cierre
de dicho ejercicio. También se sefialaba que en el caso de que con cargo a dichas
autorizaciones se cancelasen deudas recogidas como deuda financiera PDE a cierre del
ejercicio 2016, ese importe no supondria un incremento del limite de endeudamiento,
con el fin de evitar sobrefinanciacion.

El Banco de Espafia (BDE) es el organismo que tiene atribuida la competencia para
elaborar las Cuentas Financieras de la economia espafola, siguiendo la metodologia
del SEC-2010, entre ellas las del sector Administraciones Publicas y las de cada uno de
sus subsectores. Por lo tanto, en la verificacion del grado de cumplimiento del objetivo
de deuda publica de las Comunidades Autonomas del ejercicio 2017 se ha de partir
de los datos oficiales del BDE relativos a la Deuda Publica de las Administraciones
Publicas, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n® 479/2009, del
Consejo).

El volumen de deuda publica, computada de acuerdo con la metodologia del PDE,
registrada por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2016 asciende
a 277.001 millones de euros y la deuda a cierre del afio 2017 es de 288.105 millones
de euros, cifra que representa el 24,8 por ciento del PIB nacional a precios de mercado
de este ultimo ejercicio, de acuerdo con la ultima estimacion del mismo publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica el 23 de marzo de 2018 (Contabilidad Regional).
En dicha deuda del BDE se incluye el importe de las excepciones que se permitieron a
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efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda en 2017, que ascienden
4.759 millones de euros.

Una vez efectuados los ajustes a los objetivos de deuda publica de las Comunidades
Auténomas fijados para el ejercicio 2017, derivados de la aplicacion de las clausulas
establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros citados, cuya cuantificacion se
detalla en el cuadro anexo de este informe, la ratio deuda PDE sobre PIB agregada de
las Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de 2017, computable a efectos de la
verificacion del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio, ascenderia al 24,9 por ciento
del PIB nacional a precios de mercado.

Por lo tanto, considerando la informacién facilitada por el Banco de Espania, el conjunto
de las Comunidades Autonomas, delimitado en los términos del articulo 2.1.b) de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, ha cumplido el objetivo de deuda publica del ejercicio 2017,
aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, segun el
limite de endeudamiento previsto en el mismo y los ajustes preceptivos en el computo del
volumen de deuda publica efectuados de conformidad con lo establecido en los Acuerdos
del Consejo de Ministros aplicables.

Los ajustes que se han originado en el ejercicio 2017 presentan el siguiente detalle:

1.- Modificaciones en la estadistica oficial del INE del Producto Interior Bruto, datos de
los ejercicios 2016 y 2017, en relacion con la utilizada como base para fijar el objetivo de
las Comunidades Autonomas de 2017, que afecta a la ratio deuda/PIB del volumen de
deuda viva. La fijacién de los objetivos de deuda publica de 2017 de las Comunidades
Auténomas se realizo en base a la estimacion provisional del PIB nacional regionalizado,
disponible en el momento en el que se aprobaron los objetivos, en diciembre de 2016. Se
utilizo el dato de PIB de 2015 de la Contabilidad Nacional, publicada el 15 de septiembre
de 2016, actualizada para 2016 y 2017 de acuerdo con la tasa de crecimiento del PIB
nominal prevista y regionalizado con la distribucién de la Contabilidad Regional de 2015,
ultima regionalizacion disponible, publicada el 30 de marzo de 2016.

De acuerdo con la ultima estadistica de PIB regional publicada por el INE para 2016 y
2017, el 23 de marzo de 2018, la diferencia entre los datos actualizados del PIB nacional
utilizados en la liquidacion con respecto a los utilizados para fijar el objetivo ascienden
a 1.446 millones de euros y 1.458 millones de euros, respectivamente, por lo que de no
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contemplarse esta diferencia, la comparacion entre objetivos de deuda y la publicacion de
deuda del BDE no seria homogénea en términos ratio deuda-PIB.

2.- Cambios en la estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las Comunidades
Auténomas a 31 de diciembre de 2016. Como se ha indicado, la deuda de 2016, a partir
de la cual se fij6 el objetivo de deuda de 2017, fue una estimacion calculada a partir
de la deuda PDE de 2015, publicada por el Banco de Espafia, a la que se sumaron los
incrementos de deuda necesarios para financiar la cuota anual de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacion y los objetivos de déficit de 2016, mas las deudas
con proveedores pagadas en 2016 por el Fondo de Financiacion a Comunidades
Autonomas de 2015.

3.- Modificaciones en la estadistica del Banco de Espana de la deuda de las Comunidades
Auténomas a 31 de diciembre de 2017 (CA de Castilla y Ledn y la Rioja), motivado por la
sectorizacion de entes que pasan a forma parte del perimetro de consolidacion del sector
Administraciones Publicas, una vez deducido el déficit en que hubieran incurrido, en su
caso, dichos entes en 2017.

4.- Incremento neto del endeudamiento financiero derivado del saneamiento y reduccién
del volumen de deuda comercial de las Comunidades Auténomas pendiente de pago
efectuado con cargo a las dotaciones del Fondo de Financiacion de 2016 y 2017, por
deudas devengadas con anterioridad ese ultimo afio, por lo que no afectan a la financiaciéon
del objetivo de déficit de 2017. De dicho importe, se deduce la reduccion en 2017 de la
deuda comercial registrada en las cuentas del Banco de Espafia en concepto de factoring,
con la finalidad de evitar una sobrefinanciacion de la deuda comercial y un incremento no
justificado del limite de endeudamiento.

5.- Otros ajustes derivados, en primer lugar, de las clausulas establecidas en los Acuerdos
del Consejo de Ministros por los que se autorizaba a las Comunidades Auténomas no
adheridas al Fondo de Financiacion a formalizar operaciones de deuda con el fin de
financiar la parte pendiente (0,4%) del nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria
revisado para 2016, por Acuerdo del Consejo de Ministros del 23 de diciembre de dicho
afio, fijado en un 0,7 por ciento del PIB y, en segundo lugar, de las operaciones de
deuda autorizadas a finales de diciembre de 2016 a dichas Comunidades para financiar
desviaciones de déficit de 2015, que fueron formalizadas en 2017, dada su fecha de
autorizacion.

33



En ambos casos se descuenta, en su caso, la reduccién en 2017 de la deuda comercial
registrada en las cuentas del Banco de Espafia en concepto de factoring, con la finalidad
de evitar una sobrefinanciaciéon de la deuda comercial y un incremento no justificado del
limite de endeudamiento.

De acuerdo con el apartado 5° del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente, Ministro de Hacienda y
Funcion Publica) informara en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de deuda publica individual del ejercicio 2017 de cada Comunidad
Auténoma.

En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Auténoma a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la informacion publicada por el
Banco de Espafia, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento han de efectuarse
de acuerdo con las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros que
aprobaron los objetivos individuales de deuda de las Comunidades Auténomas y los niveles
de endeudamiento resultante a efectos de la verificaciéon del cumplimiento del objetivo de
deuda y las correspondientes desviaciones respecto al mismo.

Como puede apreciarse en el cuadro Anexo todas las Comunidades Autbnomas
cumplieron el objetivo de deuda publica del ejercicio 2017, excepto la Comunidad
Auténoma de Extremadura, que presenta un incumplimiento del objetivo de deuda de
0,1 por ciento debido fundamentalmente al importe de las cuentas de factoring en 2017
recogidas por el Banco de Espana. Estas cuentas corresponden a facturas financiadas
antes del desembolso de 55 millones por el Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas en enero y febrero de 2018 y con cargo a los recursos del mismo para
pagar desviaciones de déficits de afios anteriores, lo que impide computar estos pagos
del Fondo como excepcion a la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda de
2017. Estas circunstancias seran tenidas en cuenta, en su caso, al valorar las medidas
correctivas de esta desviacion.
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ANEXO II

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA, DE 19 DE JULIO EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
15.1 DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA SOBRE LOS OBJETIVOS DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y DE DEUDA
PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA EL PERIODO 2019-2021

INFORME DE SITUA~(ZION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA 2018

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA, DE 22 DE AGOSTO, EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1
DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA SOBRE LOS OBJETIVOS DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y DE DEUDA
PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA EL PERIODO 2019-2021
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
15.1 DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, SOBRE LOS
OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA
PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA EL
PERIODO 2019-2021. (19 JULIO 2018)

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del conjunto de las Comunidades
Auténomas, correspondiente al periodo 2019-2021, formulada por el Ministerio de Hacienda,
que se reproduce a continuacion:

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera dispone que en el primer semestre del afio el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Hacienda, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria en
términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y el objetivo de deuda publica,
ambos expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal
y referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones
Publicas como para cada uno de sus subsectores.

El Ministerio de Hacienda ha elaborado la presente propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Autbnomas para el
periodo 2019-2021 que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe ser objeto de informe por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera antes de su aprobacién por el Gobierno. Asimismo,
este articulo dispone que el Acuerdo de Consejo de Ministros en el que se fijen los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica debera remitirse a las Cortes Generales.

Las previsiones macroeconémicas del Gobierno incluidas en el Informe de Situaciéon de
la Economia Espafiola, elaborado por el Ministerio de Economia y Empresa, incluye una
necesidad de financiaciéon del conjunto de las Administraciones Publicas para el periodo
2019-2021 que asciende al 1,8% del PIB nacional en 2019, al 1,1% en 2020 y al 0,4%
en 2021. Este escenario de consolidacion fiscal posibilitara a Espafia cumplir con los
compromisos asumidos con la UE en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros
establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de las Comunidades
Auténomas en los siguientes términos:

OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2019-2021

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-2010
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2019 2020 2021

En cuanto a los objetivos de deuda publica, las previsiones macroeconémicas contemplan
unos objetivos de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas para el
periodo 2019-2021 que ascienden al 96,1% del PIB nacional en 2019, al 94,1% en 2020 y
al 91,5% en 2021. Los objetivos de deuda del conjunto de las Comunidades Auténomas han
de ser coherentes con los objetivos de estabilidad propuestos y contemplar el incremento
neto de endeudamiento derivado de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion
al Estado de las liquidaciones negativas de los afios 2008 y 2009, derivadas del sistema
de financiacion autonémica.

En relacién con los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados por el Estado
en favor de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales, la Disposicion adicional
Unica de la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
prevé que las operaciones de endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar
dichos mecanismos de financiacion se computaran, respectivamente, en las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por
dichas Administraciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros
establezca los objetivos de deuda publica del conjunto de las Comunidades Auténomas
en los términos siguientes:

OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA )
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2019-2021

Deuda PDE (*)
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2019 2020 2021

23,7 23,0 22,2

(*) Estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los me-
canismos adicionales de financiacion que se produzca durante los respectivos ejercicios, siempre que no
se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo. A efectos del cumplimiento
de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumpli-
miento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas, de conformidad con
el Ministerio de Hacienda.
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INFORME DE SITUACION
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

ESPANA

2018

Julio de 2018
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1. INTRODUCCION

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (Ley de Estabilidad Presupuestaria), regula en un texto
Unico la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas -Administracién Central, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y Seguridad Social- consiguiendo, de este modo, una
mayor coherencia en la regulacion juridica, mayor claridad en la Ley e igualdad
en las exigencias presupuestarias entre las diferentes Administraciones PUblicas.

Esta Ley establece ensu articulo 15.5 que el Ministerio de Economiay Competitividad
(actualmente Ministerio de Economia y Empresa) elaborard un informe anual,
previa consulta al Banco de Espana y teniendo en cuenta las previsiones del Banco
Central Europeo (BCE) y de la Comisién Europea (CE), en el que se especifique, por
una parte, la tasa de referencia de crecimiento de la economia espanola ala que
se refiere el articulo 12.3 de la Ley de Estabilidad y, por otra, se valore la situacién
econdmica prevista para cada uno de los anos a los que se refiere el informe. En
cumplimiento de esta disposicién, el Ministerio de Economia y Empresa elabora, por
séptimo ano consecutivo, este informe.

El Informe de Situacién de la Economia Espanola contiene un escenario
macroecondmico de horizonte plurianual que especifica, entre otras variables, la
evolucion prevista para el Producto Interior Bruto (PIB), la brecha de produccion,
la tasa de referencia de la economia espanola y el saldo ciclico del conjunto de
las Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

En lo que respecta al contexto internacional, el crecimiento de la economia
mundial se situé en 2017 en el 3,7%, superior en medio punto al del ano precedente
y elmds elevado desde 2011, si bien a mediados de 2018 se observa un crecimiento
menos generalizado, tanto en las economias avanzadas como en las emergentes.
Los principales organismos internacionales prevén tasas de crecimiento del PIB
mundial proximas al 4% para este ano y el proximo, sustentadas en las favorables
expectativas empresariales, unas condiciones financieras acomodaticias y el
impacto positivo de la reforma fiscal de Estados Unidos. No obstante, persisten
riesgos ala baja, entre los que destacan la escalada de tensiones comerciales, que
pueden afectar a la recuperacion econémica y a las perspectivas de crecimiento
a medio plazo, asi como los riesgos geopoliticos vy la incertidumbre politica.

Respecto a la economia espanola, un rasgo comin de las proyecciones de
los principales organismos nacionales e internacionales, es la revision al alza o el
mantenimiento del crecimiento del PIB real en 2018 y 2019, con un diferencial positivo
de crecimiento respecto a la zona euro en los proximos anos. En consonancia con
las previsiones de los principales organismos nacionales e infernacionales, el escenario
macroecondmico que se presenta en este informe supone un crecimiento del PIB
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real para 2018 y 2019 del 2,7% y del 2,4%, respectivamente, igual al proyectado en
el Escenario de la Actudlizacion del Programa de Estabilidad 2018-2021, si bien se
infroducen cambios en la composicién, en linea con la evolucidon de los indicadores
publicados vy la informaciéon disponible en los Ultimos meses. Para 2020 y 2021 se
prevén tasas de crecimiento ligeramente mds moderadas que las incluidas en el
Programa de Estabilidad (2,2% y 2.1%, frente al 2,3% para ambos ejercicios, segun el
Programal). Esta ligera revision a la baja del crecimiento del PIB real en 2020 y 2021
respecto a lo previsto en el Programa de Estabilidad, se ha debido principalmente
al menor crecimiento de las exportaciones derivado a su vez de la revision a la baja
del crecimiento de la economia mundial y, en particular, de la zona euro. Estas
proyecciones se fundamentan en la continuacién del proceso de creacion de empleo
y en las ganancias de competitividad, en un contexto de fipos de interés reducidos y
en un entorno exterior de robusto crecimiento. No olbstante, la economia espanola
continla adoleciendo de ciertos desequilibrios que podrian amenazar la actual senda
de crecimiento econdmico si no continda la senda de cormreccién de los Ultimos anos,
asi como ciertas debilidades estructurales que lastran el crecimiento potencial de la
economia espanola. Por un lado, los principales desequilibrios, de tipo stock, a los que
se enfrentaria la economia espanola serian los elevados niveles de desempleo, deuda
publica y privada y deuda externa. Por ofro lado, en relacidn con las principales
debilidades es posible destacar tanto los significativos niveles de desigualdad social
gue son consecuencia de una larga y profunda crisis econdmica y de un mercado
laboral disfuncional, como las reducidas tasas de crecimiento de la productividad.

Enrelacién con el patrén de crecimiento, éste seguird siendo sostenible y equilibrado,
con aportaciones positivas, aunque decrecientes, durante todo el horizonte de
proyeccion tanto de la demanda nacional como de la demanda externa neta,
determinada esta Ultima por el dinamismo de las exportaciones de bienes vy
servicios, debido a la mejora de los mercados de exportacion espanoles y a las
ganancias de competitividad acumuladas durante los Ultimos anos. Para conseguir
aumentar o retener estas ganancias de competitividad, la evolucion salarial en la
economia espanola juega un papel esencial, en especial en comparacion con
la evolucion de los salarios en los principales paises de la Eurozona. La inversion
y las exportaciones se consolidan como las partidas mds dindmicas del PIB, con
el consiguiente efecto favorable sobre el crecimiento de la economia espafola.
Como resultado, la economia espanola presentard capacidad de financiacion
frente al resto del mundo durante todo el horizonte de proyeccion.

2. ENTORNO ECONOMICO Y PREVISIONES

2.1. Contexto internacional

El crecimiento de la economia mundial se situd en 2017 en el 3,7%, tasa superior
en medio punto a la del ano precedente y la mds elevada desde 2011, si bien
desde mediados de 2018 se observa un crecimiento menos generalizado,
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tanto en las economias avanzadas como en las emergentes. Las economias
avanzadas experimentaron una notable aceleracion el pasado ano, impulsadas
principalmente por la inversibn, en un contexto de politicas monetarias
acomodaticias, balances mds saneados y mejores expectativas empresariales.
Las economias emergentes intensificaron el ritmo de crecimiento, impulsadas
principalmente por la evolucién del consumo privado y, en menor medida, de
la inversién. Sin embargo, alguna de estas circunstancias exdégenas, precios del
petrdleo y politicas monetarias acomodaticias, tan positivas para el crecimiento
econdmico de los paises desarrollados, en general, y para la economia espanola,
en particular, podrian empezar a cambiar.

En este contexto, la OCDE, en el Informe de perspectivas econdmicas publicado
enmayo de 2018, preveia tasas de crecimiento para la economia mundialen 2018
y 2019 del 3,8% y 3,9%, respectivamente. Las proyecciones macroeconédmicas
del Banco Central Europeo (BCE), actualizadas en junio, apuntaban a una
aceleracién del PIB mundial, excluida la zona euro, de dos décimas en 2018,
hasta el 4%, y a una ligera desaceleracién en 2019, hasta el 3,9%.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su Informe de perspectivas de la
economia mundial publicado en julio de este ano, que actualiza las previsiones
de abril, mantiene su previsién de crecimiento para el PIB mundial en 2018 y 2019
en el 3,9%, sustentado en las favorables expectativas empresariales, condiciones
financierasacomodaticiaseimpacto positivo de lareformafiscalde Estados Unidos,
pero prevé una expansidn menos generalizada. En cuanto a los riesgos, segun el
FMI, estdn sesgados a la baja, tanto en el corto como en el medio plazo. Entre
los riesgos a la baja, destaca la escalada de tensiones comerciales, que pueden
afectar alarecuperacion econdmicay alas perspectivas de crecimiento a medio
plazo, por su impacto directo sobre la asignacion de recursos y la productividad,
asi como por su efecto negativo sobre la incertidumbre y la inversién. Asimismo,
podria aumentar la volatilidad de los mercados financieros debido a las tensiones
comerciales, los riesgos geopoliticos y la incertidumbre politica. Unas condiciones
financieras mds restrictivas podrian provocar movimientos bruscos en los tipos de
cambio y caidas adicionales de las entradas de capital en los paises emergentes
con fundamentos mds débiles o mayores riesgos politicos.

Enlazonaeuro,larecuperacion econdmica continda, sibien aunritmo mds moderado
que en 2017, ano que se cerrd con un crecimiento medio anual del 2,5%, el mds
elevado de los Ultimos diez anos, debido al dinamismo de la demandainternay ala
mejora de la demanda externa. En el primer trimestre de 2018, el crecimiento del PIB
real de la zona euro se ha moderado, tres décimas tanto en términos intertrimestrales
como interanuales, anotando tasas del 0,4% y del 2,5%, respectivamente.

En este contexto, la OCDE prevé tasas de crecimiento para la zona euro del 2,2%
en 2018 y del 2,1% en 2019, similares a las previstas por la Comisién Europea (CE)
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en sus Previsiones de Verano publicadas enjulio (2,1% y 2%, respectivamente). Por
su parte, el BCE, en la Ultima actualizacién de sus previsiones publicadas en junio,
revisaba tres décimas a la baja el crecimiento de la Eurozona en 2018, hasta el
2,1%, y mantenia el de 2019 en el 1,9%. En la misma linea, el FMI ha revisado en
julio el crecimiento de la zona euro ala baja tanto para 2018 como para 2019, dos
y una décima, hasta el 2,2% vy 1,9%, respectivamente.

Por paises, dentro de la zona euro, se observa una ligera desaceleracion en la
evolucion de la actividad en Alemania, Francia e ltalia para el 2018 y 2019, de
acuerdo con los principales organismos: OCDE, FMI y Comisién Europea.

Para Alemania, el FMI prevé un crecimiento del PIB del 2,2% en 2018, ligeramente
superior a lo previsto por la OCDE (2,1%), y para 2019 del 2,1%, tasa que coindice
con la prevista por la OCDE. Por su parte, la Comision Europeda proyecta en sus
Previsiones de Verano tasas para el PIB de Alemania del 1,9% tanto este ano como
el préximo.

En el caso de Francia, la OCDE proyecta una ligera desaceleracién del PIB en
2018, desde el 2,3% de 2017 hasta el 1,9%, tasa esta Ultima que se mantendria en
2019. Estas tasas son ligeramente superiores a las previstas por el FMI, 1,8% y 1,7%,
y por la Comisién Europea (1,7% los dos anos).

Para Italia, la OCDE prevé una tasa de crecimiento del PIB real en el entorno
del 1,5% en 2018, seguida de una desaceleracion en 2019, y el FMly la Comision
Europea hanrevisado a la baja el crecimiento esperado para los dos anos, hasta
tasas ligeramente superiores al 1%.

Fuera de la zona euro, el favorable comportamiento de las principales economias
avanzadas fue generalizado en 2017. En el primer trimestre de 2018, se ha
observado una desaceleracion de la economia britdnica, tres décimas hasta el
0.1% intertrimestral, previendo la CE que la ralentizacién continte en 2018 y 2019,
anotando el PIB tasas de crecimiento del 1,3% y 1,2%, respectivamente, similares
a la previstas por la OCDE. Esta evolucién vendria determinada por el menor
dinamismo del consumo privado vy, sobre todo, de la inversidon, en un contexto de
elevada incertidumbre asociada a los efectos de la salida de Reino Unido de la
Unidn Europea. Por su parte, el FMI prevé tasas del 1,4% vy 1,5%.

En Estados Unidos, tras incrementarse el crecimiento del PIB en 2017, ocho
décimas hasta el 2,3%, los principales organismos internacionales esperan que
mantenga el impulso en 2018 y 2019. Asi, la OCDE prevé tasas del 2,9% y del
2,8% respectivamente, debido, en gran medida, a las medidas de estimulo fiscal
adoptadas, si bien su impacto se considera de cardcter transitorio. En particular,
el FMI, cuyas previsiones son similares a las de la OCDE, destaca la influencia
favorable de la reforma del impuesto sobre sociedades, que podria ir mds alld
de la economia de Estados Unidos y extenderse a otros paises desarrollados.
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No obstante, persiste una elevada incertidumbre en relacion con el alcance
geogrdfico y los efectos de las medidas proteccionistas.

Respecto a las principales economias emergentes, los principales organismos
infernacionales esperan que el crecimiento de China retome el perfil de suave
moderaciéon este ano y el proximo, hasta situarse segun previsiones del FMI en el 6,6%
y el 6,4%, respectivamente, tasas similares a las proyectadas por la OCDE. Para India
y Brasil, el FMly la OCDE prevén una recuperacion este ano y el proximo, y para Rusia
esperan una recuperacion en 2018, seguida de una desaceleracion en 2019.

2.2. Evolucién reciente de la economia espaiola

La economia espanola prolongd en 2017 la senda expansiva iniciada a finales de
2013, encadenando cuatro afos consecutivos de fuerte crecimiento, los tres Ultimos
con tasas superiores al 3%, y recuperando los niveles de renta real previos a la crisis.
Este dinamismo se ha prolongado en el primer trimestre de 2018, anotando el PIB un
avance intertrimestral del 0,7%, igual al de los dos frimestres anteriores. En términos
interanuales, el PIB crecid en el primer trimestre del ano el 3%, una décima menos
que en el cuarto trimestre de 2017 y por encima de la media de la zona euro (2,5%).

El patréon de crecimiento se mantiene equilibrado, con aportaciones positivas all
avance del PIB tanto de la demanda nacional como de la demanda externa
neta. La demanda nacional se consolida como principal motor del crecimiento,
aportando en el primer frimestre de 2018 2,8 pp al avance interanual del PIB,
cuatro décimas menos que en el trimestre anterior, y la demanda externa neta 0,2
puntos, frente a la contribucion ligeramente negativa (-0,1 puntos porcentuales)
del Ultimo trimestre del pasado ano.

Entre los componentes de la demanda nacional, el gasto en consumo final
privado en volumen crecié en el primer trimestre a una tasa interanual del 2,8%,
superior en tres décimas al del trimestre anterior, impulsado por el favorable
comportamiento del empleo y de las condiciones financieras, asi como por la
mejora de la confianza de los consumidores y de su situacion patrimonial.

El gasto en consumo final de las AAPP en volumen, tras cerrar el pasado ano con
un crecimiento medio anual del 1,6%, experimentd en el periodo enero-marzo
de 2018 un incremento interanual del 1,9%, inferior en medio punto al del Ultimo
frimestre de 2017.

A la expansidn de la demanda nacional también ha contribuido la inversion en
capital fijo, que crecié en 2017 con intensidad, impulsada por el aumento de la
demanda interna y externa, asi como por las favorables condiciones financieras,
la reduccion del endeudamiento de las sociedades no financieras, las favorables
expectativas empresarialesy la necesidad de reponer inversiones realizadas antes de
la crisis y las positivas perspectivas econdmicas. Esta variable experimentd el pasado
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ano un incremento medio anual del 5%, superior en 1,7 puntos al del ano anterior. La
intensificacion en el ritmo de avance se ha trasladado a sus principales componentes,
en particular, a la inversion en equipo, que cerd el afo 2017 con un incremento
anual del 6,1%, recuperando los niveles previos a la crisis. Por su parte, la inversion
en construccidn crecié el 4,6%. En el primer frimestre de 2018, se ha desacelerado la
inversién en equipo, 5,5 puntos hasta una tasa interanual del 2,2%, y la inversién en
construccion ha crecido a un ritmo del 4,7%, similar al del trimestre precedente.

Otro rasgo a destacar de la economia espanola es la prolongacion del proceso
de desapalancamiento del sector privado, que ha reducido su deuda en mds de
60 puntos de PIB desde el mdximo alcanzado a mediados de 2010 hasta principios
de 2018. En relacion con la deuda privada consolidada del sector privado, ésta
se ha reducido 67 puntos de PIB desde el méximo alcanzado a mediados de 2010,
situdndose en el 135,9% del PIB en el primer trimestre de 2018. A pesar de ello, el nivel
de deuda privada consolidada permanece por encima del umbral del 133% que
establece el Procedimiento de Desequilibrios Macroecondmico de la Comisidon
Europea. Asimismo, aniveldesectoresinstitucionales, desde elmdximonivelde deuda
privada alcanzado a mediados de 2010, aproximadamente 2/3 de la reduccion se
ha debido al desapalancamiento de las sociedades no financieras mientras que
Unicamente 1/3 de la reduccién ha correspondido al desapalancamiento de los
hogares. Por otro lado, el desapalancamiento de las sociedades no financieras y
de los hogares estd siendo compatible con el dinamismo del crédito, registrando
las nuevas operaciones a hogares y a PYMES (utilizando como proxy de los créditos
a PYMES los inferiores a un millén de euros) incrementos anuales el pasado ano del
orden del 8,7% y del 8,2%, respectivamente. Esta evolucién vendria coadyuvada
por las politicas monetarias expansivas llevadas a cabo por el BCE.

Respecto al sector exterior, la demanda externa neta aporté 0,3 puntos al
crecimiento anualdel PIBen 2017y, en el primer frimestre de este ano, la contribucion
ha sido de 0,2 puntos, superior en 0,3 puntos a la del cuarto tfrimestre del pasado
ano. Esta evolucién se debe en gran medida al favorable comportamiento de las
exportaciones de bienes y servicios, que se incrementaron en 2017 el 5% en términos
reales, tasa superior en dos décimas a la de 2016, mientras que las importaciones
reales se aceleraron dos puntos, hasta el 4,7%, en linea con el mayor dinamismo
de la demanda final. En el primer trimestre de 2018, las exportaciones moderaron
el ritmo de crecimiento 1,2 puntos, hasta el 3,2%, y las importaciones pasaron de
una tasa del 5,2% en el cuarto trimestre de 2017 al 2,8% en el primero de este ano.
La robustez de las exportaciones se explica, en gran medida, por las ganancias
de competitividad acumuladas en los Ultimos anos, asi como por el dinamismo de
nuestros mercados de exportacion y por la ampliacion de la base exportadora.

El sdlido crecimiento de la economia espanola estd siendo compatible con el
avance en la correccion de los desequilibrios exteriores, que se ha visto favorecido
en los Ultimos anos por los reducidos precios del petrdleo. Segun cifras de Balanza
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de Pagos, la economia espanola generd el pasado ano una capacidad de
financiacion frente al exterior equivalente al 2,13% del PIB, muy similar a la de 2016
(2,16% del PIB), acumulando seis aios consecutivos de capacidad de financiacion,
lo que permite seguir reduciendo el endeudamiento exterior de nuestra economia.
La prdctica estabilizacidn de la capacidad de financiacidon de la economia
espanola en 2017 se ha reflejado tanto en el saldo de la balanza por cuenta
corriente como en la de capital, que han registrado superdvits del 1,9% y 0,2%
del PIB, respectivamente, iguales a los del ano anterior. A su vez, en la balanza
por cuenta corriente, el superdvit de bienes y servicios se redujo ligeramente, una
décima de PIB hasta situarse en el 2,9%, mientras que el déficit de rentas primarias
y secundarias se moderd una décima, hasta el 1% del PIB. En el primer cuatrimestre
de este ano, la economia espanola ha empeorado el saldo agregado de las
cuentas corriente y de capital, desde un superdvit de 1.169 millones de euros en los
cuatro primeros meses de 2017 hasta un déficit de 2.139 millones, debido al mayor
déficit de rentas primaria y secundaria y al menor superdvit de bienes y servicios,
parcialmente compensados por el mayor superdvit de capital. El saldo deudor de
la posicidon neta de inversidon internacional y la deuda externa espanola se situaban
en el primer frimestre de 2018 en el 81,3% y el 166,7% del PIB, respectivamente,
porcentajes inferiores a los del mismo periodo del ano anterior (84,2% vy 169,1% del
PIB). A pesar de la positiva evolucién, la actual posicion deudora neta inversora
internacional se encuentra significativamente por encima del umbral del 35% fijado
en el Procedimiento de Desequilibrios Macroecondmicos de la Comisién Europea.
Por consiguiente, dicha posicidén continUa suponiendo un desequilibrio para la
economia espanola y por ende, una potencial amenaza para el crecimiento
econdmico, dado que el saldo corriente superavitario se ha consolidado como un
importante pilar en la evolucién de la economia espanola.

En lo que respecta al mercado de trabajo, se prolonga la senda de recuperacion
iniciada en 2013, credndose empleo en los Ultimos tres anos a un ritmo anual proximo
al 3%, similar al del PIB, y reduciéndose la tasa de paro en mds de dos puntos por ano.
Segun cifras de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el nUmero medio de ocupados
se incrementd en 2017 en 483.300 personas, lo que supone la quinta parte del empleo
total creado en el conjunto de la zona euro, y el paro se redujo en casi 564.000
personas en media anual, reduccién similar a la de 2016. Esta favorable evolucion del
mercado de fralbagjo ha continuado en el periodo enero-junio de 2018, como reflejan
las cifras de afliados a la Seguridad Social, que anotaron un incremento interanual
del 3,2%, y las del paro registrado, que descendié el 6,9%. Por su parte, los datos de
la EPA del primer frimestre de 2018 reflejan un ritmo de crecimiento inferanual de la
ocupacién mdas moderado, del 2,4%, concentrdndose la mayor parte de la creacion
de empleo en el sector privado, en las principales ramas no agrarias y en el empleo
a tiempo completo. El nUmero de parados, segun la EPA, continda reduciéndose a
tasas interanuales de dos digitos y la tasa de paro se situa en el 16,7% de la poblacion
activa, dos puntos inferior a la un ano antes. No obstante, el nivel de ocupacién
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continta por debajo del de antes de la crisis (casi 1,9 millones de ocupados menos) y
el nivel de paro se situa por encima (mds de dos millones de parados mds). Asimismo,
a final del ano 2017, la tasa de desempleo juvenil (menores de 25 anos) se situaba
todavia en el 38,6% y los parados de larga duracion (mds de 12 meses consecutivos
en paro) ascendian a mds de 1,7 millones de frabajadores, por lo que se observa
que la creacién de empleo y el crecimiento econdémico deben seguir reduciéndose
para que los beneficios alcancen a toda la sociedad. Por consiguiente, estos datos
reflejan un mercado laboral todavia alberga ciertas rigideces e inconsistencias, cuyas
repercusiones no solamente lastran el crecimiento a largo plazo, si no que conllevan
significativos problemas en materia de desigualdad social.

Todo ello ha tenido lugaren un entorno caracterizado porla estabilidad de precios.
La tasa interanual del IPC, tras aumentar hasta el 3% a principios de 2017 debido
principalmente a la aceleracién de los precios energéticos, se fue moderando
paulatinamente hasta situarse en diciembre en el 1,1%. En el conjunto del pasado
ejercicio, los precios de consumo aumentaron en media anual el 2%, después de
tres anos consecutivos de descensos (-0,2% en 2016), y la inflacién subyacente
se incrementd tres décimas, hasta el 1,1%. En los primeros seis meses de 2018,
la inflacién se ha mantenido contenida, situdndose la tasa de variacién media
anual del IPC general en el 1,4% vy la de la subyacente, en el 1%.

2.3. Escenario macroecondémico 2018-2021

Las hipdtesis enlos que se basa la Actualizacion del Informe de Situacién de la Economia
Espanola se basan, principalmente, en las hipdtesis incluidas en las Previsiones de
Primavera de 2018 de la Comision Europea, disponibles hasta el afio 2019, en previsiones
del BCE y en estimaciones propias del Ministerio de Economia y Empresa.

Segun las proyecciones macroeconémicas del BCE, publicadas en junio de 2018,
el PIB de la economia mundial, excluida la zona euro, crecerd el 4,0% en 2018 y
el 3,9% en 2019, previéndose tasas ligeramente mds moderadas para 2020 y 2021.
El crecimiento esperado para la zona euro en 2018 se revisa a la baja respecto a
lo estimado en el escenario macroecondmico que acompand a la Actualizacion
del Programa de Estabilidad 2018-2021en un contexto de persistencia de la
incertidumbre a medio plazo asociada a la salida del Reino Unido de la UEy alas
tensiones comerciales con Estados Unidos.

Los tipos de interés a corto plazo se prevé que se mantengan relativamente
establesy en terreno negativo hasta 2019, con tipos de interés positivos y crecientes
en los dos Ultimos anos del periodo de prevision, en consonancia con la gradual
normalizacién de la politica monetaria en la zona euro. Se revisa ligeramente ala
baja el Euribor a fres meses al final del periodo, respecto alo estimado en abril de
este ano. Por su parte, los tipos de interés a largo plazo aumentan gradualmente
durante el periodo de proyeccién.
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Respecto a los precios de las materias primasen el periodo tfranscurrido de
2018, el precio del petréleo Brent ha intensificado la tendencia ascendente,
especialmente entre principios de abril y mediados de mayo, cuando llegd a
superar los 80 ddlares por barril. Como consecuencia, los precios del petrdleo
se revisan al alza en 2018 y en 2019 respecto a lo previsto en el Programa de
Estabilidad. Para 2020 y 2021 se prevé un precio ligeramente inferior.

En cuanto a la evolucion del tipo de cambio, el euro se ha apreciado frente all
ddlar entre finales de 2016 y mediados de 2018 mds de un 10% previéndose que
se mantenga estable durante todo el periodo de proyeccidn.

Respecto al crecimiento de los mercados de exportacion, las proyecciones apuntan
auna ligera desaceleraciéon en el horizonte de prevision, en linea con las perspectivas
sobre la evolucién de la demanda de nuestros principales socios comerciales.

Por otro lado, se mantiene la prevision de crecimiento del PIB real para 2018
y 2019 respecto de lo estimado en la Ultima Actualizacién del Programa de
Estabilidad, en el 2,7% y 2,4%, respectivamente, si bien se infroducen cambios
en la composicion, en linea con la evolucidon de los indicadores recientemente
publicadosy lainformacidén disponible. Elmantenimiento de la tasa de crecimiento
del PIB real en el 2,4% para 2019 se debe a una revisién del escenario inercial.
El 2,3% de crecimiento inercial esperado en 2019 segun la Ultima Actualizacién
del Programa de Estabilidad se ha revisado al alza hasta el 2,6%, en linea con
el escenario macroecondmico y presupuestario bajo el supuesto de politicas
constantes elaborado por la AIReF a peticidon del Consejo de Ministros. Ahadiendo
a ese crecimiento inercial revisado el impacto de las medidas de reducciéon del
déficit previstas para 2019, se obtiene una prevision de crecimiento del 2,4%
para 2019. Para 2020 y 2021 se prevén tasas de crecimiento ligeramente mds
moderadas que las incluidas en el Programa de Estabilidad. Esta ligera revisiéon
a la baja del crecimiento del PIB real en 2020 y 2021 respecto a lo previsto en
el Programa de Estabilidad, se ha debido principalmente al menor crecimiento
de las exportaciones derivado a su vez de la revisién a la baja del crecimiento
de la economia mundial y, en particular, de la zona euro. Estas proyecciones se
fundamentan en la continuaciéon del proceso de creacion de empleo, que se
desacelera, en un contexto de tipos de interés reducidos, en unos precios del
petrdleo que se reducen en 2019 y 2020 para entonces mantenerse estables y en
el crecimiento sostenido del PIB mundial. Todo ello, se traduce en aportaciones
positivas, aunque decrecientes, tanto de la demanda nacional como de la
demanda externa neta en el periodo de proyeccién.

En relacion con la composicion del PIB, se proyecta para el periodo 2018-2021
un patron de crecimiento equilibrado. La demanda nacional se consolida como
el principal motor de crecimiento. Por su parte, la contribucion de la demanda
externa neta se modera hasta el final del horizonte de prevision. Entfre los
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componentes de la demanda nacional, el crecimiento del consumo privado real
previsto para 2018 se revisa al alza respecto al escenario del Programa, debido
a un efecto arrastre positivo provocado por un dinamismo del consumo privado
mayor de lo esperado en el primer frimestre del ano, parcialmente contrarrestado
por el impacto negativo sobre la renta de las familias de la subida de la inflaciéon
derivada de los mayores precios del petrdleo. Para el resto del horizonte de
prevision se prevé una desaceleracidon del consumo privado, debido, entre
otros factores, al menor ritmo de creacioén de empleo y a la menor demanda
embalsada. En un contexto de normalizacién gradual de la politica monetaria en
la zona euro, cabe esperar una paulatina recomposicion de la tasa de ahorro de
los hogares, tras situarse en minimos histéricos en 2017.

El ritmo de crecimiento del consumo publico real se ha revisado al alza en 2018
y 2019, respecto a lo previsto en el Programa de Estabilidad. Esto se debe al
aumento observado del consumo publico durante los meses transcurridos del ano
2018, que ha sido superior al esperado. Ello tiene un efecto arrastre en el resto de
trimestres de 2018 y en 2019. Para 2020 y 2021 se prevé una ligera desaceleracion
del consumo publico, aligual que en el escenario del Programa de Estabilidad.

La inversion y las exportaciones son las variables mds dindmicas del crecimiento,
si bien sus tasas de crecimiento son inferiores a las incluidas en el escenario del
Programa de Estabilidad. El crecimiento de la formacién bruta de capital fijo
se revisa a la baja en todo el horizonte de previsién. La revision a la baja de
la inversion en 2018 se debe, en buena medida, a la sorpresa negativa de la
inversidn en equipo en el primer tfrimestre de 2018. No obstante, la inversidén en
capital fijo mantendrd una senda expansiva, en linea con el crecimiento de la
demanda final, en un contexto de favorables expectativas empresariales y de
reducidos tipos de interés.

En lo relativo al sector exterior, las tasas de crecimiento de las exportaciones reales
de bienes y servicios se revisan ligeramente a la baja en el periodo de prevision. La
ligera revision a la baja del crecimiento de las exportaciones respecto a lo previsto
en el Programa de Estabilidad se debe, en gran medida, a la moderacién del
crecimiento de la actividad en la zona euro, segun previsiones del BCE. No obstante,
las exportaciones continuardn siendo el componente mds dindmico del PIB, debido a
las ganancias de competitividad esperadas, a la ampliacidon de la base de empresas
exportadoras y al dinamismo de nuestros mercados de exportacion. Por su parte, las
importaciones reales de bienes y servicios crecerdn a tasas ligeramente inferiores a
las de las exportaciones, en linea con el mayor crecimiento previsto de la demanda
nacional, y algo mdas moderadas a partir de 2019.

En este contexto, la capacidad de financiacién de la economia espanola frente
al resto del mundo se revisa a la baja respecto a lo estimado en el Programa
de Estabilidad debido, principalmente, al incremento de los precios del petrdleo.
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Asi, la economia espanola habrd acumulado en 2021 diez afos consecutivos
de capacidad de financiacién y al mismo tiempo de sélido crecimiento, lo que
refleja la sostenibilidad del patrdn de crecimiento. Ello permitird seguir reduciendo
el endeudamiento externo, que continda representando una de los principales
desequilibrios de nuestra economia.

Entre finales de 2017 y finales de 2021 se creardn mds de 1,5 millones de puestos de
trabajoylatasa de paro se reducird progresivamente, aunque continuaria porencima
del umbral del 10% que fija el Procedimiento de Desequilibrios Macroecondmicos.!

Bajo el supuesto de que los precios del petréleo aumenten en 2018, caigan
ligeramente en 2019 y 2020 y se estabilicen en 2021, la inflacién se espera que
se mantenga contenida durante el periodo de proyeccidén. En relacién con el
ano 2018, el deflactor del consumo privado se desacelera ligeramente debido
al incremento de los precios del petrdleo. Por su parte, la tasa del deflactor del
PIB se mantiene inalterada en 2018 respecto a la del Programa de Estabilidad, al
compensarse el mayor deflactor del consumo privado con el empeoramiento de
la relacién real de intercambio. En el resto del horizonte de prevision, el deflactor
del consumo privado crece a tasas ligeramente inferiores a las del deflactor
del PIB. La contencién del nivel general de precios resulta clave a la hora de
garantizar la competitividad - precio de los bienes y servicios espanoles denfro de
la Zona Euro y, en consecuencia, el mantenimiento de un saldo superavitario de
la cuenta corriente.

Por otro lado, el Cuadro 1 refleja las previsiones mds recientes publicadas por la
Comision Europea, el FMI, la OCDE y el Banco de Espana, que se han tomado
como referencia en la elaboracion de este Informe de Situacion de la Economia
Espanolaz.

1 Concretamente, el Procedimiento de Desequilibrios Macroecondmicos determina que la
media de la tasa de desempleo, para los Ultimos 3 anos, debe ser inferior al 10%.

2 Las previsiones de la Comisién Europea (CE) y del Fondo Monetario Internacional (FMI) son de
fecha de mayo 2018 y abril 2018 respectivamente, con la excepcidon del crecimiento del PIB reall
que responde a las actualizaciones llevadas a cabo durante el mes de julio.
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Cuadro 1. Ci -acion de ios macr 2018-2019
CE OCDE FMI BdE
Variacién anual en %, salvo indicacién en contrario P.re‘IiSi.o“es Previsiones P’revisi_ones P_re\_lisiones
. mas recientes mayo 2018 mas recientes junio 2018
2018 l 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO 2,87(5) 2,4(5) 2,8 2,4 2,87(5) 2,2(5) 2,7 2,4
2. Gasto en consumo final nacional privado (a) 2,3 1,9 2,3 1,8 2,3 2,0 2,4 1,8
3. Gasto en consumo final de las AA.PP. 1,9 1,3 1,2 1,1 1,0 0,7 1,5 1,3
4. Formacion bruta de capital fijo 4,6 3,9 4,4 4,3 4,5 3,6 4,2 4,2
5. Variacién de existencias (b) 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
6. Exportacion de bienes y servicios 5,0 4,7 4,6 4,5 4,7 4,2 4,6 4,8
7. Importacion de bienes y servicios 4,7 4,5 4,2 4,2 4,3 4,1 4,5 4,6
8. Demanda Nacional (b) (c) 2,6 2,2 2,6 2,2 2,6 21 2,5 2,2
9. Demanda externa neta (b) 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Promemoria:
10. Cap(+)/Nec(-) financiacién de la nacién (% PIB) 1,7 1,9 1,7'(1) 1,7'(1) 1,8 1,9 1,6 1,6
11. Deflactor del PIB 1,4 1,6 2,0 1,5 1,6 1,7 1,4 1,7
12. Deflactor del consumo privado 1,5 1,4 2,0 1,6 1,72 1,672) 1,972) 1,772
13. Empleo total (d) 2,6 2,3 2,273 2,073) 2,073) 0,873) 2,4 2,0
14. Tasa de Paro (% de la poblacién activa) 15,3 13,8 15,5 13,8 15,5 14,8 15,2 13,4
15. Coste Laboral Unitario 0,8 1,5 0,814) 1,27
16. Cap(+)/Nec(-) financiacién de las AA.PP. (% PIB) -2,6 -1,9 -2,4 -1,5 -2,5 -2,1 -2,7 -2,3
(1) Saldo de operaciones corrientes con resto del mundo.
(2) fndice de Precios de Consumo.
(3) Encuesta de Poblacion Activa.
(4) Definicién OCDE: Remuneracion de los asalariados por unidad de producto.
(5) Previsiones Julio 2018.
(a) Incluye a los hogares y a las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).
(b) Contribucién al crecimiento del PIB.
(c) En la OCDE y FMI: crecimiento anual de la demanda nacional.
(d) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
Fuentes: Comisién Europea, Fondo Monetario OCDE y Banco de Espara.

La Comisidn Europea, en sus Previsiones de Verano de 2018, estima un crecimiento
del PIB real espanol para este ano del 2,8%, en linea con el FMI y la OCDE vy
ligeramente superior a lo previsto por el Banco de Espana (2,7%). Para 2019, estos
organismos coinciden en proyectar un crecimiento del 2,4%, excepto el FMI, que
prevé un avance del PIB ligeramente mds moderado (2,2%).

2.4. Posicion ciclica de la economia espanola

Con objeto de andalizar la situacién ciclica de la economia espanola, el presente
informe proporciona estimaciones del producto potencial y de la brecha entre la
produccion efectiva y la potencial (output gap), siguiendo la metodologia de la
funcién de produccioén utilizada por la Comision Europea y acordada en el seno
del Grupo de Trabajo del Output Gap. Al igual que en anteriores actualizaciones
del Informe de Situacion de la Economia Espanola, se han incorporado algunos
cambios estadisticos con el fin de obtener estimaciones mds precisas y consistentes
con la situacién ciclica de la economia espafnola. En particular, se han utilizado
las proyecciones de poblacién publicadas por el INE, frente a las proyecciones
de poblacién de Eurostat.

57



CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

En relacién con las tasas de crecimiento observadas y previstas para el PIB
real, el crecimiento del PIB potencial estimado hasta 2021 y las aportaciones al
crecimiento potencial de sus principales determinantes y la evoluciéon del output

gap.

El PIB potencial, tras el minimo alcanzado en 2013 y 2014, inicia en 2015 una
senda expansiva, con unas tasas de crecimiento ligeramente positivas vy
crecientes, hasta conseguir situarse en el 1,6% al final del horizonte de prevision.
Esta evolucién se debe en buena medida al perfil ascendente de la contribucidén
del capital, y a la contribucién de la productividad total de los factores (PTF).
No obstante, el crecimiento del PIB potencial se mantendrd en tasas muy
exiguas en torno al 1,5%, poniendo de manifiesto los desequilibrios que arrastra
la economia espanola. Un mayor crecimiento de la de la productividad total
de los factores es indispensable para incrementar el crecimiento potencial de
la economia espanola.

Como resultado de la evolucién del PIB real y del potencial, el output gap o
brecha de produccién, fras alcanzar en 2013 la mdxima diferencia entre
potencial y el observado (-10%), y reducirse 8,5 puntos enfre 2013 y 2017, anota
valores positivos a partir de 2018, situdndose en el 2,5% al final del periodo de
prevision.

La ratio de déficit de las Administraciones PuUblicas sobre PIB prevista para
este ano es del 2,7%, en linea con las estimaciones del escenario inercial de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. A partir de ahi se
prevé que el déficit total de las Administraciones PuUblicas se reduzca nueve
décimas en 2019 y siete décimas en 2020, hasta alcanzar el 1,8% vy el 1,1% del
PIB, respectivamente. Teniendo en cuenta las estimaciones de la brecha de
produccién, el déficit total de las Administraciones PUblicas previsto para 2019
se corresponderia con un ajuste estructural de 0,4 puntos porcentuales de PIB el
préximo ano. Lo anterior estd en linea con el ajuste que resultaria de la utilizacién
de las cifras de output gap incluidas en las Ultimas previsiones de primavera de
la Comisién Europea, asi como de sus estimaciones de medidas de cardcter no
permanente o one-off. El déficit total proyectado hacia el final del horizonte de
prevision es del 0,4% del PIB.
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Cuadro 2. Calculo del saldo ciclico

(% del PIB, salvo indicacién en contrario)

Saldo publico | Output gap (1) Saldo ciclico
2013 -7,0 -10,0 -5,4
2014 -6,0 -8,8 -4,7
2015 -5,3 -6,0 -3,2
2016 -4,5 -3,5 -1,9
2017 -3,1 -1,5 -0,8
2018 -2,7 0,1 0,1
2019 -1,8 1,2 0,7
2020 -1,1 2,0 1,1
2021 -0,4 2,5 1,4

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking no centrada.

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

El Cuadro 3 recoge la estimacién de la tasa de referencia, que establece el
limite a la variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales. Para obtener dicha
tasa, se calcula cada ano la media de los crecimientos reales pofenciales de
dicho ano, los cinco anteriores y los cuatro posteriores, obteniéndose asi la tasa
de referencia real. Para los anos posteriores a 2021, los crecimientos potenciales
se han obtenido aplicando la metodologia t+10 de cdlculo del PIB potencial
aprobada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap.

En linea con la metodologia de desarrollo de la Ley de Estabilidad, los
crecimientos de los deflactores utilizados para pasar de la tasa de referencia
real a la nominal se corresponden con el menor valor entre el 2% y la tasa
del deflactor del PIB prevista o efectivamente realizada cada ano, segin la
Contabilidad Nacional.

| Cuadro 3. Tasas de referencia del PIB reales y nominales |

Variacién anual en % 2019 2020 2021
Tasa de referencia real (1) 1,0 1,2 1,2
Tasa de referencia nominal 2,7 2,9 3,1

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking no centrada.

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.
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Finalmente, el Cuadro 4 muestra el saldo ciclico de los diferentes agentes de
las Administraciones PUblicas obtenido al aplicar al output gap del Cuadro 2
las semielasticidades obtenidas a partir de la metodologia prevista en la Ley de
Estabilidad para calcular las previsiones fendenciales de ingresos y gastos. Entre
2017 y 2021, el saldo ciclico del conjunto formado por la Administracion Central
y la Seguridad Social aumenta 1,4 puntos de PIB, pasando de un déficit del 0,5%
del PIB en 2017 a un superdvit del 0,9% el Ultimo ano del periodo de proyeccion, y
el saldo ciclico de las Comunidades Autdnomas se incrementa 0,6 puntos, desde
un déficit del 0,2% del PIB en 2017 a un superdvit del 0,4% en 2021.

| Cuadro 4. Saldos ciclicos por agentes de las AAPP (1) (% PIB) |

2017 2018 2019 2020 2021
Administracion Central y Seguridad Social -0,5 0,1 0,4 0,7 0,9
Administracién Central -0,2 0,0 0,2 0,3 0,4
Seguridad Social -0,3 0,0 0,2 0,4 0,5
Comunidades Auténomas -0,2 0,0 0,2 0,3 0,4
Corporaciones Locales 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Total Administraciones Publicas -0,8 0,1 0,7 1,1 1,4
(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking no centrada. Los totales pueden
no concidir con la suma por el redondeo.
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY ORGANICA
2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILI-
DAD FINANCIERA, SOBRE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUES-
TARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA EL PERIODO 2019-2021 (22 agosto 2018)

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del conjunto de las Comunidades
Autonomas, correspondiente al periodo 2019-2021, formulada por el Ministerio de Hacienda,
que se reproduce a continuacion:

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera dispone que en el primer semestre del afio el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Hacienda, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria en
términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y el objetivo de deuda publica,
ambos expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal
y referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones
Publicas como para cada uno de sus subsectores.

El Ministerio de Hacienda ha elaborado la presente propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Auténomas para
el periodo 2019-2021 que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe ser objeto
de informe por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera antes de su aprobacién por el
Gobierno. Asimismo, este articulo dispone que el Acuerdo de Consejo de Ministros en el
que se fijen los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica debera remitirse
a las Cortes Generales.

Las previsiones macroeconomicas del Gobierno incluidas en el Informe de Situacion
de la Economia Espafiola, elaborado por el Ministerio de Economia y Empresa, incluye
una necesidad de financiacién del conjunto de las Administraciones Publicas para el
periodo 2019-2021 que asciende al 1,8% del PIB nacional en 2019, al 1,1% en 2020 y
al 0,4% en 2021. Este escenario de consolidacion fiscal posibilitara a Espafia cumplir
con los compromisos asumidos con la UE en el marco del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

61



CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros
establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de las Comunidades
Auténomas en los siguientes términos:

OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2019-2021

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-2010
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2019 2020 2021

En cuanto a los objetivos de deuda publica, las previsiones macroeconémicas contemplan
unos objetivos de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas para el
periodo 2019-2021 que ascienden al 96,1% del PIB nacional en 2019, al 94,1% en 2020 y
al 91,5% en 2021. Los objetivos de deuda del conjunto de las Comunidades Auténomas han
de ser coherentes con los objetivos de estabilidad propuestos y contemplar el incremento
neto de endeudamiento derivado de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion
al Estado de las liquidaciones negativas de los afos 2008 y 2009, derivadas del sistema
de financiacion autonomica.

En relacién con los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados por el Estado
en favor de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, la Disposicion adicional
unica de la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
prevé que las operaciones de endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar
dichos mecanismos de financiacion se computaran, respectivamente, en las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por
dichas Administraciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros
establezca los objetivos de deuda publica del conjunto de las Comunidades Auténomas
en los términos siguientes:

OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2019-2021

Deuda PDE (*)
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2019 2020 2021

23,7 23,0 22,2

(*) Estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los me-
canismos adicionales de financiacion que se produzca durante los respectivos ejercicios, siempre que no
se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo. A efectos del cumplimiento
de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumpli-
miento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas, de conformidad con
el Ministerio de Hacienda.
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ACUERDO 3/2018, DE 31 DE JULIO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO
A LA IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS
EN EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE LOS ANOS
2018-2019 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 3 del articulo 23 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idoneas las medidas incluidas en el plan
econdmico-financiero del afio 2018-2019 presentado por la Comunidad Auténoma de Catalufia
y adecuadas sus previsiones a los objetivos fijados.

67






1”',‘ Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

2018-2019

GENERALITAT DE CATALUNYA

Julio 2018
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1. MARCO PARA LA PRESENTACION DEL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

1.1) Fundamento de la presentacion del Plan econémico-financiero y principales
causas de la desviacion en el cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio
2017.

El Ministro de Hacienda y Funcién Publica elevé al Consejo de Ministros un primer
Informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017, de acuerdo con el punto 3 del
articulo 17 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LO 2/2012).

Segun dicho informe, la Generalitat de Catalunya incumplié en el afio 2017 el objetivo
de regla de gasto y si cumplid los objetivos de déficit y de deuda publica.

El pasado 18 de abril de 2018 el Secretario de Estado de Hacienda remitié una carta al
Secretario de Economia en la que se instaba a la presentacion del correspondiente Plan
Econdmico-Financiero que, de acuerdo con los articulos 21 y 23 de la LO 2/2012, debia
remitirse en el plazo de un mes desde la constatacién del incumplimiento, teniendo en
cuenta que en el computo del plazo maximo de un mes no se computara el tiempo
transcurrido entre la solicitud del correspondiente informe a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal y la emision del mismo, tal y como se recoge
en el punto 1 del articulo 23 de la LO 2/2012.

De acuerdo con el articulo 21.1 de la LO 2/2012, el incumplimiento de los objetivos de
déficit o de deuda o de la regla de gasto obliga a la administracidon correspondiente a
formular un plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda, asi como de la regla de gasto. Asi
pues, el presente Plan econdémico-financiero 2018-2019 da respuesta a esta prevision
de la Ley Organica 2/2012.

Para la elaboracidn del Plan se ha considerado el objetivo de déficit aprobado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 27 de julio de 2017 para los ejercicios
2018y 2019, un -0,4% y un -0,1% del PIB, respectivamente.

En cuanto a los objetivos de deuda, de acuerdo con lo acordado en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2017, la Generalitat tiene establecidos el
33,9% del PIB para 2018 y el 32,7% para 2019.

En relacion a los objetivos de la regla de gasto, el crecimiento del gasto se limita a la
prevision de tasa nominal de referencia de crecimiento del PIB, que el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad establecié en el 2,4% para el ejercicio 2018 y el

! La constatacién del incumplimiento se produjo con la publicacién el dia 13 de abril del informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de
gasto.
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2,7% para el 2019, cifras que fueron aprobadas en acuerdo de Consejo de Ministros de
7 de julio de 2017.

El 26 de junio la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) informé-
con caracter preceptivo y no vinculante- el borrador de Plan Econdémico Financiero
remitido el 10 de mayo, tal y como establece el articulo 19 de la Ley Organica 6/2013
de creacién de la AIReF.

Segun el informe de la AIReF se considera factible el cumplimento en 2018 del objetivo
de déficit, asi como de la regla de gasto. En relacion al afio 2019, se argumenta que las
limitaciones asociadas a informacion relevante imposibilitan un pronunciamiento
concluyente sobre las actuaciones a realizar a efectos de garantizar el cumplimiento del
objetivo de estabilidad y la regla de gasto.

En cuanto al objetivo de deuda, el informe prevé su cumplimiento en tanto se
mantenga el sistema de fijacidn de objetivos.

A partir de lo anterior, la AIReF no realiza ninguna recomendacion especifica para la
Generalitat con respecto al borrador del PEF. Por consiguiente, y de acuerdo con el
principio de cumplir o explicar, la Generalitat no debe modificar el documento remitido
a efectos de seguir las recomendaciones de la AIReF o explicar los motivos por los que
se desvia de la misma. No obstante, y dado que en el anexo Il se valora que la
informacién contenida es incompleta en cuanto a la explicacion relativa al anélisis de
sensibilidad, los gastos de personal y corrientes, el epigrafe resto de ajustes y las
medidas de gastos corrientes, se han introducido algunos cambios a fin de completar la
informacion remitida inicialmente.
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Cuadro 1.1. AJUSTE FISCAL PREVISTO Y REALIZADO EN EL EJERCICIO 2017

AJUSTE FISCA|
(miles de euros)
Datos y Medidas Ajuste Fiscal
Prevision
CONCEPTOS Clerre PEF/Plande | Cierre presupuestario
i upu
presupuestario ajuste 2 201: Medidas Previsto Realizado
2016 .

Cierre 2017
Ingresos no financieros descontada la
neresos ; omacs 2250576579 |  24.009.567,72 2414826565 |  87.36534 |1.503.801,92 | 164249985
liquidacién negativa de los ejercicios 2008 y 2009
Gastos nofinancieros sin capitulo |l depurados 23.637.303,12 24.169.480,88 2450880346 | 27839649 | 53217776 | 871.500,34
efecto 409/413
Ssiclcapiclitcastosinanens) denuenes 582.772,46 780.957,87 792.156,90 8699342 | 19818541 | 209.384,44
efecto 409/413 (*)
Deficit io no financiero Ia liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto [ 1.714309,79 | 940.871,03 | 1152694,71 | 27876841 | 77343876 | 56161508
9%PIB | 08% | -0,4% | 0,5% | 0,1% | 03% | 03%
[Ajustes de Contabilidad Nacional la liquidacién negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413 depurado
Valor absoluto -259.690,21 -387.134,42 -90.305,29 [36.937,87 (**) | -127444,21 | 169.384,92
% PIB -01% | -02% | 00% | 0,0% | 01% | 0,1%

. e Py, I

Valor absoluto -1.974.000,00 -1.328.005,45 -1.243.000,00 | 31570628 | 645994,55 | 731.000,00
% PIB -0,9% -0,6% -0,6% 0.1% | 0,3% | 03%
PIB 212.804.155,07 | 22133424098 223.139.221,00

(*) La cuantificacién de las medidas de ahorro de intereses del capitulo 11l incluye el ajuste por intereses devengados.

Para el cierre presupuestario de 2016 se considera el PIB disponible en el momento de emision del informe previsto en el articulo 17.4 LOEPSF. Para el de 2017 se considera el
PIB disponible en el momento de emisién del informe previsto en el articulo 17.3 LOEPSF.

(**) Medidas en capitulos financieros con impacto en la capacidad/necesidad de financiacion.

1.2) Factores que han influido en la desviacion del incremento del gasto respecto a la
tasa de referencia.

A efectos de valorar el cumplimento de la regla de gasto, lo liquidado en el ejercicio
2017 se situé en 25.944 millones de euros. En términos absolutos, el incremento
respecto al gasto del 2016 (25.084 millones de euros) es de 860 millones de euros, lo
que equivalen a una tasa de crecimiento del 3,4%. Dado que la tasa de referencia del
PIB se fij6 en el 2,1%, la desviacién observada es de 1,3 puntos, que en términos
monetarios se corresponden con un total de 333M€, que representan un 0,15% del
PIB.

En este sentido, debe sefialarse que en los gastos observados en 2017 se recogen
algunos de caracter one-off que no tuvieron lugar en 2016 o fueron de menor cuantia.
El importe por dichos gastos supera los 130 millones de euros e incluye, entre otros, el
retorno de la paga extra del 2012 que en 2017 ha sido 61 millones de euros superior al
importe recogido en 2016 por dicho concepto. Paralelamente, y aunque con menor
cuantia, también debe tenerse en cuenta que en el ejercicio 2017 tuvieron lugar una
serie de gastos one-off, como los realizados en seguridad ciudadana como
consecuencia de los atentados terroristas del pasado mes de agosto; los relativos a las
elecciones del 21 de diciembre; o los vinculados al desarrollo de aplicativos
informaticos para cumplir con los criterios de remisién de informacidn al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Por otro lado, en 2017 se produjo un mayor gasto que en
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2016 de caracter no discrecional en concepto de gastos juridico contenciosos o para la
compensacion de peajes.

En cuanto al gasto que no tiene caracter extraordinario, cabe destacar que en 2017 el
proceso de reposicion de efectivos por jubilacién de los docentes supuso un coste
adicional de 18 millones de euros, respecto a 2016, por la integracion de los nuevos
docentes en el sistema de la Seguridad Social. También se ha producido un mayor gasto
por la internalizacién del coste de la gestion tributaria realizada por los registradores de
la propiedad, por un cambio en el criterio de contabilizacion.

A lo anterior cabe sumar que en el ejercicio 2017 no ha tenido lugar el ahorro
presupuestario derivado de la implantacién del plan de eficiencia por importe de 70
millones de euros. Ello se explica porque durante el afio 2017 se estuvo trabajando en
el desarrollo de una metodologia propia adaptando los aprendizajes de la experiencia
internacional al contexto de la Generalitat, y al plan piloto desarrollado en 2017.

Finalmente, hay que sefialar que de acuerdo con los datos comunicados por la IGAE, en
2017 el importe en concepto de activacion de los servicios de I+D producidos por
cuenta propia es de 1.182 millones de euros, 90 millones por encima del realizado en
2016, la mayor parte de los cuales se corresponden a I+D de los centros hospitalarios.
Debe sefialarse que dicho importe se obtiene a partir de un calculo sobre el cudl no se
dispone de informacién y que responde a un ajuste, dado que el SEC reconoce la
produccion de servicios de I+D por cuenta propia como inversion.
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Cuadro 1.2. REGLA DE GASTO

REGLA DE GASTO 2017

miles de euros)

2016 2017
CONCEPTOS
Liquidacién Liquidacién
A) GASTO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO AMBITO ESTADISTICA DE EJECUCION MENSUAL 24.065.619,89) 25.250.785,53
B) Cuenta 413/409 u otras similares ambito de estadistica de ejecucion mensual 154.455,69 50.174,83
C) GASTO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO DEPURADO AMBITO ESTADISTICA DE EJECUCION MENSUAL (A+B) 24.220.075,58 25.300.960,36|
D) TASA DE VARIACION GASTO PRESU I0 NO FINANCIERO 0 AMBITO iSTICA DE EJECUCION MENSUAL 4,86%

E) Ajustes unidades sometidas a Presupuesto sobre gasto no financiero depurado

-2.503.254,80

-2.300.220,26|

E.1. Otro Gasto no financiero no incluido previamente (distinto de A) 543.578,20) 584.056,31]
E.2. Cuenta 413/409 u otras similares no incluidas previamente (distinto de B) 2.672,24,
E3. Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales -4.564,00 -8.930,38
E.4. Ejecucion de avales 0,00/
E.5. Inv. Empr. Pabl. No SectorA.P. por cuenta de una CA. 0,00/
E.6.Inv, otras AA.PP. por cuenta de una CA. 0,00]
E.7.Inv. CA. por cuenta de otra APiblica -11.910,00| -27.569, 16|
E8. Intereses devengados 203.108,00] 35.000,00
E9. Aportaciones de capital 603.126,68| 656.000,00)
E.10. Asuncién y cancelacion de deudas 0,00]
E.11. Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asoc. Publ-priv -16.000,00, -34.000,00|
E.12. Adquisiciones con pago aplazado 0,00/
E.13. Contratos bajo la modalidad de abono total del precio 0,00!
E.14. Arendamiento financiero 0,00/
E.15. Préstamos 0,00/
E.16. Operaciones de intermediacion distintas a FEAGA, IFLy otras ya consideradas 0,00/
E.17. Sistemas de financiacién de las CCAA. de régimen comin 976.898,53 1.105.618,74|
E.18. Cotizaciones sociales a cargo de empleadores 713.000,00] 712.000,00)
E.19. Servicios de Intermediacién financiera medidos indirectamente (SIFMI) 116.000,00 92.000,00
E.20. Activacién de los servicios de I+D producidos por cuenta propia 1.092.000,00| 1.182.000,00|
E.21. Activac. programas informaticos y grandes bases datos producidos por cuenta propia 0,00/
E.22. Consolidacién de transferencias distintas a las ya computadas -5.973.449,04 -6.398.020,12
E.23. Otros Ajustes de unidades sometidas a presupuesto -747.715,41 -198.375,65

F) Gasto atribuible a unidades sometidas a Plan General de Contabilidad 8.117.179,22 7.886.259,90|
G) GASTO NO FINANCIERO ANTES DE GASTOS EXCLUIDOS (C+E+F) 29.834.000,00 30.887.000,00
G.1. Intereses 1.122.000,00 1.180.000,00
G.2. Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE 290.000,00 196.000,00
G.3. Gasto financiado con fondos finalistas de otras Administraciones publicas 2.211.000,00! 2.229.000,00

G.4. Transferencias a Cabildos Insulares por Sma. Fcion. (Canarias)

G.5. Transferencias a CCLL. de Navarra por Sma. de Fcion. (Navarra)

G.6. Resto de transferencias vinculadas al sistema de financiacion 976.898,53 1.105.618,74|
G.7. Otros gastos excluidos 150.000,00 149.000,00
G.8. Gastos Terremoto Lorca (Regién de Murcia)
H) TOTAL A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO ANTES DE CAMBIOS NORMATIVOS (G- FILAS G.1 A G.8) 25.084.101,47 26.027.381,26
H.1. Efectos por cambios normativos con incremento (-) o reduccion (+) de recaudacién permanente y Transferencias R o
de capacidad de gasto de otras Administraciones Publicas
H.la Efectos por cambios normativos con incremento (-) o reduccion (+) de recaudacién permanente -27.000,00 -83.000,00|
H.Lb Transferencias de capacidad de gasto de otras Administraciones Publicas
1) TOTAL A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO EN EL ANO CORRIENTE (H+ FILAH.1) 25.057.101,47 25.944.381,26|
J) TASA DE VARIACIGN SOBRE EJERCICIO ANTERIOR (( I (afion) / H (afion-1) ) - 1) 3,43%




1.3) Previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
produzcan cambios en las politicas fiscales y de gastos.

El escenario tendencial se construye descontando las operaciones y medidas one-off
del ejercicio 2017 y el impacto de las medidas que tienen un impacto adicional a partir
del 2018 con independencia de que su caracter sea temporal o permanente.

De los datos de liquidacién del 2017 se descuentan los siguientes importes:

1. La devolucién de la recaudacion obtenida en 2016 por el impuesto sobre la
provision de contenidos por parte de prestadores de servicios de comunicacion
electrénica, dado que fue declarado inconstitucional, por importe de 27,4
millones de euros;

2. Elimpacto del retorno parcial de la paga extraordinaria del 2012 (216,3 millones
de euros);

3. El impacto del acuerdo de no disponibilidad aprobado mediante la Orden
HFP/886/2017 del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el 20 de septiembre
del 2017, por importe de 356,6 millones de euros.

Del escenario para 2018 y 2019 se resta el impacto de:

1. Las figuras impositivas implementadas en 2017 y que supondrdn unos ingresos
adicionales en 2018 y/o 2019 (ver apartado 3);

2. La recuperacidn de la parte pendiente de la paga extraordinaria suprimida en el
2012 por importe de 137 millones de euros, asi como el retorno del 10% de la paga
extraordinaria suprimida en 2013 y que equivale a 53,8 millones de euros (ver
apartado 3);

3. Elimpacto adicional, en 2018, de las medidas de ahorro en gasto farmacéutico por
importe de 20,2 millones de euros (ver apartado 3).
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Cuadro 1.3.a) EVOLUCION FINANCIERA: PREVISIONES TENDENCIALES

EVOLUCION FINANCIERA: PREVISIONES TENDENCIALES

(Miles de euros)

w7
‘CONCEPTOS 2918 €D
o5 MH‘;ﬂ ‘tendencial ‘tendencial

e e ] o o
v s s e e, -
cvion Tovazses T e

én provincial y otros recursos)

|Anticipos de las entregas a cuentas y/o de |a liquidacién 2016
Imonesos conmers
[EEETESEE I wsis| | wsims| | o
P o 8O 8RS8 6T URTOSA BTG s v
Capitulo VI 8.996,80 8.050,26 0,00
 Capitulo VII 113.285,68 167.208,84 162.959,09
Fando ds ; o om o
anesos o AL s o
INGRE 24.050.893,98 24.806.071,31 25.433.927,94
NSRESGS O FINANGERGS DETRTOS D REGURSGS DEL SSTIRA SUETOS sassmsas sesemass sssozsen
Capitulo IX 8.524.455,58 9.277.769,26 9.401.817,65
Ciuion s aenso samaniss srssesson
cuiov s on om
o o Sworse ey
Ghsros No NGRS wssaaresa]  mromrsie]  Teososzs
civiomn YT ez e
| TOTAL GASTOS 31.334.247,69 34.277.358,08 35.029.263,10
|DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -1.307.282,24 -898.103,81 -600.778,34
00 0 acvos rvwcERos v oz oz
|VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 3317.648,52 1.441.383,90 1.144.058,43
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Cuadro 1.3.b) EVOLUCION FINANCIERA: AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL DERIVADOS
DE PREVISION TENDENCIAL

NACIONAL DERIVADOS DE PREVISION TENDENCIAL

12. EVOLUCION FINANCIER

JUSTES DE CONTABILID

2017
COBCERIOS C ( N 2n'lst:ierre Previszi:tgcierre
operaciones y medidas tendencial tendencial
one-off)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO
TEN{)ENCIAL -1.307.282,24 -898.103,81 -600.778,34
I U T 13 124.792,80 124.792,80 124.792,80
Cuenta 413/409 u otras similares -50.174,83 -139.820,96 0,00
Recaudacién incierta -217.000,00 -126.000,00 -126.000,00
Aportaciones de capital -656.000,00 -672.900,00 -672.900,00
Otras unidades consideradas AAPP 735.000,00 733.369,48 733.502,75
Universidades 4.000,00 3.705,78 3.705,78
T.V. autonémicas 0,00 0,00 0,00
Empresas inversoras 0,00 0,00 0,00
Resto 731.000,00 729.663,70 729.796,97
Inejecucién (*) 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados -35.000,00 25.481,34 3.575,56
Reasignacidn de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 0,00 0,00 0,00
Politicas activas de Empleo
Otrastransferencias del Estado
Transferencias de la UE 15.000,00 0,00 0,00
Inversiones de APP’s 34.000,00 38.726,21 40.907,23
Otros Ajustes 33.694,71 33.733,39 33.694,71
Total ajustes Contabilidad Nacional -15.687,32 17.382,26 137.573,05
:::‘:/::‘Ec(i:a:: FINANCIACION derivada de previsiones 11.322.969,56 -880.721,56 .463.205,29
% PIB regional -0,6% -0,4% -0,2%
PIB regional estimado (**) 223.139.221,00 232.644.074,49 242.479.715,99
% PIB regional estimado por la Comunidad R : R
Auténoma
PIB regional estimado porla Comunidad Auténoma
(*) salvo el ajuste por 6n s6lo puede aparecer en el Presupuesto aprobado. En el caso de preverse un ajuste por inejecucion, facilitar la

informacion del cuadro "Detalle Inejecucion””
(**) Para 2017 se considera el PIB utilizado a efectos el informe previsto en el articulo 17.3 de la LOEPSF. Para 2018y 2019 se considera el PIB segin las previsiones del cuadro
macroeconémico del Programa de Estabilidad 2018-2021.

1.4) Previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones.

Para la elaboracion de las previsiones se parte del escenario macroeconémico para la
economia espafiola y de las elasticidades de los distintos ingresos impositivos

Escenario macroeconémico

2018 2019
PIB real (%) 2,7 2,4
PIB nominal (%) 4,3 4,2

Fuente: MHAP y IGAE
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Elasticidad de los ingresos impositivos

Impuesto sobre larenta Impuestos

de las personas fisicas indirectos

Método 1. Regresién 1,12 1,17
Método 2. Elasticidades OCDE 1,04 1
Método 3. Parametros impositivos 1,31 0,97
Promedio 1,16 1,05

Fuente: Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia. 2016-2019

Previsiones de ingresos

La prevision tendencial de ingresos para los impuestos de Patrimonio, Sucesiones y
Donaciones, sobre Determinados Medios de Transporte y el tramo autondémico del
impuesto sobre Hidrocarburos se elabora a partir de aplicar a la cifra de liquidacién de
2017 la tasa de crecimiento del PIB nominal, de acuerdo con la previsién del cuadro
macroeconémico recogido en el punto anterior. En 2019, el tramo autondémico del
impuesto sobre hidrocarburos se integra en las entregas a cuenta del modelo de
financiacion.

En el caso del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la prevision de cierre para 2018 se realiza aplicando a la liquidacion de
2017 la tasa de crecimiento del PIB nominal prevista en el escenario, incrementada de
acuerdo con el promedio del diferencial entre la tasa de crecimiento de la recaudacion de
este impuesto de los Ultimos tres afios y la tasa de crecimiento del PIB nominal que se ha
producido en los mismos tres afios. Para 2019 la prevision se realiza a partir de la evolucion
del PIB nominal.

En cuanto a las entregas a cuenta del modelo de financiacion, el importe para el 2018 se
corresponde con los anticipos informados por el Ministerio en el mes de abril y recogidos
en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el 2018. Las correspondientes al
2019 se proyectan a partir del crecimiento del PIB y de la elasticidad de las distintas figuras
tributarias. A efectos de evolucion, debe tenerse en cuenta que en 2019, el tramo
autondmico del impuesto sobre hidrocarburos se integra en las entregas a cuenta.

Los datos de liquidacion del modelo de financiacién para el 2018 son los informados por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Para determinar la liquidacion del modelo de
financiacion correspondiente al ejercicio 2017, que se hard efectiva en el ejercicio 2019, se
realiza una estimacion a partir de la informacién de recaudacién disponible para cada uno
de los impuestos. Finalmente, el importe del Fondo de convergencia se calcula como la
media de las liquidaciones del periodo 2009-2016.

Previsiones de gastos
El escenario de gastos se elabora considerando:

1. unincremento de las retribuciones del 1,62% en 2018 y 1,5% en 2019;



2. el retorno parcial, en 2018, de las pagas extra de 2012 y 2013, con un importe de
190,8 millones de euros, que impacta en los capitulos 1, 4y 8;

3. una evolucién de los intereses de acuerdo con la prevision de tipos de interés y del
nivel de endeudamiento, asi como de calendario de pagos existente;

4. laimplementacion del plan de eficiencia 2018-2021, con un impacto estimado total
de 280 millones de euros. Anualmente se prevé que el plan de eficiencia tenga un
impacto de 70 millones de euros en 2018 y 140 millones de euros en 2019;

5. unahorro, en 2018, en concepto de gasto farmacéutico de 20,2 millones de euros.

En cuanto a los ajustes en términos de contabilidad nacional, sefialar que se mantienen las
previsiones recogidas en el proyecto de presupuesto en relacién al ajuste de recaudacion
incierta y las aportaciones de capital. El resto se han ajustado a partir de la liquidacidn del
2017. En cuanto al importe del epigrafe “Otros ajustes” (33,7 M€), sefialar que recoge
23M<€ en concepto de swaps de divisas y intereses y 7M€ de ajuste por cuotas globales por
asistencia sanitaria (7 M€).

1.5) Andlisis de sensibilidad de determinadas variables econémicas considerando
escenarios econdmicos alternativos: Incidencia de un crecimiento del PIB nominal
regional inferior en un punto al previsto.

Se estima que una variacion en la tasa de crecimiento del PIB nominal en 2019 de en 1
punto tendria un impacto en los ingresos no financieros de 240 millones de euros, importe
que representa un 1% del total de ingresos no financieros. Aunque el calculo se realiza
teniendo en cuenta las elasticidades de los diferentes impuestos (cuadro apartado 1.4), la
existencia de ingresos que evolucionan de acuerdo con los precios o que se mantienen
constantes, por un criterio de prudencia, explica que el incremento de los ingresos ante un
incremento de un punto en la tasa de crecimiento del PIB sea ligeramente inferior al 1%
(0,95%).
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2. SITUACION ACTUAL

2.1) SERIE DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2015, 2016 y 2017. Datos
consolidados. Ambito subjetivo de la estadistica de ejecucién presupuestaria
mensual del MINHAFP.

Cuadro 2.1.a) SERIE DE INGRESOS EN VALORES ABSOLUTOS

Capitulo | 8.818.020,93 8.343.532,07 827391239  9.092.26259  9.158.012,26 910167929  9.630.15238 1015255193  10.064.53831
Capitulo If 9.110.324.24 9.238.836,52 913840636 10.014.408,24  10.144.832,12 1006157557  10.912.221,23 1142577226 11.345.627,77
Capitulo Il 690.870,70 803.151,90 660.447,30  720.600,71 863.811,52 705.371,73 783.434,94 905.868,26 693.403,45
Capitulo IV 1.973.467,66 1.514.557,64 147191452 310668262  1.957.991,07 193573216  2.221.053,03 1.357.223,96 1.294.876,97
Capitulo V 275.870,27 97.243,09 72347,11 49.176,88 62.079,24 59.038,56 44.492,99 59.773,96 58.022,54
Ingresos corrientes 20.868.553,79 1999732122 19.617.027,68 22983.131,04 2218672621 2186339731 2359135457 2390119037  23.456.469,04
Capitulo VI 100.000,00 3.911,26 3.911,26 20.000,00 3.902,59 3.902,59 0,00 8.996,80 8.996,80
Capitulo VIl 795.945,24 228.82475 204.220,38 23.105,00 190.344,22 186.055,03 40.588,28 113.285,68 111.463,39
Ingresos de capital 895.945,24 232.736,01 208.131,64 43.105,00 194.246,81 189.957,62 40.588,28 122.282,48 120.460,19
Total Ingresos no

financieros 21.764.499,03 20.230057,23  19.825.159,32 23.026236,04 22.380.973,02 2205335493 23.631942,85  24.023472,85  23576.92923
Capitulo Vill 93.404,30 149.399,16 14939916 115.829,96 269.421,13 236.697,96 83.176,49 198.261,07 170.692,71
Capitulo IX 7.602.478,25 12.265.033,79 1226503379 6.307.717,45 _ 9.562.61831 9.562.61831 _ 6.905.197,67 8.411.548,15 8.411.548,15
;::::'::m 7.695.882,55 1241443295 1241443295 6423547,40  9.832.039,44 979931627  6.988.374,16 8.609.809,22 8.582.240,86
INGRESOS TOTALES  29.460.381,58 32644490,18 3223959227 29.449.78345 3221301246 3185267120 30.620317,01 3263328207  32.159.170,09

Cuadro 2.1.b) SERIE DE INGRESOS EN PORCENTAJE DE VARIACION INTERANUAL

Capitulo | 3,11% 9,76% 10,00% 5,92% 10,86% 10,58%
Capitulo Ii 9,92% 9,81% 10,10% 8,97% 12,63% 12,76%
Capitulo Il 4,30% 7,55% 6,80% 8,72% 4,87% -1,70%
Capitulo IV 57,42% 29,28% 31,51% -28,51% -30,68% -33,11%
Capitulo v -82,17% -36,16% -18,40% -9,52% -3,71% -1,72%
Ingresos corrientes 10,13% 10,95% 11,45% 2,65% 7,73% 7,29%
Capitulo VI - -0,22% -0,22% - 130,53% 130,53%
Capitulo Vi -97,10% -16,82% -8,89% 75,67% -40,48% -40,09%
Ingresos capital -95,19% -16,54% -8,73% -5,84% -37,05% -36,59%
Ii:::clie"i:m ne 5,80% 10,63% 11,4% 2,63% 7,30% 6,91%
Capitulo Vil 24,01% 80,34% 58,43% -28,19% -26,41% -27,89%
Capitulo IX -17,03% -22,03% -22,03% 9,47% -12,04% -12,04%
;::ar:c'ie"gr:m -16,53% -20,80% 21,07% 8,79% -12,43% -12,42%
INGRESOS TOTALES -0,04% -1,32% -1,20% 3,97% 1,30% 0,96%




2.2)

SERIE DE GASTOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2015, 2016 y 2017. Datos

consolidados. Ambito subjetivo de la estadistica de ejecucién presupuestaria mensual
del MINHAFP.

Cuadro 2.2.a) SERIE DE GASTOS EN VALORES ABSOLUTOS

Capitulo | 7.008.376,96  6.970.731,67 6.955.615,18 7.008.678,82 7.146.500,26  7.134.695,31 7.532.441,71  7.450.491,25 7.438.120,04
Capitulo I 7.220.680,52  8.592.665,55 7.529.544,55 7.249.069,62 7.983.790,84  7.080.647,35 7.728.44571  8.314.274,25 7.351.827,63
Capitulo Ill 1.713.183,29  1.202.283,66  1.202.281,64 1.713.183,29 582.771,99  580.555,10 799.291,00 792.139,91  792.085,41
Capitulo IV 6.328.01833  7.572.001,94  6.177.728,95 6.290.463,61  7.283.93693 6.389.952,57  7.253.942,54  7.692.361,89 6.897.796,23
Capitulo V 200.000,00 0,00 0,00 197.758,28 0,00 0,00 330.000,00 0,00 0,00
Gastos corrientes 22.470.259,11 24.337.682,82  21.865.170,32 22.459.153,62  22.997.000,02 21.185.850,33  23.644.120,96 24.249.267,30 22.479.829,30
Capitulo VI 558.620,64  447.686,56 333.092,96 558.953,64 460.482,64  376.188,30 589.898,12 487.708,56  410.482,63
Capitulo VIl 489.283,43 _ 778.707,74 365.005,66 489.457,79 608.137,23  353.684,35 502.207,26 _ 513.809,67 _ 414.934,78
Gastos de capital 1.047.904,08  1.226.394,30 698.098,62 1.048.411,43  1.068.619,87  729.872,65  1.092.10538 100151823  825.417,41
Ii:i:r::i;:r::s ne 23.518.163,19 25.564.077,12  22.563.268,94 23.507.565,06 24.065.619,89 21.915.722,98 24.736.226,34 25.250.785,53 23.305.246,71
Capitulo VIl 652.065,98  1.500.325,12 1.396.165,07 652.065,98 750.976,84 607.803,26 689.496,84 736.326,54 578.746,76
Capitulo IX 5.290.152,41  5.342.228,46 5.342.228,45 5.290.152,41 6.131.689,85  6.131.689,85 5.194.593,84  5.206.807,06 5.199.932,06
:l:::c?:;os 5.942.21839  6.842.553,58  6.738.393,52 5.942.21839  6.882.666,69 6.739.493,11  5.884.090,67 5.943.133,60 5.778.678,82
GASTOS TOTALES 29.460.381,58 32.406.630,70  29.301.662,46 29.449.783,45  30.948.286,58 28.655.216,09  30.620.317,01 31.193.919,13 29.083.925,53

Cuadro 2.2.b) SERIE DE GASTOS EN PORCENTAJE DE VARIACION INTERANUAL

Capitulo | 0,00% 2,52% 2,58% 2,57% 7,47% 4,25% 4,17% 4,25%
Capitulo Il 0,39% -7,09% 4,10% -5,96% 6,61% 4,14% 2,64% 3,83%
Capitulo Il 0,00% -51,53% -51,53% -51,71% -53,34% 35,93% 35,93% 36,44%
Capitulo IV -0,59% -3,80% 3,05% 3,44% 15,32% 561% 4,58% 7,95%
Capitulo V - - - - - - - -
Gastos corrientes -0,05% -5,51% 0,42% -3,11% 5,28% 5,45% 4,56% 6,11%
Capitulo VI 0,06% 2,86% 4,99% 12,94% 5,54% 5,91% 2,82% 9,12%
Capitulo Vil 0,04% -21,90% -28,72% -3,10% 2,60% -15,51% 1,53% 17,32%
Gastos capital 0,05% -12,86% -16,04% 4,55% 417% -6,28% 2,13% 13,09%
;’I‘r’":r:::r:’s no -0,05% -5,86% -0,37% -2,87% 5,23% 4,92% 4,46% 6,30%
Capitulo Vil 0,00% -49,95% -49,95% -56,47% 5,74% -1,95% -1,95% -4,78%
Capitulo IX 0,00% 14,78% 14,78% 14,78% -1,81% -15,08% -15,08% -15,20%
r r
zz::j;:? 0,00% 0,59% #DIV/0! 0,02% -0,98% -13,65% #DIV/0! -14,26%
GASTOS TOTALES -0,04% -4,50% -0,16% -2,21% 397% 0,79% 045% 1,50%
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Cuadro 2.2.c) SERIE DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

Copitulo | 230.489,12 _ 245.999,14 230.489,12 24599914 567.783,39 _ 547.92487 _ 265.857,66 _ 186821287 1.853.72949 _ 280.341,01
Capitulo I 149653979 70110441 __ 1.489.381,01 708.263,19 _ 7.572.944,22 _ 7.432.75578 82959543 _ 8.418.23968 8.393.700,33 _ 847.02335
Capitulo 1t 0,00 0,00 0,00 0,00 047 0,00 047 24.26936 __ 24.252,37 16,99
Copitulo IV 879.753,72 __ 411.527,46 840.506,64 450.77454 _ 4.516.701,86 _ 4.440.021,11 505.942,73 _ 4.988.809,95 4.983.53538 _ 506.52531
Copitulo V. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo VI 8.971,92 3.012,71 893805 3.04658 27719415 _ 273.856,05 599651 _ 287.367,00 _ 298.198,00 1170225
Capitulo Vil 202.912,23  110.729,99 156.364,25 157.277,97 58.604,84  144.21543 58.126,10 96.972,55 _ 80.281,01 75.301,70
:zz;g; 0 2.818.66678 147237371 272567907 156536142 12.993.22893 12.838.773,24 166551890 15.683.871,41 15.633.696,58 1.720.910,61
Capitulo Vill 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 281866678 147237371  2725679,07 156536142 12.993.22893 12.838.773,24  1.665.518,90 15.683.871,41 15.633.69658 1.720.910,61
NOTA: Pueden producirse diferencias en la evolucion de los saldos, por ajustes, ificaciones, cambios de dmbito subjetivo o actualizaciones.

2.3) PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS. Ejercicios 2015, 2016 y 2017. En
valores absolutos y en porcentaje de variacién interanual.

Cuadro 2.3. SERIE DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES

Ingresos corrientes 19.997.321,22 22.186.726,21 23.901.190,37 10,95% 7,73%
Gastos corrientes 24.337.682,82 22.997.000,02 24.249.267,30 -5,51% 5,45%
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO (1) -4.340.361,60 -810.273,81 -348.076,93 -81,33% -57,04%
Ingresos de capital 232.736,01 194.246,81 122.282,48 -16,54% -37,05%
Gastos de capital 1.226.394,30 1.068.619,87 1.001.518,23 -12,86% -6,28%

SALDO OPERACIONES DE CAPITAL (2) -993.658,29 -874.373,06 -879.235,75 -12,00% 0,56%

SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS (3) -1.350.925,96  -481.555,71  -538.065,47 -64,35% 11,73%
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS (4) 6.922.80533 3.430.928,46  3.204.741,09 -50,44% -6,59%
B) SALDO OPERACIONES FINANCIERAS (3) + (4)  5.571.879,37 2.949.372,75 2.666.675,62 -47,07% -9,58%
RESULTADO PRESUPUESTARIO (A) + (B) 237.859,48 1.264.725,88  1.439.362,94 431,71% 13,81%

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL -497.980,11 -289.353,13 -15.687,32 -41,89% -94,58%



2.4) SITUACION Y EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO

Cuadro 2.4. SITUACION Y EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO 2017

(miles de euros)

ENTES DEL ﬂ!lIBl'I'O RESTO ENTES
DE LA ESTADISTICA SECTOR
ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO DE EJECUCION ADMINISTRACIO TOTAL
PRESUPUESTARIA N PUBLICA (SEC
MENSUAL 2010)

1. DEUDAVIVAA 31-12-2016 (1 = a+b+..+h) 67.095.563,73|  8.022.436,27| 75.118.000,00
a. Valores 5.718.982,26| 0,00| 5.718.982,26|
b. Pré al/p con 1 1.849.653,91 2.375.176,9| 4.224.830,87)
c. Préstamos a I/p con el BEI! 0,00| 0,00 0,00|
d. pré al/p con otras no 3.466.419,64] 2.680.248,55| 6.146.668, 19)
e. Fondo de Financiacién a CCAA 50.036.743,94] 0,00) 50.036.743,94]
. Factoring sin recurso 18.034,00) 108.224,00) 126.258,00)
g. Asociaciones Piblico-Privadas 1.578.114,00| 2.788.069,00) 4.366.183,00)
h. Restantes Préstamos y lineas a c/p 4.427.615,9 70.717,76 4.498.333,74)

2. AMORTIZACIONES / Disminuciones (2 = a+b+...h) 9.662.562,66 622.867,92| 10.285.430,58
a. Valores 190.000,00) 0,00| 190.000,00)
b. Préstamos a I/p con entidades residentes 878.453,74] 384.758,72] 1.263.212,46)
c. Préstamos a I/p con el BEI" 0,00] 0,00 0,00]
d. pré al/p con otras enti no 142.498,29 145.628,98| 288.127,27]
e. Fondo de Financiacion a CCAA 3.993.453,15] 0,00 3.993.453,15)
. Factoring sin recurso 1.188,00| 0,00 1.188,00)
g. Asociaciones Piblico-Privadas 29.353,50) 21.762,46] 51.115,9
h. Restantes Préstamos y lineas a ¢/p 4.427.615,98 70.717,76 4.498.333,74)

3- OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO (3 = 12.827.394,19) 80.036,39| 12.907.430,58|

a+b+...+h) i 4 i
a. Valores 0,00 0,00 0,00|
b. Préstamos a I/p con entidades residentes 0,00 3.154,08] 3.154,08|
c. Préstamos a I/p con el BEI! 0,00| 0,00] 0,00|
d. pré al/p con otras enti no 0,00| 0,00| 0,00|
e. Fondo de Financiacién a CCAA 8.411.548,15| 0,00 8.411.548,15)
f. Factoring sin recurso 0,00 1.867,13| 1.867,13
q. Asociaciones Piblico-Privadas 0,00| 0,00| 0,00|
h. Restantes Préstamos y lineas a ¢/p 4.415.846,04) 75.015,18 4.490.861,22)

4. ENDEUDAMIENTO NETO? (4 =3 - 2) 3.164.831,53 -542.831,53  2.622.000,00|

:;:f_ff_‘i‘:‘;’“‘ TOTALA31-12-2017 (5=1+4= 70.260.395,26|  7.479.604,74| 77.740.000,00)
a. Valores 5.528.982,26| 0,00 5.528.982,26|
b. Préstamos a I/p con entidades residentes 971.200,17 1.993.572,32| 2.964.772,49)
c. Préstamos a I/p con el BEI! 0,00] 0,00 0,00]
d. pré al/p con otras enti no 3.323.921,35| 2.534.619,57| 5.858.540,92]
e. Fondo de Financiacién a CCAA 54.454.838,94) 0,00) 54.454.838,94]
. Factoring sin recurso 16.846,00) 110.091,13 126.937,13
g. Asociaciones Piblico-Privadas 1.548.760,50| 2.766.306,54) 4.315.067,04)
h. Restantes Préstamos y lineas a ¢/p 4.415.846,04 75.015,18| 4.490.861,22

! Se ha considerado que el epigrafe "c. Préstamos con el BEI" corresponde conceptualmente al mismo epigrafe "c.
Préstamos a I/p con el BEI para financiar Pymes" del Plan de Ajuste y del formulario A64 del CIMCA.

? La cifra de endeudamiento neto incluye, entre otros, 676.622,35 miles de euros correspondientes a disposiciones netas
del FLA 2016 en enero y febrero de 2017 y 483.999,99 miles correspondientes a disposiciones del FLA 2017 por exceso

de déficit de 2016.
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2.5) ENUMERACION DE LOS ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD

Relacién de Entes que conforman el sector Administraciéon Publica de la Comunidad
Autonoma a la fecha de presentacion del Plan, diferenciando las entidades que conforman
el ambito subjetivo de la delimitacion de la estadistica de ejecucion presupuestaria
mensual y las que se incluyen a efectos del SEC-2010.

Cuadro 2.5.a) ENTES ESTADISTICA EJECUCION PRESUPUESTARIA MENSUAL.

Co itat Autd de Catalt

Oficina Antifrau de Catalunya
Sindicatura de Comptes
P "

Agencia Catalana del Consum

Autoritat Catalana de la Competéncia

Biblioteca de Catalunya

Centre d'Estudis d'Opinio

Centre d'Estudis Juridics i Formacid Especialitzada
Consell Catala de I'Esport

Escola d'Administracié Publica de Catalunya
Institucio de les Lletres Catalanes

Institut Catala de la Salut (ICS)

Institut Catala de la Vinya i el Vi

Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopcio
Institut Catala de les Dones

Institut de Seguretat Publica de Catalunya

Institut d'Estadistica de Catalunya

Institut Nacional d'Educacid Fisica de Catalunya
Institut per al De lup de les Comarg de I'Ebre (IDECE)

Institut per al Desenvolupament i la Promocid de I'Alt Pirineu i Aran

Patronat de la Muntanya de Montserrat
Servei Catala de la Salut
Servei Catala de Transit

Servei Public d'Ocupacio de Catalunya




Cuadro 2.5.b) RESTO DE ENTES QUE SE INCLUYEN A EFECTOS DEL SEC-2010.

Entidades publicas

Agencia Catalana de Cooperacié6 al Desenvolupament
Agencia Catalana de la Joventut

Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA)

Ageéncia Catalana de Turisme

Agencia Catalana del Patrimoni Cultural

Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya (1)

Agéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR)
Agéncia de I'Habitatge de Catalunya

Agéncia de Qualitat i Avaluacio Sanitaries de Catalunya
Agéncia de Residus de Catalunya (ARC)

Ageéncia de Salut Publica de Barcelona

Agéncia per a la Competitivitat de I'Empresa

Ageéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya
Agéncia Tributaria de Catalunya

Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

Banc de Sang i Teixits

Centre d'Alt Rendiment Esportiu (CAR)

Centre d'Atencid i Gestio de Trucades d'Urgéncia 112 Catalunya
Centre de la Propietat Forestal

Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacic de la Generalitat de Catalunya (CTTI)
Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié

Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC)

Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

Consell Nacional de la Cultura i de les Arts

Consell Nacional de la Joventut de Catalunya

Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA)
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

Gestid de Serveis Sanitaris

Gestio i Prestacic de Serveis de Salut

Infraestructures Ferrovidries de Catalunya (IFERCAT)

Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

Institut Catala de les Empreses Culturals (ICEC)

Institut Catald del Sol (INCASOL)

Institut Catala d'Energia (ICAEN)

Institut Catala d'Oncologia

Institut Catala Internacional per la Pau

Institut d'Assisténcia Sanitaria (IAS)

Institut de Diagnostic per la Imatge (IDI)

Institut de Prestacions d'Assiténcia Médica al Personal Municipal (PAMEN)
Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA)
Memorial Democratic

Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural

Parc Sanitari Pere Virgili

Servei Meteoroldgic de Catalunya
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Sociedades mercantiles

Aeroports Publics de Catalunya, SLU

Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats Logistiques, SA (CIMALSA)
Circuit de Motocros de Catalunya, SL

Coordinacid Logistica Sanitaria, AIE

Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA

CSC Gesti6 d'Atencié Domiciliaria, SAU

Cultura Innovadora i Cientifica UB, SLU

Empresa de Promoci6 i Localitzacid Industrial de Catalunya, SA (AVANGSA)
Fira 2000, SA

For Tissues and Cells, SL

Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004, SA
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SA

Institut Catala de Finances Capital, SGEIC, SA

Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SL (IFEM)
Intracatalonia, SA

Logaritme Serveis Logistics, AIE

Prestacions d'Assisténcia Médica, SL

Promotora d'Exportacions Catalanes, SA

SIGMA Gestion Universitaria A.LE.

Sistema d'Emergéncies Meédiques, SA

Teatre Nacional de Catalunya, SA

TVC Multimedia, SL

UABFIRMS, SL (abans Futurfirms S.L.)

Consorcios

Agrupacio Europea de Cooperacid Territorial Hospital de la Cerdanya (AECT HC)
Autoritat del transport metropolitd, Consorci per a la coordinacié del sistema metropolita del transport public de I'area de Barcelona
Centre de Recerca en Economia Internacional (CREI)

Centre de Recerca Matematica (CRM)

Centre d'Estudis Demografics

Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Consorci Centre de Ciéncia i Tecnologia Forestal de Catalunya

Consorci Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell

Consorci Centre de Recerca en Agrigenomica CSIC-IRTA-UAB-UB (CRAG)
Consorci d'Atencié Primaria de Salut Barcelona Esquerra

Consorci de Castelldefels Agents de Salut (CASAP)

Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya

Consorci de Gestio Corporacio Sanitaria

Consorci de I'Habitatge de Barcelona

Consorci de I'Habitatge de I'Area Metropolitana de Barcelona

Consorci de I'Institut Ramon Llull

Consorci de I'Observatori del Paisatge

Consorci de Salut i d'Atencid Social de Catalunya

Consorci de Serveis Socials de Barcelona

Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC)

Consorci d'Educacié de Barcelona

Consorci del Barri de la Mina



Consorci del Centre de Terminologia Termcat

Consorci del Laboratori Intercomarcal de I'Alt Penedés, I'Anoia i el Garraf

Consorci del Museu Casteller de Catalunya

Consorci del Museu de Lleida, Diocesa i Comarcal

Consorci del Museu Memorial de I'Exili

Consorci del Palau de la Musica Catalana

Consorci del Parc de I'Espai d'Interés Natural de Gallecs

Consorci del Pla de Rehabilitacid i Equipament de Teatres de Barcelona

Consorci del Transport Public de I'Area de Girona, Autoritat Territorial de Mobilitat
Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida, Autoritat Territorial de la Mobilitat
Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona, Autoritat Territorial de la Mobilitat
Consorci Escola Industrial de Barcelona

Consorci Escola Técnica d'lgualada

Consorci Hospitalari de Vic

Consorci Institut Catala del Suro

Consorci Institut d'Investigacions Biomédiques August Pi i Sunyer

Consorci Institut Europeu de la Mediterrania

Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona

Consorci Memorial dels Espais de la Batalla de I'Ebre

Consorci Museu Nacional d'Art de Catalunya

Consorci Patrimoni Mundial de la Vall de Boi

Consorci Patronat de la Vall de Nuria

Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya

Consorci per a la Normalitzacié Lingiistica

Consorci per a la Proteccid i la Gestid dels Espais Naturals del Delta del Llobregat
Consorci per a la Protecci6 i la Gestid dels Espais d'Interés Natural del Ripollés
Consorci per a la Reforma de la Gran Via de I'Hospitalet de Llobregat

Consorci Sanitari de Barcelona

Consorci Sanitari de I'Alt Penedés

Consorci Sanitari de I'Anoia

Consorci Sanitari de Terrassa

Consorci Sanitari del Maresme

Consorci Sanitari Integral (CSI)

Consorci Sant Gregori de Girona

Consorci Sociosanitari de Vilafranca del Penedés

Consorci Urbanistic per al Desenvolupament del Centre Direccional de Cerdanyola del Vallés
Consorci Urbanistic Portal de la Costa Brava - llla de Blanes

Corporacié de Salut del Maresme i La Selva

Hospital Clinic de Barcelona (HCB)

Institut Catala d'Arqueologia Classica (ICAC)

Institut de Fisica d'Altes Energies (IFAE)

Patronat Catalunya Mdn - Consell de Diplomacia Publica de Catalt (PCM - DIPLOCAT)
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Fundaciones

Fundacié Centre de Medicina Regenerativa de Barcelona

Centre d'Informacid i Documentacid Internacionals a Barcelona (CIDOB)
Fundacid "Institut de Ciéncies Fotoniques" (ICFO)

Fundacié Campus Arnau d'Escala

Fundacié Centre de Regulacié Genomica (CRG)

Fundacid Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya (1)

Fundacié Centre Tecnologic de Telecomunicacions de Catalunya (CTTC)
Fundacid de Gestid Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau
Fundacié Hospital Universitari Vall d'Hebron-Institut de Recerca (HUVH IR)
Fundacid Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA)

Fundacid Institucid dels Centres de Recerca de Catalunya (Fundacid I-CERCA)
Fundacid Institut Catald de Ciéncies del Clima (IC?)

Fundacid Institut Catala de Nanociéncia i Nanotecnologia (ICN2)

Fundacid Institut Catala de Paleontologia Miquel Crusafont (ICP Miquel Crusafont)
Fundacid Institut Catala de Recerca de I'Aigua (ICRA)

Fundacid Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural (ICRPC)

Fundacid Institut Catald d'Investigacié Quimica (ICIQ)

Fundacid Institut d’Investigacié Biomédica de Girona Dr. Josep Trueta (IdIBGI)
Fundacid Institut d’Investigacio en Ciéncies de la Salut Germans Trias i Pujol (IGTP)
Fundacid Institut de Bioenginyeria de Catalunya (IBEC)

Fundacid Institut de Recerca Biomédica (IRB Barcelona)

Fundacid Institut de Recerca contra la Leucémia Josep Carreras

Fundacid Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau
Fundacid Institut d'Investigacio Biomédica de Bellvitge (IDIBELL)

Fundacid Institut d'Investigacid Sanitaria Pere Virgili (1ISPV)

Fundacid Institut Mar d’Investigacions Médiques (IMIM)

Fundacié Jove Orquestra Nacional de Catalunya

Fundacié La Maraté de TV3

Fundacié Mediterrania, Fira d'Espectacles d'Arrel Tradicional

Fundacié Observatori de I'Ebre

Fundacié Parc Cientific de Barcelona

Fundacié Parc Tauli

Fundacié Parc Tecnologic del Vi

Fundacié pel Foment de la Societat del Coneixement

Fundacid per a I'Escola Superior de Musica de Catalunya

Fundacié Autonoma Solidaria

Fundacié Catalana per a I'Ensenyament de I'ldioma Angleés i I'Educacié en Anglés
Fundaci6 Privada del Mon Rural

Fundacid Privada Gespa

Fundacié Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau

Fundacid Privada I2CAT, Internet i Innovacid Digital a Catalunya

Fundaci6 Privada President Samaranch

Fundacid TICSALUT

Fundacion Bosch i Gimpera

Fundacién Solidaritat UB

Institut de Recerca Biomédica de Lleida, Fundacid Dr. Pifarré



Otras instituciones sin animo de lucro

Xarxa d'Universitats Institut Joan Lluis Vives
Universidades

Universitat Autonoma de Barcelona

Universitat de Barcelona

Universitat de Girona

Universitat de Lleida

Universitat Politécnica de Catalunya

Universitat Pompeu Fabra

Universitat Rovira i Virgili

Fondos sin personalidad juridica

Capital Expansid, F.C.R. de régimen simplificado
Capital Mab, F.C.R. de régimen simplificado
Inversions en Innovacié a Catalunya, F.C.R. de régimen simplificado (INVERNOVA)

(1) La Agéncia de ciberseguretat de Catalunya (entidad publica) sustituira el CESICAT (fundacion)

(2) El CENIT Consorci centre d'innovaci6 del transport (fundacién) causé baja en el inventario de entes de las
CCAA el 30/06/2017

(3) EI FONSINNOCAT, F.C.R. De régim simplificat (Fondo sin personalidad juridica) has sido dado de baja en el
inventario el 24/05/2018

&9
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3. EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA EN 2018 y 2019

Cuadro 3.a) OPERACIONES ONE-OFF

(OPERACIONES DE INGRESOS

Capitulo en
e e 2l BEERE D presupuestario 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL POR OPERACIONES DE INGRESOS| -27.421,13 27.421,13] 0,00 0,00 0,00

Retomo recaudacién del impuesto sobre la

provision de contenidos por parte de i a2 22113,

pretadores de servicios de comunicacién

No estén previstas operaciones one-off de gastos en el periodo 2018/2019.
Cuadro 3.b) MEDIDAS ONE-OFF

Las medidas one-off afectan Unicamente al gasto. En el cuadro adjunto se incluyen las
cuantias correspondientes a la recuperacion en pagos fraccionados de la paga extra
suprimida en 2012. En 2017 se paga por este concepto una cuantia de 61 millones de euros
mads que en 2016, que aparecen en el cuadro como aumento de gasto (en negativo en el
cuadro de medidas one-off). En el presente ejercicio se prevé pagar una cuantia pendiente
de la paga de 2012 y una parte de la paga extra suprimida en 2013; sin embargo, la cifra
correspondiente a la paga de 2012 es inferior, por lo que en 2018 aparece con signo
positivo (79,3 millones de euros) la diferencia en relacion a lo pagado de mas en el ejercicio
anterior, como reduccion de gasto con respecto a 2017. Lo correspondiente a la paga extra
suprimida de 2013 aparece en negativo como aumento de gasto en relaciéon al ejercicio
anterior (53,8 millones en negativo en el cuadro). Se incluye también, por capitulos, el
impacto del acuerdo de disponibilidad y su posterior reversion, por importe de 356,6
millones de euros, en positivo y negativo en el cuadro.



MEDIDAS ONE-OFF (Gastos)

(miles de euros)

TOTAL MEDIDAS 261528,56 331429,19 190.800,63

Total Capitulo G_I Total Capitulo G | -29.600,00 963414 12026586
Total Capitulo 6_i Total Capitulo G_if 1919035 1919035 000
Total Capitulo G_lil Total Capitulo G_i 11420 11420 000
[Total Capitulo G_IV Total Capitulo G_IV| 52.708,94 6.840,17 66.768,77
Total Capitulo G_V Total Capitulo G_V| 26553245 26553245 000
[Total Capitulo G_vI Total Capitulo G_VI| 18.066,67 -18.066,67 000
Total Capitulo G_vil Total Capitulo G_Vil 7.995,96 799596 0,00
[Total Capitulo G_Vill Total Capitulo G_vil 3293787 3670387 3.766,00
[Total Capitulo G_IX Total Capitulo G_IX| 0,00 000 000

6l Recuperacion parcial paga extra 2012 -29.600,00 4790000 8200000

6V Recuperacion parcial paga extra 2012 -61500,00 3010000 52.300,00

[RY] Recuperacion parcial paga extra 2012 -4.000,00 1300,00 2.700,00

(<A parcial paga extra 2013 -38.265,86 38.265,86

(<] Recuperacion parcial paga extra 2013 0,00 0,00

6V Recuperacion parcial paga extra 2013 1446877 14.468,77

(<] Acuerdo de no disponibilidad 1919035 1919035

Gt Acuerdo de no disponibilidad 114,20 114,20

GV Acuerdo de no disponi 8791,06 -8.791,06

(% Acuerdo de no disponi 26553245 26553245

6w Acuerdo de no disponibilidad 18.066,67 -18.066,67

[ Acuerdo de no disponibilidad 799596 7.995,96

G Acuerdo de no disponibilidad 36937,87 3693787

G Recuperacion parcial paga extra 2013 -1.066,00 1.066,00
(%) Asociar s did
(**) si CAen
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3.1) MEDIDAS CORRECTORAS DE INGRESOS Y GASTOS

Medidas de ingresos

En los ejercicios 2018 y 2019 se prevén unos ingresos adicionales en relacién al ejercicio
anterior de 60,3 millones de euros y 13,3 millones de euros, respectivamente, como
consecuencia de la creacion o reforma de determinadas figuras tributarias que se
describen a continuacién:

Nuevos tributos creados por la Ley 5/2017, de 22 de marzo, de medidas fiscales,

administrativas, financieras y del sector publico y de creacién y regulacién de los impuestos

sobre grandes establecimientos comerciales, sobre las estancias en establecimientos

turisticos, sobre elementos radiotoxicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre

emisiones de didxido de carbono

Impuesto sobre el riesgo medioambiental de la produccion, manipulacion y
transporte, custodia y emision de elementos radiotdxicos. Dicho tributo tiene un
caracter extra fiscal. Su finalidad es que los agentes a los que se aplica, que
obtienen beneficios de actividades econdémicas que generan elementos
radiotoxicos, asuman el coste generado por las externalidades negativas que esta
actividad provoca en el medioambiente y la salud de las personas. La base
imponible estd constituida por el numero de desintegraciones nucleares
producidas, medidas en curios-dia (Cid), excepto las emisiones accidentales, que se
miden en becquerels. Los tipos de gravamen aplicables son, para cada actividad
constitutiva del hecho imponible: 6.000 euros por GCid (6.000 €/109 Cid) en la
actividad de produccién termonuclear; 112.500 euros por MCid (112.500 €/106 Cid)
en la actividad de manipulacién y transporte; 1.000 euros por MCid (1.000 €/106
Cid) en la actividad de custodia transitoria; y 2 euros por Cid en las emisiones
rutinarias y permitidas. Para las emisiones accidentales o superiores a los niveles
establecidos legalmente, 200.000 euros por millon de becquerels dispersados. La
recaudacion adicional para 2018 se prevé de 17,2 millones de euros.

Impuesto sobre las bebidas azucaradas envasadas. Este impuesto da cumplimiento
a la recomendacién de la Organizacion Mundial de la Salud, que insta a aprobar e
impulsar medidas impositivas que graven las bebidas azucaradas con el objetivo de
reducir problemas como la obesidad y determinados tipos de diabetes. Se
establecen 2 tipos de gravamen: 0,08 euros/litro si el contenido de azlcar esta
entre 5-8 gr/100ml o 0,12 euros/litro si el contenido de azlcar es superior a 8
gr/100ml. Se prevé una recaudacion adicional en 2018 de 18,8 millones de euros.

Impuesto sobre las emisiones de dicxido de carbono de los vehiculos de traccion

mecdnica. Se trata de un impuesto de cardcter finalista que grava la emisién de

gases de los vehiculos de traccion mecanica con efecto invernadero. La cuota

tributaria se obtiene a partir de aplicar la tabla de tarifas a las emisiones oficiales de
24



dioxido de carbono por kilémetro. Las tarifas son progresivas en funcion del nivel de
emisiones, con un primer tramo a tipo cero, y se diferencian tres tipos de vehiculos:
turismos, comerciales ligeros y motocicletas. Dado que esta figura tributaria esta
pendiente de desarrollo reglamentario y que no se dispone de una cuantificacion
rigurosa de previsién de recaudacion, por un criterio de prudencia no se incluye en
el escenario ninguna cuantificacion.

Tasa para la tramitacion de los planes de gestion de deyecciones ganaderas. El
hecho imponible de esta tasa es la presentacidn, tramitacién o modificacién del
plan de gestién de las deyecciones ganaderas. Se establecen 4 cuotas - 15 euros, 50
euros, 100 euros y 200 euros- en funcién del tipo de explotacion. En 2018 se prevé
obtener unos ingresos adicionales respecto a 2017 de 20 mil euros.

Tasa para el acceso a las infraestructuras de saneamiento en alta. Dicha tasa grava
el acceso de las nuevas urbanizaciones o de aquellas que sean objeto de reforma o
renovacion a las infraestructuras de saneamiento en alta, siempre que comporten
un incremento de generacion de aguas residuales. Los sujetos pasivos son las
personas promotoras del proyecto de urbanizacidn y la cuota se fija en funcion del
gasto por incrementar la capacidad de depuracién y de la utilizacién de los
colectores en alta. En 2018 se prevé ingresar 1,3 millones euros adicionales.

Tasa por el servicio de tramitacion de la autorizacion de emisiones regulada por el
articulo 13.2 de la Ley del Estado 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera. La cuota se fija en 629,13 euros por autorizacion,
revision y cambio de autorizacion de emisiones. Los ingresos previstos en términos
anuales son de 1,1 millones de euros, el impacto de los cuales se prevé que
aparezca casi integramente en 2018.

Reforma o modificacién de tributos

La Ley 5/2017, de 22 de marzo, reforma el impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales, con el objetivo de acentuar su caracter extra fiscal y poner el énfasis
en el impacto medioambiental que generan estos establecimientos como
consecuencia de la afluencia, en algunos casos masiva, de vehiculos particulares. La
reforma supone una nueva definicidon de la base imponible que pasa a ser el
numero de vehiculos reales o potenciales que acceden al establecimiento
comercial, cuya afluencia comporta un impacto importante en términos de polucion
atmosférica. La base imponible se obtiene a partir del nimero de vehiculos que
acceden al aparcamiento del establecimiento, excluyendo aquellos que lo hagan en
virtud de un contrato de alquiler o similar, y un coeficiente corrector progresivo que
penaliza la infradotacién de plazas de aparcamiento. El tipo de gravamen se
establece en 0,18 euros por vehiculo. Se prevé que dicha modificaciéon aporte unos
ingresos adicionales de 1,9 millones de euros en 2018 y 0,6 millones de euros mas

en 2019.
25
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Modificacién del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos,
mediante la Ley 5/2017, que amplia el hecho imponible para amoldarlo a la nueva
regulacién de turismo e incluye entre las exenciones las estancias por causas de
fuerza mayor o por motivos de salud. En cuanto a la cuota, se actualizan las tarifas,
se establece una tarifa especial para los establecimientos situados en centros
recreativos turisticos en los que se desarrollen actividades de juego y se establecen
distintas cuotas para los cruceros segin estén amarrados en el puerto menos o mas
de doce horas. La tarifa oscila entre 0,45€/dia y 5 €/dia, respectivamente. Se estima
que dichos cambios aportaran unos recursos adicionales de 5,1 millones de euros
en 2018.

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales. La Ley 5/2017 modifica la tarifa de
transmisiones patrimoniales en la compraventa de bienes muebles e inmuebles que
pasa de ser un tipo Unico (10%) a una tarifa con dos tipos (10% y 11%). El impacto
presupuestario adicional para 2018 se estima en 1,9 millones de euros.

Impuesto sobre actos juridicos documentados. La Ley 5/2017 modifica la tarifa que
se aplica a las empresas que adquieran un inmueble de segunda mano en caso de
renuncia de exencidn del IVA que pasa del 1,8% al 2,5%. Este cambio supondra un
incremento adicional de los ingresos anuales de 4,3 millones de euros en 2018.

Tributacion sobre el juego. La Ley 5/2017 actualiza la cuota de las maquinas
recreativas con un incremento del 10%. El impacto adicional de esta modificacion
en 2018 se estima en 3,2 millones de euros.

Modificacidn de los cdnones de residuos municipales. Concretamente, se modifica el
canon por la deposicion de 19,1€/t o0 28,7€/t a un tipo Unico de 47,1€/t y el canon
por la incineracion de 9€/t o 20,2€/t a un tipo unico de 23,6€/tn. El impacto
adicional en 2018 del cambio en el tipo de gravamen supondrd un incremento de
recursos de 5,4 millones de euros.

En el ambito del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, la Ley 5/2017
suprime la deduccién por inversién en acciones de entidades que cotizan en el
segmento de empresas en expansion del mercado alternativo bursatil y modifica las
condiciones para disfrutar del porcentaje incrementado establecido para
determinados contribuyentes en la deduccion por inversion en la vivienda habitual.
Dicha medida tendrd impacto presupuestario en el ejercicio 2019 con unos ingresos
previstos de 12,7 millones de euros.



Medidas de gastos

A continuacion se detallan las actuaciones en materia de gasto que incidiran en los
ejercicios 2018 y 2019 y que en determinados casos suponen un incremento del gasto:

Retorno de la paga extraordinaria suprimida en el ejercicio 2012. En los ejercicios
2017 y 2018, el Gobierno de la Generalitat completa el retorno de la paga
extraordinaria suprimida en 2012, segun acuerdo con los agentes sociales. En los
afios 2018 y 2019 el impacto reflejado es el de la reversidon de este retorno, de
modo que se aprecia un impacto en positivo por dejar de incurrir en los pagos
puntuales de los ejercicios anteriores. Presupuestariamente, ello supondrd, en
2018, un menor gasto adicional de 79,3 millones de euros respecto al gasto
realizado en el ejercicio 2017 por el retorno de la paga extraordinaria de 2012 y en
2019, un menor gasto adicional de 137 millones respecto al gasto realizado en 2018
también en concepto de retorno de la paga extraordinaria suprimida de 2012.

Retorno de la paga extraordinaria suprimida en el ejercicio 2013. En el marco de la
Mesa General de Negociacion del Empleado Publico de la Administraciéon de la
Generalitat de Catalunya, el 16 de junio de 2017, el Gobierno de la Generalitat y los
agentes sociales acordaron la recuperacién del 10% de la paga extraordinaria de
2013 en el ejercicio 2018. El impacto en la masa salarial de dicha medida es de 53,8
millones de euros en 2018. En 2019 se recoge un menor gasto por importe de 53,8
millones de euros en concepto de reversion de esta medida.

Plan para la mejora de la eficiencia. La ley de presupuestos para el 2017 prevé en su
disposicion adicional segunda un proceso de revision del gasto en colaboracién con
todos los departamentos y entidades del sector publico de la Generalitat, con el
objetivo de revisar todas las politicas de gasto y detectar mejoras en términos de
eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos, y asi poder maximizar el
impacto social del gasto publico. En el afio 2017 la Generalitat de Catalufia inici6 un
proceso de Spending Review a tenor del mandato explicitado en la disposicion
adicional segunda de la Ley de Pressupostos. En este sentido el enfoque que se
escogid fue iniciar procesos de revision selectivos (y no comprensivos), basados en
programas presupuestarios, que combinasen aspectos de revisidn estratégica i de
revision de eficiencia. También se inicié la primera prueba piloto para verificar la
consistencia de dicha metodologia de la cual recientemente se han presentado los
resultados que confirman la solidez y robustez de la metodologia aplicada, los
ahorros potenciales que se aprecian en las recomendaciones son incluso superiores
a las previsiones iniciales, pero la intensidad de cargas de trabajo también han sido
superiores a les inicialmente estimadas. Durante el afio 2018 se esta trabajando en
dos nuevos programas presupuestarios y en los grupos de trabajo con AIREF para
llevar a cabo en encargo de Spending Review sobre las Politicas activas de empleo y
el gasto sanitario en productos farmacéuticos, ademas del inicio de una revisién de
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corte transversal del programa de Direccién y administracidn general. En conjunto,
se estima que la implantacién de medidas de ahorro y optimizacidon de recursos
vinculadas a dicho plan permitiran un ahorro de 280 millones de euros, importe que
representa el 1,2% del gasto corriente sin intereses del sector publico
administrativo. El efecto en el gasto de la Generalitat se dejara sentir
progresivamente a lo largo de cuatro ejercicios por un importe anual adicional que
se estima en 70 millones de euros. Hasta la fecha mas de 4.000 M€ se encuentran el
proceso de revisidn y se prevé revisar importes similares en los afios siguientes.

Control del gasto farmacéutico. Se trata de un paquete de medidas para el ahorro
en gastos relacionados con el tratamiento de la hepatitis C, tratamientos
respiratorios, farmacos analgésicos, antipsicéticos, antidiabéticos, uso de genéricos,
la tarifa de factores antihemofilicos y contencidn de recetas. El impacto adicional
previsto en 2018 es de 20,2 millones de euros.
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3.3) ESCENARIO EVOLUCION FINANCIERA 2018-2019

Cuadro 3.3.a) EVOLUCION FINANCIERA 2018-2019 (1)

14. EVOLUCION FINANCIERA: ESCENARIO PRESUPUESTARIO

=
s
27 s s s s s
CON Liquidacién Trimestre | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Prevision clerre
e

L'u“"’d“::" S TSR (s § 8m 1.948.394,76 2.008.995,98) 474.604,82) 106,036,951 1647.774,20) 2.169.465,59) 2.260.583,14
|participacion provincial, solo para Asturias y Murcia) D 000
cuenta y/o liquidacion 0,00 0,00|
(liquidacién 2016 participacion provincial y otros recursos)
Anticipos de las entregas a cuentas y/o de la liquidacion] 000) 000)
Z‘(’:;;z‘;’i':"‘::: ST e Rt R R 7912459 714.157,75| 137.088,73) 316.593,33] 447.14099) 791.245,94f 824.47827]
INGRESOS DEL SISTEMA DE FINANCIACION
[z winsies|  ma - sasestnse semes| s s
IWG1E505 N0 FNANGERDS sans] mismens Tyssios] Tososasors] tasseassso] aamsernssi] ssonssas

JoReESCS o) JCEROSRDeSTINYOS) RS 5.305.958,36| 5.256.673,26| 1.035.563,61| 2.451.909,90] 4.038.026,45| 5.717.931,61) 5.684.948,71]

Y LIQUIDACION

Icresos raweEios Soossuszz]  ssseassa Soaa]  sowassr]  sasoasss|  ssmavsa]  saeansd
ToraL menssos Sasssamar|  samsmsi]  saoises] assewssi]  sosesssas]  sasmomai] sasesonao
 Capitulo 11l 792.139,91| 799.291,00| 303.673,68| 513.966,60| 652.527,97| 834.104,09] 817.615,55|
civiov oad oad
i e v s P prrErY
orstosoe carmaL s e s Toaned
Gastos no FvANGiERGS Sroasese]  tassiaeeas]  wrawasse]  ssawsnss] masiess
GisTos PRRGERDS ssmme]  sasmososs|  Sasiomas]  aatosws]  cavsormeo]  ssicssses] assassest
ToraLcastos Sisssiss] osmasess] sotsaner] tesnssas] 3 iz e
[DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -1.227.312,68] 104.733,75 -550.488,70| -1.742.771,66| 628.272,54f -941.256,18| -373.181,13
| VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 3.204.741,09| 202.281,75 -3.104.849,35] 201.386,92| -384.996,62| 1.488.302,27| 916.461,22)
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Cuadro 3.3.a) EVOLUCION FINANCIERA 2018-2019 (2)

I5. EvoLuCI

(miles de euros)

[DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANGIERO

T saamn] e cwms suzsea san
R A AT ram) i) S ey prree Ty Ty
Cena 140 v s aresd] o) e rven gr o
oo oo woir] o Tonss
ees nidadas conlcarsies 7 a0 Shoond saonod sesond
i w0 o] g womon P P
Crr
&= T e o o P e o]
et 7 oomon]
Fitmrasma] rar00] oo o) YT
e st ] ) o o] o T o
e
ot ool wow]
o e oo T T Sasus s e ariasd o
e s sasuss mowoe]  monag [ -
Pt esomt esmago == =
571 gtona esimad ort omndad Ainans : i i i i 1 i
5 e ona st por s comidad ténoma o o o

() salvoci i el ajuste por

informacién del cuadro "Detalle Inejecuciél

s6lo puede aparecer en el Presupuesto aprobado. En el caso de preverse un ajuste por inejecucion, facilitar a

(**) Para 2017 se considera el PIB utilizado a efectos del informe previsto en el articulo 17.3 de la LOEPSF. Para 2018y 2019 se considera el PIB segin las previsiones del cuadro

del P de
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Cuadro 3.3.c) AJUSTE FISCAL PREVISTO PARA EL PERIODO 2018-2019

(miles de euros)

Ingresos no financieros descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 24.148.265,65 24.984.516,37 60.315,97 836.250,73
Gastos no financieros sin capitulo Ill depurados efecto 409/413 24.508.803,46 25.106.657,94 204.081,12 597.854,48
Gastos Capitulo 111 (Gastos financieros) depurados efecto 409/413 (*) 792.156,90 834.104,09 114,20 41.947,19

Valor absoluto -1.152.694,71 -956.245,66 -143.879,35 196.449,05

% PIB 0,5% 0,4% 0,1% 0,1%

Valor absoluto -90305,29 25.708,04 -36.703,87 (***) 116.013,33
% PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valor absoluto -1.243.000,00 -930.537,62 -180.583,22 312.462,38
% PIB 0,6% 0,4% 0,1% 0,1%
PIB (**) 223.139.221,00 232.644.074,49

() La cuantificaci6n de las medidas de ahorro de intereses del capitulo Ill incluye el ajuste porintereses devengados.
(+*) Para 2017 se considera el PIB utilizado a efectos del informe previsto en el articulo 17.3 de a LOEPSF. Para 2018 se considera el PIB segun las previ
Programa de Estabilidad 2018-2021.

nes del cuadro macroeconémico del

(***) Medidas en capitulos financieros con impacto en la capacidad/necesidad de financiacion.
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AJUSTE FISCAL 2018-2019

es de euros)

Valor absoluto -956.245,66

-248.388,32

Ingresos no financieros descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 24.984516,37 25.626.087,96 13296,31 64157159
Gastos no financieros sin capitulo Il depurados efecto 409/413 25.106.657,94 25.056.860,73 -257.034,63 -49.797,21
Gastos Capitulo 111 (Gastos financieros) depurados efecto 409/413 (*) 834.104,09 817.615,55 -16.488,53

270.330,94

707.857,33

% PIB 0,4%

Valor absoluto 25.708,04

-01%

5.983,28

3.766,00 (***)

-19.724,76

% PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Valor absoluto -930.537,62 -242.405,05 274.096,94 688.132,57
% PIB 0,4% 0,1% 0,1% 03%
PIB (**) 232.644.074,49 242.479.715,99

(*) La cuantificacion de las medidas de ahorro de intereses del capitulo Il incluye el ajuste porintereses devengados.

(**) Se considera el PIB segin las previsiones del cuadro macroecondmico del Programa de Estabilidad 2018-2021.

(**#*) Medidas en capitulos financieros con impacto en la capacidad/necesidad de financiacion.




Cuadro 3.3.d) EVOLUCION REGLA DE GASTO 2018-2019

115. REGLA DE GASTO

(miles de euros)

2018
2017 2018 2019
concepTos Presupuesto
Liquidacién s Prevision cierre Prevision cierre.
1A DE EJECUCION MENSUAL 25.250.785,53 24.693.168,16 25.800.979,75| 25.874.476,29|
B) Cuenta 413/409 u otras similares dmbito de estadistica de ejecucién mensual 50.174,83] 0,00] 139.782,28] -0,00]
Gl DE EJECUCION MENSUAL (A+B) 25.300.3960,36 20.693.168,16/
D) TASA DE VARIACION GASTO oe -2,40% 2,53% -0.26%
£) Ajuste -2:300.220.26} -1.991.401,92|
E.1. Otro Gasto no financiero no incluido previamente (distinto de A) 584.056,31f 379.057,60] 584.056,31] 584.056,31]
E.2. Cuenta 413/409 u otras similares no incluidas previamente (distinto de B) 0,00] 0,00]
€3 Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales 893034 000 000 0.00)
€4 Ejecucion de avales 0
£5.Inv. Empr. PUbI. No SectorAP. por cuenta de una CA. 0
£.6.Inv, otras AAPP. por cuenta de una CA 0
£.7.Inv. CA_por cuenta de otra APublica 2756916 0.
E5 Intereses devengados 35.000,00 78.492,27 25 481,34 357556
o, de copital 65600000 672.900,00] 672.900,00] 672900,00]
£.10 Asuncién y cancelacion de deudas 0
£ 11 Pagos o soclos privados realizados en el marco de las Asoc. Publ-priv 3400000 0 872621 40.907,23
12 con pago aplazado 000
£.13 Contratos bajo Ia modalidad de abono total del precio 0
E14 finandiero 0
£.15. préstamos 00
£.16.Operaciones de intermediacion distintas a FEAGA, IFLy otras ya consideradas
£.17. Sistemas de financiacion de las CCAA. de régimen comin 1105.615,74 153163523 1.549.586,03]
£.18. Cotizaciones sociales a cargo de. 712.00000 71200009 71200000
£.19. Senviclos de Intermediacion financlera medidos indirectamente (SIFMI) 92.000,00] 52,0000
£.20. Activacion de los servicios de 14D producidos por cuenta propia 1182000,00) 1.182.000,00
€21 Activac programas informéticos y grandes bases datos producidos por cuenta propia
22 6n de distintas a las ya computadas 6398.020,1 5 752.834,63] 6,554,085, 6.541.085,87)
£.23. Otros Ajustes de unidades sometidas a presupuesto 19837565 000 198.375,69 198.375,65
F 7.886.25990 770272396 5.083.416,40) 7.895.292,06/
G) GASTO NO FINANCIERO ANTES DE GASTOS EXCLUIDOS (C+E+F) 30.887.000,00| 29.335.537,89)| 31.982.101,40| 31.778.366,43|
6.1 Intereses 1.180000,00 877.78327 116263619 116805344
G.2_Gasto finan