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1. Objeto y alcance del Plan.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el art. 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR, en adelante), asi como a lo dispuesto en el apartado 12
del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR, en adelante), el Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica, como entidad decisora del PRTR adopta el presente Plan de Medidas

Antifraude.

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de perjuicio a los intereses financieros
de la Unidn Europea en la ejecucién de los fondos del MRR en el ambito del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude y corrupcion exclusivamente

administrativas que tiene atribuidas, que, en ningln caso, incluyen competencias de investigacion.

Por intereses financieros de la Unién Europea se entiende la Hacienda Publica de la Union Europea, es
decir, su presupuesto de gastos y de ingresos. Por tanto, comprenderia todos los ingresos, gastos y activos
cubiertos por, adquiridos a través de, o adeudados al presupuesto de la Unidn Europea y a los
presupuestos de las instituciones, drganos y organismos de la Unién creados de conformidad con los

Tratados u otros presupuestos gestionados y controlados directa o indirectamente por ellos.

En este sentido, el Plan incluye las medidas tendentes a la prevencidn, deteccién, correccidény persecucion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, y a evitar la doble financiaciéon, cumpliendo los

requerimientos previstos en el citado articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241.

Asimismo, debe senalarse que este Plan se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
de la citada Orden HFP/1030/2021, y teniendo en cuenta las “Orientaciones para el Refuerzo de los
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021" emitidas por la D.G. del Plan y del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica asi como la “Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del
PRTR” emitida por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la Intervencidn General de
la Administracion del Estado (IGAE) y los pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los

intereses financieros de la Unidn han realizado las instituciones de la Unién Europea.
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Si bien su objetivo inmediato consiste en concretar, como se ha sefialado, las medidas de control del
riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unidn Europea en la ejecucién de los fondos del MRR
en el ambito del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, este Plan podra tener duracién indefinida dado
que de forma paulatina se procederd a ampliar su alcance subjetivo y objetivo con la finalidad de
incorporar la actividad integral del departamento, asi como de entidades vinculadas, dependientes o
adscritas, de forma voluntaria, y su implementacién serd objeto de evaluacién anual por el Comité
Antifraude con el apoyo de los coordinadores antifraude. Dicha evaluacién podra dar lugar, en su caso, a
la revisiéon de las medidas contenidas en el mismo. La revisidn de este Plan se realizara con periodicidad
anual; no obstante, sera objeto de revisién a la mayor celeridad cuando asi se requiera a raiz de los
resultados obtenidos en las evaluaciones de riesgos realizadas, de los casos de posible fraude o corrupcion
comunicados o detectados, de nuevas orientaciones o pronunciamientos que pudieran emitir las
instituciones de la Unién Europea o de cambios estructurales en la ejecucidon del PRTR que afecten al

departamento.

Asimismo, el Plan sera objeto de revision en el caso de que la participacién del Ministerio como érgano
responsable en el PRTR se modificase, de manera que interviniese en otras inversiones que implicasen

procedimientos de gestion distintos a los inicialmente previstos en el Plan.

Finalmente, debe sefialarse que el Plan contempla el procedimiento a seguir para el tratamiento de los
posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de
interés no determina necesariamente la existencia de un ilicito penal, no resolver ese conflicto de interés
a tiempo si podria conducir a una situacién de corrupcion. Asimismo, incluye medidas tendentes a evitar
la doble financiacién, entendiendo esta como uno de los cuatro riesgos asociados a la gestion del MRR. El
concepto de doble financiacion debe entenderse, a su vez, en sentido amplio, esto es, como la
concurrencia, en la financiaciéon de un mismo gasto, de fondos procedentes del MRR tanto con fondos

procedentes de otros instrumentos de la Unidn Europea como con subvenciones y ayudas nacionales.

2. Marco conceptual

Las medidas contra el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion, incluidas en
el presente Plan, parten de las definiciones de fraude y corrupcion recogidas en el articulo 3 del Acuerdo
de Financiacidon del PRTR suscrito entre el Reino de Espafia y la Comisidon Europea, asi como de las

recogidas en los articulos 3 y 4 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
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a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (en adelante, Directiva PIF). Esta
Directiva fue objeto de transposicidn al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019,

de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Concepto de fraude: Se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de la Unidn
Europea las infracciones tipificadas en el articulo 308 del Cédigo Penal, por importe superior a 10.000

euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas:

1. La obtencidn fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para su concesion u
ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesion (el uso o la presentacién de
declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, o el incumplimiento de una obligacién
expresa de comunicar una informacién, que tengan por efecto la malversacién o la retencion
infundada de fondos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o

en su nombre).

2. La desviacion de los fondos recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos para los que la
subvencidn o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para fines distintos de los que

motivaron su concesién inicial).

Concepto de corrupcion: En términos de la Directiva PIF, la corrupcién se asimila al delito de cohecho
previsto en el Cédigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a

los intereses financieros de la Unién. El citado delito comprenderia:

1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en provecho propio
o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva, favor o retribucion de
cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a) realizar en el ejercicio de su cargo un acto
contrario a los deberes inherentes al mismo, b) no realizar o retrasar injustificadamente el que
debiera practicar, o c) realizar un acto propio de su cargo, o bien simplemente en consideracién a su

cargo o funcioén.

2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen dadivas a los
funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito en el apartado 1, o bien

atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.
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Concepto de malversacidn: La malversacidn aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccién penal
gue puede afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto intencionado realizado
por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o
activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los
fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la
Union”. Desde la perspectiva de la regulacién de la normativa espafola, el delito de malversacién esta
recogido en los articulos 432 a 435 del Cédigo Penal que, con caracter general, comprende las siguientes

modalidades:

1. Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo facultades para
administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas causando un perjuicio a ese

patrimonio.

2. Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario publico, se
apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble que
hubieran recibido en depdsito, comision o custodia, o que les hubieran sido confiados en virtud de

cualquier otro titulo que produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos.

Concepto de conflicto de intereses: Tal y como se indica en el apartado 52 del presente Plan, existe
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones por parte de las autoridades
nacionales se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Concepto de doble financiacion: En el ambito del PRTR, y de conformidad con lo establecido en el articulo
9 del Reglamento (UE) 2021/241 asi como con lo recogido en el 22 parrafo del apartado 4.6.1 del PRTR,
se produce doble financiacién cuando las reformas y proyectos de inversion estan financiados por el MRR
y simultdaneamente por otro instrumento de la Unién Europea (comprendiendo todos los programas ya
sean de gestién compartida o directa) o bien por el MRR y simultdneamente por subvenciones y ayudas

nacionales, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

Se ha de destacar que la existencia de una infraccidn del ordenamiento juridico nacional o europeo que
perjudique los intereses financieros de la Unién Europea no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es

preciso que se dé para que exista irregularidad. Por irregularidad se entiende toda infraccion del
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ordenamiento juridico (nacional y europeo) que dé lugar a un perjuicio para los intereses financieros de

la Unién Europea.

3. Ambito de aplicacién.

3.1. Ambito objetivo.

En una primera fase, las medidas del presente Plan son de aplicacion directa para la gestion de los
fondos del MRR en el ambito del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. En este sentido, el
Ministerio participa en las siguientes medidas (reformas e inversiones) de los componentes del PRTR
que se indican a continuacion:
- C11: Modernizacién de las Administraciones Publicas. En concreto en las reformas R.01, R.04, R.05
y en las inversiones 1.01, .03 y 1.05.
- C19: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills). En concreto, en la inversién 1.03.
- C27: Medidas y actuaciones de prevencién y lucha contra el fraude fiscal. En concreto en las
reformas R.01, R. 02, R.03, R.04 y R.05.
- C28: Adaptacién del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI. En concreto en las reformas R.01,
R.02, R.03, R.04, R.05, R.06, R.07, R.08 y R.09.

- C29: Mejora de la eficacia del gasto publico. En concreto en las reformas R.01, R.02 y R.03.

En el conjunto de las medidas citadas, este Plan es de aplicacién a las medidas cuya ejecucion lleve
aparejada la financiacidn por el MRR, en concreto las siguientes:
- Inversién 1.03 “Transformacion Digital y Modernizacion del Ministerio de Politica Territorial y
Funcidn Publica y de las Administraciones de las CCAA y las EELL” (C11.103) del Componente 11.
- Inversién 1.05 “Transformacion de la Administracion para la Ejecucion del PRR” (C11.105) del
Componente 11.

- Inversién 1.03 “Competencias digitales para el empleo” (C19.103) del Componente 19.

El resto de medidas en las que es responsable el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica consisten

en reformas o inversiones cuya implementacién no implica coste alguno para el MRR.

Los fondos procedentes del MRR seran gestionados por los intervinientes en las medidas de inversién
C11.103, C11.105 y C19.103 a través de los siguientes instrumentos de gestion:
- Contratacién Publica.

- Gestion directa (encargo a medios propios).
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- Convenios.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier érgano, organismo del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica que participe directa o indirectamente en cualquier otra inversién incluida en los anteriores

componentes o en otros componentes del PRTR aplicara las medidas previstas en este Plan.

Igualmente, los organismos y entidades dependientes o vinculadas que estén adheridas, aplicaran

automaticamente las medidas previstas en este Plan, en el caso descrito en el parrafo anterior.

Este Plan serd revisado en el caso de que la participacion como responsable del Ministerio en el
PRTR se modificase, de manera que este interviniese en otras inversiones que implicasen

procedimientos de gestion diferentes de los anteriores.
3.2. Ambito subjetivo.

Este Plan de Medidas Antifraude se circunscribe al ambito de la actuacion del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica como entidad decisora y, a su vez, entidad ejecutora, de las medidas de inversion
incluidas en los componentes 11y 19 del PRTR, incluyendo a los érganos administrativos del Ministerio

gue participen en la ejecucidn de las medidas de inversidn anteriormente citadas.

No obstante, podran adherirse al presente Plan los organismos o entidades dependientes, vinculados
o adscritos al Ministerio que participen en el PRTR, adaptando éste a la estructura organizativa y al
ambito de actuacién de cada una de ellas, previa designacidon de los coordinadores antifraude y

realizacion de la correspondiente evaluacidn del riesgo en cada organismo o entidad.

Tanto la declaracion de adhesion a este Plan como la adaptacién que de este se realice para dichos
organismos o entidades deberan ser objeto de aprobacidn por sus respectivos Presidentes, Directores,
cargos u organos colegiados competentes. Previamente a su aprobacién, debera remitirse al Comité
Antifraude la propuesta de adaptacion al Plan para su valoraciéon y visto bueno. Las declaraciones de
adhesidn seran publicadas, junto a las correspondientes adaptaciones del presente Plan, en el portal
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y en el espacio de la intranet del Ministerio en el que se
publique toda la documentacién e informacién relacionada con la politica antifraude del Ministerio, al

que se hace referencia en el apartado 6.1.A) de este Plan.
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4, Responsables del Plan.

4.1 Titular de la Subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica:
La persona titular de la Subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica es la maxima responsable de la
politica antifraude del Ministerio y aprueba:
1. El presente Plan de Medidas Antifraude, asi como las futuras actualizaciones de este.
2. La Declaracidn institucional contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble

financiacion.

4.2 El Comité Antifraude.

El Comité Antifraude tiene, entre otras, las siguientes funciones de caracter consultivo y de

coordinacion:

1. Analizar y evaluar aquellas areas, situaciones o casos que supongan un especial riesgo que se
pongan en su conocimiento a través de los coordinadores antifraude, y establecer modificaciones
en los sistemas de control para mitigar los riesgos.

2. Establecer criterios y directrices generales actualizadas para que los coordinadores antifraude
lleven a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo, estableciendo criterios y directrices
generales actualizadas para ello. A estos efectos, a este Comité le seran remitidos por los érganos
gestores, a través de los coordinadores antifraude, todos los informes de control financiero
permanente de la Intervencidon Delegada, asi como los informes emitidos por la Autoridad de
Control del MRR o cualquier otra institucién de control en cuanto afecten a los instrumentos
juridicos a través de los cuales se implementa el PRTR.

3. Aprobar, a propuesta de la Inspeccidén General, un informe de evaluacidén anual sobre el grado de
cumplimiento de las medidas del Plan, sus principales resultados y, en su caso, las
recomendaciones para su revision.

4. Asegurarse de que se ha puesto en marcha un procedimiento de seguimiento de aquellos casos
qgue han sido comunicados por el Comité Antifraude a los drganos competentes, asi como para la
recuperacion de los fondos de la Unién gastados fraudulentamente.

5. Ser la unidad o la autoridad de contacto en materia antifraude.

6. Conocer de aquellas otras cuestiones que sean elevadas por los coordinadores antifraude.

7. Aprobar las revisiones del Plan de Medidas Antifraude motivadas por la ampliacién del ambito

objetivo del Plan.
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4.3

Dicho Comité Antifraude estara presidido por la persona titular de la Subsecretaria de Hacienda y

Funcién Publica, e integrado por:

1. Persona titular de la Inspeccién General, que sustituird en la presidencia a la persona titular de
la Subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica en los casos de vacante, ausencia, enfermedad
u otra causa legal, sin perjuicio de delegaciones que la presidencia pueda realizar en favor de
otros miembros del Comité.

2. La persona titular de la Direccidn General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, a titulo consultivo/asesor, que podra delegar en una persona del mismo centro
directivo con rango minimo de subdirector general o asimilado.

3. La persona titular de la Direccion General de Racionalizacidn y Centralizacién de la Contratacion,
gue podrd delegar en una persona del mismo centro directivo con rango minimo de subdirector
general o asimilado.

4. Los coordinadores antifraude designados, que habran de tener un nivel orgdnico minimo de
subdirector general o asimilado.

5. Un representante de la Abogacia del Estado en el Departamento, a titulo consultivo/asesor.

6. Un representante del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.

Atendiendo a la estructura organizativa y los asuntos a tratar, se podrd comunicar a la Intervencién
Delegada en el Ministerio o, en su caso, del Organismo Auténomo adherido si se trataran asuntos de
su ambito, la convocatoria de reunion del drgano colegiado, dejando constancia de los puntos en los
que podria participar, a fin de que valore la designacién de un representante a titulo consultivo o

asesor, preservando, en todo caso, los principios de autonomia e independencia

Coordinadores antifraude de las distintas entidades, organismos u érganos: en cada una de las
Secretarias de Estado participantes y en cada uno de los organismos o entidades que participen en
el PRTR, se designara un coordinador antifraude — de entre el personal que tenga conocimientos
adecuados de gestidon y que sean independientes de los drganos gestores responsables - que realizara

las siguientes funciones dentro de su ambito de actuacién:

1. Lasupervisidény evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las medidas
de prevencion, deteccién y correccion en relacidn con los riesgos que afectan a la ejecucién del

MRR, incluida la evaluacién de riesgos, detectando vulnerabilidades y proponiendo acciones.
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2. La supervisidn de la eficacia de los controles internos de gestién (o de nivel 1 conforme al PRTR)
desarrollados en relacién con el fraude, la corrupcidn, los conflictos de interés y la doble
financiacién con la finalidad de proponer mejoras o adaptaciones a las nuevas necesidades
surgidas.

3. Supervisar la correcta aplicaciéon de los procedimientos de gestidon de conflictos de intereses y
asesorar a los érganos responsables de resolver los procedimientos de abstencién y recusacion.

4. El asesoramiento a los drganos responsables de la gestion en relacién a los objetivos y medidas
del Plan de Medidas Antifraude.

5. Garantizar que se llevan a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo, dando a conocer los
criterios y directrices generales acordadas sobre la materia por el Comité Antifraude.

6. Velar por la existencia de documentacion soporte de:

- los controles internos realizados, de la evaluacién de riesgos y del seguimiento de la
implementacion de medidas correctoras en materia antifraude,

- asi como del procedimiento realizado para la correccion y persecucién de los casos en los
gue se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude, corrupcion o en la que se
observe conflictos de intereses o doble financiacidn, descrito en el apartado 6.3 del presente
Plan.

7. Garantizar que el personal dispone de los conocimientos y recibe la informacidn necesaria para
poder llevar a cabo, en su dmbito especifico de actuacidn, las acciones que procedan en relacion
con los riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacién y ofrecer, en su
caso, la formacidn necesaria para ello.

8. Garantizar que existe un procedimiento claro, difundido entre el personal, para la comunicacion
dentro y fuera de la entidad de los casos que incurran en riesgos de fraude, corrupcidn, conflictos
de interés y doble financiacion.

9. Remitir a la Inspeccidon General la informacidn necesaria para que, por parte de la Inspeccion
General, se elabore la propuesta de informe de evaluacidén anual sobre el grado de cumplimiento
de las medidas del Plan y sus principales resultados que, de acuerdo con lo sefialado en el
apartado 4.2, debe ser aprobado anualmente por el Comité Antifraude.

10.Aquellas otras funciones que le asigne el Comité Antifraude.

4.4 Responsables de los érganos gestores del Departamento encargados de ejecutar las actuaciones

incluidas en las inversiones C11.103, C11.105 y C19.103: Quedan obligados a velar por el efectivo
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cumplimiento de las obligaciones derivadas de este Plan en su unidad, colaborando con los

coordinadores antifraude para la realizacién de las evaluaciones de riesgo.

4.5 Empleados publicos del Ministerio: contribuir mediante sus comportamientos individuales al

cumplimiento de los objetivos de este Plan.

5. Medidas especificas y procedimiento de gestion del conflicto de intereses.

5.1. El conflicto de intereses.

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, regula los
conflictos de intereses en el ambito de la gestion del presupuesto europeo, incluyendo cualquier forma

de gestidon del mismo (directa, indirecta o compartida). Dicho articulo dispone lo siguiente:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 42 del presente titulo, y otras personas, incluidas las
autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma
directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o
el control, no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los
de la Unidn. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas

objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de una
autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico. Cuando se trate de
personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al ordenador
correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe
un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El
ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte

cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartadol?, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de

las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartadol? se vea
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comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o

por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

A partir de esta regulacién, se deducen los siguientes aspectos, ya adaptados al ambito de la gestién del

PRTR,

que deberan ser tenidos en cuenta por el personal del Ministerio:

Este concepto es de aplicacidn a cualquier interviniente en el proceso de gestidn, por lo que se
hace extensivo tanto a la contratacién publica como al resto de instrumentos juridicos utilizados
en la gestidn del PRTR. En todo caso, conforme al considerando 104 del citado Reglamento, debe
tratarse de personas con responsabilidades, es decir, siguiendo la Comunicacion 2021/C121/01,
por la que la Comisidn Europea aporta orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones
de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero, debe tratarse de personas
responsables del proceso de toma de decisiones o que tengan la capacidad de dirigir el proceso o
influir en él de forma razonablemente significativa.

Se entiende que existe un conflicto de intereses “cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones (...) se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.
No obstante, el conflicto de intereses puede generarse al verse amenazada la objetividad e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones de un determinado empleado publico o bien cuando,
aun no dandose una amenaza real, la situacion pueda ser interpretada por una persona razonable,
informada, objetiva y de buena fe como una situacion en la que el empleado publico tiene una

contraposicion de intereses.

IV. En cualquier caso, se establecera un procedimiento para la gestion de los conflictos de intereses.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

a.

Los empleados publicos que tengan responsabilidad de decision o capacidad de influencia
razonablemente significativa en la gestion del instrumento juridico y que se encuentre en una
situacién que pueda ser considerada como conflicto de intereses.

Aquellas personas fisicas o juridicas ajenas al Ministerio que pretendan ser contratistas,
subcontratistas o destinatarios en general de un instrumento juridico en el contexto del PRTR que

se encuentren en una situacion descrita como conflicto de intereses.
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En el ordenamiento juridico espanol, las situaciones que pueden generar conflictos de intereses se
encuentran definidas para el alto cargo en el articulo 11.2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracidon General del Estado, que son andlogas a las indicadas para
todo empleado publico en el articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRISP). Por esta razdn, las situaciones que implicarian la existencia de un conflicto de
intereses a tenor de lo dispuesto en el apartado 32 del citado articulo 61 deben considerase recogidas en

las diferentes situaciones que conforman los motivos de abstencidn descritos en del articulo 23.2 LRISP.

En consecuencia, lo que implica para el empleado publico, sin perjuicio del cumplimiento del cédigo de
conducta para evitar incurrir en situaciones de este tipo en el futuro, es la necesidad de realizar una
autoevaluacién que le permita valorar si se encuentra o no en una de estas situaciones, dando

cumplimiento al procedimiento indicado en el apartado 5.3 del presente Plan.
5.2. Maedidas especificas para la prevencidn de los conflictos de interés.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) establece la obligacidon que tienen los
Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y
para velar por que la utilizacién de los fondos en relacidon con las medidas financiadas por el MRR se ajuste
al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y

correccién del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacién.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR, al abordar en su articulo 6 el refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcidn y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de
un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de Ausencia de

Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

Teniendo en cuenta que las medidas antifraude, tanto preventivas como de deteccidn, previstas en el
apartado 62 del presente Plan (sub-apartados 6.1 y 6.2) son aplicables a los cuatro riesgos, incluido el
conflicto de intereses, en este apartado se indican las especificas de este riesgo; lo que se concreta en la

siguiente medida preventiva:

Cumplimentacién obligatoria de una Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) por todos los
intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR:
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a. En el ambito de la contratacidon publica:

1. Se cumplimentara una DACI por cada una de las personas cuya situacion le permita adoptar
decisiones o influir de forma razonablemente significativa en el procedimiento. En todo caso,
serd cumplimentada por el 6rgano de contratacién unipersonal y por los miembros del érgano
de contratacion si es colegiado, por el personal que redacte los pliegos de licitacién, por los
expertos que evallen las ofertas, por el personal técnico que elabore los informes de valoraciéon

de ofertas anormalmente bajas y por el responsable del contrato.

La DACI se formalizara en funcion del momento de participacidn del procedimiento por parte de

cada uno de los empleados publicos.

Los documentos que recojan las DACI realizadas por los intervinientes en los procedimientos,
bien las firmadas, bien las manifestadas en las reuniones de los drganos colegiados y recogidas
en las actas conforme sus normas de funcionamiento, deberdn quedar incorporadas en el
expediente de contratacidn. Se debera utilizar el modelo de DACI que se recoge en el Anexo I*

del presente Plan.

2. lgualmente, sera obligatoria la cumplimentacién de una declaracion de compromiso sobre
conflicto de intereses (DCCI) como requisito a aportar por los contratistas y subcontratistas. En
este sentido, la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado?, sefiala que el contratista debe cumplimentar y presentar la declaracién, la
cual debe aportarse en el mismo momento de la formalizacién del contrato o inmediatamente
después. lgualmente, habrd de presentarse por todos los subcontratistas que, en su caso,

existiesen.

A tal efecto, el contratista y, en su caso, los subcontratistas deberan entregar firmado el modelo

de declaracion incluido el anexo 11" del presente Plan.

b. Asimismo, en los encargos a medios propios o, en su caso, en los convenios mediante los que se

ejecuten fondos del MRR, deberda cumplimentarse una declaracion (DACI o DCCI) por los

1 Elaborados a partir del modelo incluido en el apartado A del Anexo IV de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2 Instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en
los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-
075instruccionPRTR.pdf).
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intervinientes en el correspondiente procedimiento de gestién conforme a los criterios

delimitadores establecidos para la contratacion publica en el apartado anterior.

5.3. Procedimiento para la gestion del conflicto de intereses.

A. Conflicto de intereses detectado por el propio empleado publico, ya sea inicialmente o de forma

sobrevenida:

Todo empleado publico que deba proceder a cumplimentar una DACI, debera realizar previamente
una autoevaluacidn que consistird en un analisis de su situacion respecto del procedimiento
administrativo que se pretende tramitar a efectos de identificar posibles amenazas a su imparcialidad
gue puedan influir en sus actuaciones de manera que puedan implicar un perjuicio para los intereses
financieros de la Unién Europea. En concreto, deberd analizar si incurre en alguna de las siguientes
situaciones, configuradas como motivos de abstencién de conformidad con lo dispuesto en el art. 23.2

LRISP:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa

pendiente con algun interesado.

2. Tener unvinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados,
con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el

mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el

punto anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

5. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar.
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Si como resultado de dicha autoevaluacién, el empleado publico concluye:

a. Que no se encuentra en ninguna de las situaciones anteriores, suscribira la correspondiente DACI
(Anexo | del presente Plan), que se conservara junto con el resto de la documentacién del

expediente.

Si con posterioridad a dicha evaluacién inicial, el empleado publico tuviese conocimiento de algin
hecho o circunstancia sobrevenida o cualquier cambio que afectase a su situaciéon y que, como
consecuencia de este, podria incurrir en alguna de las situaciones anteriormente citadas, debera

proceder, en cuanto tenga conocimiento, conforme a lo descrito en la letra b) siguiente.
b. Si, por el contrario, concluye que se encuentra en alguna de las situaciones anteriores:
b.1. Dicho empleado publico:

i. Debera abstenerse provisionalmente de realizar ningln tramite relativo a dicho

expediente.

ii. Deberd cumplimentar una Declaracién de Conflicto de Interés (DCl), que serd remitida, a

la mayor celeridad, al 6rgano competente, en la que se indicara, al menos:

a. en qué situacion de las anteriormente citadas se incurre, detallando las
circunstancias concretas del caso en cuestion que menoscabarian el ejercicio

imparcial y objetivo de sus funciones,
b. laidentificacion del expediente de contratacidén o del convenio o encargo afectado,
c. laidentificacidn de los actores implicados, asi como sus cargos y responsabilidades,

d. y su opinidn personal sobre si debe ser apartado de la tramitacion del expediente
o si, por el contrario, se podria implementar algun tipo de salvaguarda que reduzca

el riesgo de incurrir en un conflicto de intereses.
En el anexo lll se incluye el modelo de DCI a cumplimentar.

b.2. El érgano competente tras realizar las averiguaciones e indagaciones que correspondan,

evaluara si efectivamente:

i. Se trata de alguna de las situaciones anteriores y, por ende, concurre alguno de los

motivos de abstencidn recogidos en el art. 23.2 LRISP.
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ii. El empleado publico en cuestidon tiene responsabilidad de decision o capacidad de

influencia razonablemente significativa en la gestidn del instrumento juridico afectado.

iii. Si el contexto de la situacién permite concluir la existencia de un vinculo que implique la

falta de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

iv. Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producira por la falta de
existencia de un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones, la
situacidn puede ser susceptible de ser percibida, por una persona informada, como un
conflicto de interés que ponga en duda la imparcialidad y objetividad de la decision

adoptada en el ejercicio de dichas funciones.

El érgano competente resolvera el procedimiento en el plazo maximo de tres dias, a contar
desde la recepcién del DCI, bien adoptando la decision de separar del procedimiento a la
persona afectada y designando, si es necesario, a otro empleado publico para el ejercicio de
esas tareas, o bien determinando, de forma motivada, que no concurren los supuestos

anteriormente descritos. En ambos casos, se dard audiencia al empleado publico.

Deberd conservarse constancia documental de todo el procedimiento en el expediente del

contrato, convenio o encargo afectado.

Asimismo, el érgano competente podra solicitar el asesoramiento del coordinador antifraude
correspondiente y, en todo caso, dard conocimiento a éste de la tramitacion de los procedimientos

para la gestidn del conflicto de intereses que lleve a cabo dicho érgano.

B. Conflicto de intereses comunicado por terceras personas, ya sea inicialmente o de forma sobrevenida:

En el caso de que se haya puesto en conocimiento del 6rgano competente por cualquier medio de la
existencia de una situacion de conflicto de intereses, este actuara conforme a lo indicado en el

apartado anterior, es decir:

1. Ordenard que el empleado publico se abstenga provisionalmente de realizar cualquier tramite

relativo a dicho expediente.

2. Realizard las averiguaciones e indagaciones que correspondan para evaluar si efectivamente:

i. Se trata de alguna de las situaciones anteriormente descritas en la letra A) y, por ende,

concurre alguno de los motivos de abstencion recogidos en el art. 23.2 LRISP.
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El empleado publico en cuestion tiene responsabilidad de decisién o capacidad de influencia

razonablemente significativa en la gestidn del instrumento juridico afectado.

Si el contexto de la situacién permite concluir la existencia de un vinculo que implique la falta

de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producira por la falta de existencia de
un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones, la situacidon puede ser
susceptible de ser percibida, por una persona informada, como un conflicto de interés que
ponga en duda la imparcialidad y objetividad de la decisién adoptada en el ejercicio de dichas

funciones.

3. Resolvera el procedimiento en el plazo maximo de cuatro dias, a contar desde la recepcién de la

comunicacion:

a.

En caso de que el érgano competente considere que efectivamente concurren los supuestos

anteriores:

Se comunicard al empleado publico afectado por escrito y a la mayor celeridad posible, la
existencia de un conflicto de intereses, detalldandose el motivo o motivos en los que se
fundamenta, dandole audiencia al empleado al dia siguiente de la recepcién por este del

mencionado escrito.

En el tramite de audiencia, el empleado afectado manifestard al 6rgano competente si, a su
leal saber y entender, se da o no en él el motivo o motivos de abstencién alegados (causas

de recusacién, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24 LRISP):

- Si el empleado afectado apreciase la concurrencia de la causa de recusacion, el érgano
competente acordara la separacién de dicho empleado del expediente o procedimiento
(designando, si es necesario, a otro empleado publico para el ejercicio de esas tareas) y

remitira la documentacion a la Inspeccidn General de Servicios del Ministerio.

- Si el empleado afectado negase la concurrencia de la causa de recusacién, el érgano

competente resolverd, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos:

o bien adoptando la decision de separar de dicho empleado del expediente o

procedimiento (designando, si es necesario, a otro empleado publico para el ejercicio
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de esas tareas) y remitiendo la documentacion a la Inspeccidon General de Servicios del

Ministerio.

o o bien determinando, de forma motivada, que finalmente no concurren los supuestos
anteriormente descritos, tras la informacién o documentacién proporcionada por el

empleado afectado en el tramite de audiencia.

b. En caso de que el 6rgano competente considere que no concurren los supuestos anteriores,

este inadmitira el escrito presentado, de forma motivada.

Asimismo, el 6rgano competente podra solicitar el asesoramiento del coordinador antifraude
correspondiente y, en todo caso, se dard conocimiento a éste de la tramitacion de este

procedimiento.

Igualmente, debera conservarse constancia documental de todo el procedimiento en el expediente

del instrumento juridico afectado.

Cualquier empleado publico que tenga conocimiento de la existencia de una situacién de conflicto

de intereses debera comunicarlo al 6rgano competente.

C. Conflicto de intereses detectado una vez realizadas las actuaciones susceptibles de ser constitutivas

de conflicto de intereses:

En el caso de que se haya tenido conocimiento por cualquier medio una situacién de conflicto de
intereses que no haya sido tratada mediante el procedimiento anterior y se hayan realizado las tareas
correspondientes, se aplicara el procedimiento previsto para los supuestos de fraude en el apartado

6.3. Asimismo, deberd conservarse constancia documental de todo el procedimiento.

6. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:

prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion.

A continuacidn, se definen las medidas del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, como entidad

decisora, contra el fraude, la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacion.
6.1. Medidas preventivas.

La eleccion, por parte de este Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, de medidas preventivas dirigidas
a evitar la concurrencia de los cuatro riesgos anteriormente citados ha de enmarcarse en el contexto
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normativo vigente, asi como en las caracteristicas del personal del Ministerio y el tipo de gestidn a realizar

en la ejecucion del PRTR.

Por ello, se parte de la existencia de un conjunto de medidas regulatorias existente en nuestro
ordenamiento juridico que no se detallan en este Plan al ser de aplicacién general, sin perjuicio de que

hayan de ser comunicadas en el marco de las medidas concretas adoptadas para este Ministerio.
Asi, se establecen las siguientes medidas preventivas:

A) Se ha adoptado por los responsables del Ministerio un compromiso inequivoco de luchar contra el
fraude, la corrupcién, los conflictos de interés y la doble financiacidn, que se materializa en las

siguientes actuaciones:

a. Suscripcidn por la persona titular de la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica de una
Declaracién Institucional contra los cuatro riesgos anteriormente citados (anexo V del

presente Plan).

b. Incorporacién a este Plan, como anexo, de un cddigo de conducta de los altos cargos y
empleados publicos compuesto por las medidas regulatorias de aplicacion general (anexo VI
del presente Plan). En dicho cddigo, se identifica la obligacién de confidencialidad y secreto
qgue les incumbe a los empleados publicos, asi como la politica de obsequios a la que estan

sometidos.

C. Incorporacién a este Plan, como anexo, de un documento especifico en el que se recoge la
informacién relativa a los conflictos de intereses, incluida la recogida en el apartado 52 del

Plan, a los efectos de facilitar su divulgacion (anexo VII del presente Plan).

Asimismo, a los tres documentos anteriormente citados se les ha dado difusion entre el personal a
través de su publicacién en la intranet del Ministerio y mediante la remision de un correo electrénico
a cada miembro de la organizacién comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un

enlace a dicha publicacion.

A este respecto, el Ministerio ha creado un espacio dentro de su intranet, con la relevancia adecuada,
en la que se publica toda la documentacion e informacidn relacionada con la politica antifraude del

Ministerio, incluido el presente Plan.
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B)

C)

D)

Se ha establecido por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica medidas para la prevenciéon y
deteccion del conflicto de intereses (medidas comunes, dirigidas tanto al conflicto de interés como a
los otros tres riesgos, recogidas en este apartado 62, asi como una medida especifica de prevencion
recogida en el apartado 52 del presente Plan) y un procedimiento para dar respuesta a su

concurrencia.

Se ha creado el Comité Antifraude del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y se ha regulado la
existencia de coordinadores antifraude, a los que se le asignan, con caracter general, las funciones

gue se derivan de la aplicacién y seguimiento del Plan Antifraude.

Las funciones concretas del Comité Antifraude y de los coordinadores antifraude, se describen en el

apartado 42 del presente Plan.

Se realizara una evaluacidn inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unién, de su

probabilidad de materializacion y su eventual impacto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5.c de la Orden HFP/1030/2021, todo plan de medidas
antifraude debe prever “...la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segtn el riesgo de
fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal”. En este sentido, la evaluacion de riesgo se configura una

medida de prevencion, pero también de deteccidn.

En virtud de lo anterior, este Plan incluye la realizacién de una evaluacidn sobre los cuatro riesgos
(fraude, corrupcién, conflictos de intereses y doble financiacidn) que afectan a la ejecucidn del
Mecanismo y con respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de prevencion y deteccién, asi
como la revision periddica de dicha evaluacion, de conformidad con lo indicado en la “Guia para la

aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR” emitida por el SNCA de la IGAE.

En concreto, se establecen los siguientes pardmetros para la realizacién de dicha evaluacién:

1. Debera realizarse una evaluacion de riesgos inicial en el plazo de 30 dias a contar desde la fecha de

aprobacién del presente Plan.
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2. Dicha evaluacién se basara en la herramienta de evaluacidn de riesgos o matriz de riesgo
proporcionada por el SNCA de la IGAE en el anexo | de la “Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR”. En el anexo VIII del presente Plan se incluye la metodologia
para la utilizacion de la citada herramienta, asi como la herramienta de evaluacién de riesgos en

formato Excel.

3. Para la realizacién de la evaluacidn del riesgo se tendran en cuenta, entre otros, los informes de
control financiero permanente de la Intervencidn delegada de la IGAE o informes emitidos por otras
instituciones de control implementados sobre los negocios juridicos celebrados por el Ministerio
durante afios anteriores (contratos, encargos o convenios), aunque dichos negocios juridicos no se
hayan utilizado para gestionar gasto financiado con el MRR, con la finalidad de obtener un
diagndstico inicial acerca de la idoneidad de las actividades de control existentes y determinar los
controles preventivos a realizar que tengan por objeto mitigar los riesgos de fraude, corrupcion,

conflictos de interés y doble financiacion.

Asimismo, aquellas entidades ejecutoras que hayan participado en la ejecucidon de fondos de la
Unidn Europea de gestidn compartida, podrian realizar esa evaluacion inicial o ex ante del riesgo
teniendo en cuenta los procedimientos de gestidn y control seguidos en los negocios juridicos que

hayan resultado cofinanciados en los ultimos afios.

4. La matriz de evaluacion inicial del riesgo serd revisada con periodicidad preferentemente anual,
basandose en los resultados de las actividades de control desarrolladas sobre los negocios
ejecutados con financiacion del Mecanismo, lo que redundard en la modificacién o adaptacidon de

los controles preventivos y de deteccidn.

En concreto, la evaluacidn inicial, asi como las posteriores, seran objeto de revisidon de acuerdo con

los siguientes criterios:

a. Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable en la evaluacidn inicial o
inmediatamente anterior (de acuerdo con la metodologia descrita en el anexo VIl del presente
Plan), se realizara una re-evaluacién en el plazo de un afio. No obstante, dicha re-evaluaciéon
podria realizarse a los dos afios si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el
afio anterior no se informd de casos de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble

financiacion.
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b. Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de significativo en la evaluacidn inicial o
inmediatamente anterior, se realizard una revisidn de la evaluacién una vez transcurrido el plazo

limite establecido para la implementacién de los controles y medidas adicionales.

c. Sielriesgo neto total obtuvo una puntuacion de grave en la evaluacién inicial o inmediatamente
anterior, se realizara una revision de la evaluacién de forma inmediata, en el plazo mas breve

posible.

d. Asimismo, se deberd proceder inmediatamente a la revisién de las partes pertinentes de la

evaluacion inicial o inmediatamente anterior si:

i. Se ha comunicado la existencia de un caso de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y

doble financiacion,

ii. o si se producen cambios significativos (modificaciones normativas, reorganizacién

administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.) en el Ministerio.

4. Laevaluacion debera realizarse por el érgano responsable de la ejecucion de las inversiones con la
colaboracién del coordinador antifraude correspondiente, de acuerdo con criterios y directrices

generales aprobados por el Comité Antifraude.
E) Procedimientos para evitar la doble financiacién:

Tal y como se indica en el apartado 3.1 del presente Plan, las medidas cuya ejecucidn lleva aparejada
la financiacion con cargo al MRR (inversiones C11.103, C11.105 y C19.103), seran ejecutadas mediante
contratacién publica, encargos a medios propios o convenios, por lo que no se llevardan a cabo

concesiones de subvenciones o ayudas publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo de doble financiacion en el caso del Ministerio de Hacienda y

Funcién Publica es reducido, por lo que se establecen las siguientes medidas:

1. Las memorias justificativas de gasto de cada expediente deberdn contener obligatoriamente la
identificacion de las fuentes de financiacién.
En los contratos basados en acuerdos marco y en los especificos de los sistemas dinamicos de

adquisicion del Sistema Estatal de Contratacién Centralizada, esta informacion debera, ademas,
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constar en la documentacién contractual que se determine por la Direccidn General de
Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacidn.

2. Cumplimentacidn por el contratista o, en su caso, subcontratistas de una declaracién en la que se
manifiestan no incurrir en supuestos de doble financiacion. A tal efecto, estos deberan entregar

firmado el modelo declaracién incluido en el Anexo 1V3 del presente Plan.
F) Formacion y sensibilizacion:

Se fomentara la formacién y la sensibilizacion, dirigida a todos los niveles jerarquicos tanto empleados
publicos como altos cargos, de forma que todos los integrantes del Ministerio que participan en la
ejecucion de los fondos del MRR asi como en su seguimiento tomen conciencia sobre la necesidad de
luchar contra el fraude, la corrupcidn, los conflictos de intereses y la doble financiacién, conozcan la
politica antifraude del Ministerio, adquieran capacitaciones para identificar y responder a los
presuntos casos en los que se materialicen los citados riesgos y que haya una transferencia de

conocimientos a través de compartir experiencias.

En este sentido, se impartiran acciones de formacion y sensibilizacién de forma recurrente, que se
articularan mediante la imparticién de cursos, seminarios o reuniones (sobre los que se conservara
justificacion documental) o a través de otras vias de comunicacidon como boletines, carteles o sitios

de internet.

En concreto, se incorporara anualmente en los programas de formacién del departamento un curso
especifico sobre los aspectos anteriormente citados, de caracter obligatorio para el personal afectado,
y cuya imparticion se realizaria en varias convocatorias para facilitar la asistencia de dicho personal al

mismo.
6.2. Medidas de deteccidn.
A) Establecimiento de banderas rojas:

Se ha elaborado un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude
y la corrupcidn en el ambito de actuacién del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se ha definido

el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna de esas banderas rojas. Para su

3 Elaborado a partir del modelo incluido en el apartado C del Anexo IV de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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elaboracion se ha partido de la relacién de banderas rojas que se incluyen en el anexo Il de la “Guia
para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR” emitida por el SNCA de la IGAE, si
bien se trata de un listado abierto; pudiendo incorporarse, por tanto, aquellas otras banderas rojas

adicionales que estimase conveniente el Comité Antifraude.

Una bandera roja es un indicador de alerta que representa un aviso de que algo inusual ha ocurrido y
gue no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose como
sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble

financiacion.

Teniendo en cuenta el dmbito de actuacidn del Ministerio en el marco del PRTRy que los instrumentos
juridicos mediante los que se ejecutan fondos del MRR son los contratos, los encargos a medios
propios y, en menor medida, los convenios, se han definido las banderas rojas para cada uno de ellos
como posibles indicadores de alerta, las cuales se encuentran incluidas en las listas de comprobacidn

recogidas en el Anexo IX del presente Plan.
Metodologia:

1. En los procedimientos que se tramiten en el Ministerio para la ejecucién de actuaciones del PRTR

que impliquen financiacion con cargo al MRR, deberd gquedar documentada, mediante la

cumplimentacidon de la correspondiente lista de comprobaciéon por parte del érgano gestor
responsable, la revision de las banderas rojas que se han definido para el correspondiente
instrumento juridico.

2. Esta lista se revisara en las diferentes fases del procedimiento (ya que algun indicador puede no
ser aplicable en alguna de las fases, pero si en otras), de manera que se cubran todas las banderas
rojas de la lista de comprobacién correspondiente del citado Anexo IX del presente Plan.

3. Estas listas de comprobacién seran objeto de revisidon y ampliacion, en su caso, por el Comité
Antifraude, a propuesta de los coordinadores antifraude.

4. Laconstatacion de la existencia del supuesto al que hace referencia la bandera roja deberd obligar
al personal y a los responsables a actuar conforme lo indicado en el apartado 6.3. En este sentido,
debe tenerse presente que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una determinada area de actividad
necesita atencidn extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente irregular. Para
ello, en la parte final del citado anexo IX, se incluye un documento Excel con las listas de
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comprobacién en el que se exponen, para cada bandera roja, posibles actuaciones de verificacion

o control para contrarrestar el posible riesgo a futuro.

B) Comunicacién al personal del Ministerio del canal de denuncias Infofraude:

Se ha informado al personal de la organizacién de la existencia del canal externo de denuncias
habilitado por el SNCA (canal Infofraude) para la comunicacién de informacién, a titulo particular y
confidencial, sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un
apartado especifico relativo al MRR, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de
6 de abril, del SNCA de la IGAE sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién

Europea.

El siguiente enlace ofrece informacion sobre su regulacion y permite el acceso a un formulario de

denuncia:

https://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”

Seguln la citada comunicacidén, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes de
cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Union
Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude en dicho dmbito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que
pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea podrd poner
dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude por medios
electrénicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio (...). Asimismo, y siempre que
excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios electrdnicos, los hechos podrdn
ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante

el envio de la documentacion en soporte papel”.

El enlace al canal externo de denuncias Infofraude se ha publicado en la web del Ministerio para

general conocimiento.
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Igualmente, se dard publicidad de la direccidon de correo electrénico del SNCA para poder realizar

consultas sobre los supuestos de fraude y corrupcion (consultasantifraude @igae.hacienda.gob.es).

C) Bases de datos:

Dado que las medidas cuya ejecucidn lleva aparejada la financiacién con cargo al MRR no se llevaran a
cabo mediante concesiones de subvenciones o ayudas publicas, se utilizaran las bases de datos para
detectar y contrastar posibles supuestos de conflicto de intereses, de acuerdo con los criterios y

directrices generales que establezca el Comité Antifraude.

En este sentido, cuando se tengan sospechas de la posible existencia de un conflicto de interés (bien
porque se detecte la existencia de bandera roja, bien porque se haya comunicado de conformidad con
el procedimiento establecido en el sub-apartado 5.3 del presente Plan o bien por cualquier otra via),
el drgano responsable realizard las correspondientes consultas a las diferentes bases de datos o

registros disponibles* que pudieran resultar de utilidad para tal fin.

Asimismo, si asi se decide por el Comité Antifraude, los coordinadores antifraude podran verificar y
comprobar de forma aleatoria, en sus ambitos respectivos y mediante consulta a las bases de datos,
las declaraciones de ausencia de conflictos de interés (DACI) realizadas por el personal del Ministerio

en el marco del PRTR.

D) El Ministerio se compromete a poner en marcha, una vez que se transponga la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, el canal de denuncias interno a la

mayor brevedad.
6.3. Medidas de correccidn y persecucion.

I. Se establece el siguiente protocolo para la correccidén y persecucién de los casos en los que se detecte
una conducta que pueda ser constitutiva de fraude o corrupcidn:
a. Eltitular del érgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en que se tenga

conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcidn, tras el analisis

4 A estos efectos, se utilizaran las bases de datos que se indican en el apartado I11.6.b. “Herramientas informaticas o bases de datos” de la “Guia
para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR” emitida por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
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de la posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas en el Plan de Medidas Antifraude
o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia, debera:

1. Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude o
corrupcion;

2. Suspender inmediatamente el procedimiento y, en su caso, la suspension o interrupcién de
los pagos a terceros, cuando sea posible conforme a la normativa reguladora del mismo. A
estos efectos se solicitard informe a la Abogacia del Estado en el departamento.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

4. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, al Comité
Antifraude, a través del coordinador antifraude respectivo, para valoracién de la posible
existencia de fraude o corrupcién;

5. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o

pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude o corrupcion.

6. Cuando se trate de una situacion de conflicto de intereses de la que pudiera ser responsable
un alto cargo, se remitird la informacién a la Oficina de Conflicto de Intereses para que actue
de conformidad con lo previsto en las leyes 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del

ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

b. Una vez recibido el asunto por el Comité Antifraude, este procedera a:
- Evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude o corrupcidn.
En el caso en que se considere que los hechos comunicados puedan ser constitutivos de
infracciones penales, el Comité Antifraude elaborard un escrito en el que se describiran:

* Los hechos presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas, adjuntando
el informe remitido por el drgano administrativo que detectd inicialmente dichos hechos,
junto con la evidencia documental.

* Ensu caso, el posible perjuicio generado a los intereses financieros de la Unién Europeay,
en su caso, a la Hacienda Publica Espaiiola y las responsabilidades de orden administrativo,
patrimonial, contable o penal que pudieran derivarse.

- Asimismo, evaluara la incidencia del posible fraude o corrupcidn mediante la revisidon de todos

aquellos proyectos y/o sub-proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,
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determinando su calificacién como sistémico o puntual y, en su caso, el reforzamiento de los

mecanismos de control.

De acuerdo con las evaluaciones mencionadas, podra:

* Trasladar el escrito, junto con la documentacidn anexa (informe y evidencia documental) a los
6rganos competentes en funciéon del tipo de responsabilidad que pudiera derivarse. La
comunicacion a la Fiscalia Europea se realizara conforme al modelo previsto en la “Guia para
la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucidn del PRTR”® emitida por el citado SNCA, salvo
que se haya emitido otro por la propia Fiscalia.

* Comunicar el asunto a la Autoridad Responsable y a la Autoridad de Control.

* Comunicar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la IGAE, mediante el
formulario incluido en el anexo IV de la “Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR”® emitida por el citado SNCA. En el caso de que se inicie un procedimiento
administrativo sancionador, este se comunicara igualmente al SNCA.

* Comunicarlo a los érganos competentes en materia disciplinaria para que adopten, en su caso,
las medidas correspondientes.

En los casos en los que se haya detectado un posible conflicto de intereses una vez realizadas las
actuaciones susceptibles de incurrir en tal riesgo (letra C del sub-apartado 5.3 del presente Plan), se

aplicard lo dispuesto en la letra a del sub-apartado | anterior.

Una vez recibido el asunto por el Comité Antifraude, a través del coordinador antifraude respectivo, este
procederd a evaluar de manera objetiva la posible existencia de corrupcién derivada del conflicto de
interés comunicado, asi como, en su caso, si dicho caso de corrupciéon pudiera afectar a otros proyectos
y/o sub-proyectos en los que hayan podido intervenir los actores implicados en dicho conflicto,
determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en su caso, el reforzamiento de los

mecanismos de control.

En caso de que la persona implicada fuera alto cargo, se dara traslado a la Oficina de Conflictos de
Interés, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 y 31 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

5 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx
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En el caso en que se considere que los hechos comunicados puedan ser constitutivos de infracciones
penales, de gestidon econdmico-presupuestaria o disciplinarias, el Comité Antifraude elaborara un escrito
en el que se describiran:
* Los actores implicados y el expediente o expedientes afectados.
* Las razones concretas que determinan la concurrencia de un supuesto de conflicto de intereses
(razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal) y, en su caso, el posible perjuicio generado a
los intereses financieros de la Unidn Europea y, en su caso, a la Hacienda Publica Espariola.
* El informe remitido por el érgano administrativo que detectd inicialmente dichos hechos, junto
con la evidencia documental y, en su caso, las medidas adoptadas.
* En su caso, las responsabilidades de orden penal, patrimonial, contable o administrativo que

pudieran derivarse.

En tal caso, el Comité Antifraude actuard conforme a lo indicado en la letra c del anterior sub-apartado
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ANEXO |

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Identificacidn del expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion, tramitacion y seguimiento de la ejecucion del expediente, declara/n:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando
el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsidn de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
(solo en casos de contratacidn publica)

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de
las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna
causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano responsable del procedimiento, sin dilacidn,
cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha, firmay nombre completo)
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ANEXO Il

Modelo de declaraciéon de compromiso sobre conflicto de intereses (DCCI)

Expediente:

Contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba referenciado, el/los abajo

firmante/s, como contratista/subcontratista, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de

interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsidon de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

Segundo. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacidn, sin dilacién, cualquier

situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

(Fecha, firma y nombre completo del representante legal)
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ANEXO Il

Modelo de declaracién de conflicto de intereses (DCI)

De ettt , empleado publico con NIF ..................... que desempefia su puesto de trabajo
BN ettt st et st

En relacion con el expediente con ne/ref. ................. relativo al contrato/convenio/encargo (se indicard el que
PrOCEAT) B oottt et ettt ere s (objeto del negocio juridico) en el cual intervengo,

confirmo, de acuerdo con mi leal saber y entender, lo siguiente:

Considerando las caracteristicas de las funciones y responsabilidades que desempefio en relacién con el citado
expediente, y una vez realizada la autoevaluacion para detectar la posible existencia de conflicto de intereses de
conformidad con lo establecido en el apartado 5.3 del Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, considero que incurro en alguna de las situaciones que se describen en el citado apartado, por lo
que procederia mi abstencion provisional en los tramites relativos a dicho expediente.

A continuacidn, se describe la situacién concreta en la que me encuentro:

(Deberdn incluirse, al menos, los siguientes aspectos:

- Seidentificard en cudl de las situaciones recogidas en el apartado 5.3 del Plan de Medidas Antifraude se
incurre,

- Sedetallard las circunstancias concretas del caso en cuestion que menoscabarian el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones,

- Se identificard todos los actores implicados, asi como sus cargos y responsabilidades,

- Su opinidn personal sobre si debe ser apartado de forma definitiva de la tramitacion del expediente o, si
por el contrario, se podria implementar algun tipo de salvaguarda que reduzca el riesgo de incurrir en
un conflicto de intereses.)

Lo que comunico al ..cccceeceeeeeeiiiieeeeieeeeereerers (superior jerarquico), a los efectos de lo dispuesto en el articulo 23

de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

(Fecha y firma)
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ANEXO IV

Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de

recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOMA vttt st e e , con DNI i, , como titular del érgano/ Consejero
Delegado/Gerente/ de 1a entidad .....cccoeeveeirececeineceee e st s , €CON NIF o ;Y
AOMICHIO FISCAI BN e e ettt sttt et et see s eb et et sae et se s aes s et eaeebe seseaseb et aae et st sansentesaeaneeee seen
...................................................................................................................................................................... que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucidn de los objetivos definidos en el Componente XX «....cccceevecececeeenne », manifiesta el compromiso de la
persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés profesional, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos

observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia circular y
evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant
harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en

doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de ............... de 202X

(e [ AT

(O] = {0 LSRR
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ANEXO V

GOBIERNO MINISTERIO DE SUBSECRETARIA
DE ESPANA HACIENDA
é Y FUNCION PUBLICA

DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE, LA CORRUPCION, LOS
CONFLICTOS DE INTERES Y LA DOBLE FINANCIACION

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica es la entidad decisora de los Componentes C11, C19,
C27, C28 y C29 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, segun lo dispuesto en la
Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion y Resiliencia. Como responsable de los citados componentes, le corresponde la
responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones asignadas al citado
ministerio, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sefiala la obligacion que tienen los
Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Unién y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por
el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

La Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a
los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion
en cualquiera de sus formas.

El personal del Ministerio, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, la corrupcion, y los conflictos de interés y para evitar la
doble financiacién, basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar
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los cuatro riesgos anteriormente citados que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de
interés, fraude y corrupcion y que no concurre doble financiacion. Se ha partido de la evaluacion de
dichos riesgos realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir,
detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude, corrupcion, conflictos de interés o
doble financiacién y para el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y deteccion, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

En definitiva, este Ministerio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude, la corrupcion, los
conflictos de interés y la doble financiacion y ha establecido un sistema de control robusto,
diseflado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos que incurran
en dichos supuestos y corregir su impacto, en caso de producirse.

C/ ALCALA, 9
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ANEXO VI

Codigo de conducta

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el ejercicio de
sus funciones quienes tengan la condicidon de empleado publico, asi como un grupo de normas especificas
para los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden compendiados en un Unico
documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de sus funciones se
refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad
del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente
documento:

A. Empleados publicos (funcionarios de carrera o interinos, personal laboral y personal eventual):

1. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley

Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento
juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural vy
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constituciéon y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacidén perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que presten
sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.
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. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando

toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda

actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones

patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

. No aceptaran ningun trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja injustificada, por

parte de personas fisicas o entidades privadas.

. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion

del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

. No influirdn en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa

Yy, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos
publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su caso,

resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no

solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y

mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin
gue puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio
del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente

y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una

infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y

facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho

propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacién.
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6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacidn y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcidn de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan
para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental, de
la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, sin
mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las
actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. Principios generales.

1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacién de esta Ley no podrd compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucidn, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(..)

2. Ademads, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales, o
que resulte de la aplicacidon de arancel ni ejercer opcidon por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles.

(..)

En cualquier caso, el desempeiio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el dmbito de
aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesién o actividad,
publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

MINISTERIO

Pa’g. 39 DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA




3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 23. Abstencidn.

1.

2.

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento
y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Los dérganos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1.

En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados en
cualgquier momento de la tramitacién del procedimiento.

La recusacion se planteard por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacién, acordara
su sustitucidn acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos
los informes y comprobaciones que considere oportunos.
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5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad
de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al
procedimiento.

B. Miembros del gobierno y altos cargos y asimilados (normativa especifica):

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacidn que deben regir la labor de los
miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen
sancionador que les resulta de aplicacidn, en consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus actuaciones a
los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad. Para cumplir
este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las
infracciones en materia de conflicto de intereses.

TITULO Il. Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se aplicaran a
los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la
Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho publico
o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacion de la
normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondmica o local que sea de aplicacidn, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. Laaplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas
en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicién de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en la Constitucidn Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.2 Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios
de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.
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4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.2 Mantendrdn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempeiardn su actividad con plena dedicacidn y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacién irregular de la cual
tengan conocimiento.

4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda accidn que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.
En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacién
al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

9.2 No se valdrdn de su posiciéon en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacién del régimen
sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que
han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la
Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacién.
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2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que desempeiia,
solo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y profesional, respeten
el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido, esta ley aclara, refuerza y
amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas
condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de buen
gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.
b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en
colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran
responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al ejercicio de
las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios interpretativos a la
hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

TITULO Il. Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicidon de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus intereses
personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que vaya a
adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses personales, de
naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos. Se
consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cdnyuge o persona con quien conviva en anéloga
relacidn de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado
de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.
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e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado por
una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afos anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b)
estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma
implique el ejercicio de funciones de direccidn, asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccidon temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de intereses
y, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decisién afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condiciéon de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacién suministrada por el alto cargo
en su declaracion de actividades vy, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los
asuntos o materias sobre los que, con caracter general, deberd abstenerse durante el ejercicio de
su cargo.

3. Los drganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan la
condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles conflictos
de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o puedan ser
recusados de su toma de decision. Estos procedimientos y el resultado de su aplicacién deberan ser
comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencion del alto cargo se producird por escrito y se notificara a su superior inmediato o al
6rgano que lo designd. En todo caso, esta abstencidn serd comunicada por el alto cargo en el plazo
de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstencidn se produjera durante la reunién de un érgano colegiado, su constancia
en acta equivaldrd a la comunicacion al superior inmediato o al drgano que lo designd. La
comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del drgano
colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses cuantas
consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

Articulo 13. Dedicacidn exclusiva al cargo.

1. Los altos cargos ejerceran sus funciones con dedicacién exclusiva y no podran compatibilizar su
actividad con el desempefio, por si, o mediante sustitucion o apoderamiento, de cualquier otro
puesto, cargo, representacion, profesién o actividad, sean de caracter publico o privado, por cuenta
propia o ajena. Tampoco podrdan percibir cualquier otra remuneracién con cargo a los presupuestos
de las Administraciones publicas o entidades vinculadas o dependientes de ellas, ni cualquier otra
percepcién que, directa o indirectamente, provenga de una actividad privada simultanea.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las excepciones siguientes:
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a) El ejercicio de las funciones de un alto cargo sera compatible con las siguientes actividades
publicas:

1.2 El desempefio de los cargos que les correspondan con caracter institucional, de aquellos para
los que sean comisionados por el Gobierno, o de los que fueran designados por su propia
condicion.

2.2 El desarrollo de misiones temporales de representacién ante otros Estados, o ante
organizaciones o conferencias internacionales.

3.2 El desempefio de la presidencia de las sociedades a las que se refiere el articulo 166.2 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, cuando la
naturaleza de los fines de la sociedad guarden conexidn con las competencias legalmente
atribuidas al alto cargo, asi como la representacion de la Administracién General del Estado
en los drganos colegiados, directivos o consejos de administracién de organismos o empresas
con capital publico o de entidades de Derecho Publico.

No se podra pertenecer a mas de dos consejos de administracién de dichos organismos,
empresas, sociedades o entidades, salvo que lo autorice el Consejo de Ministros. Serd precisa
también esta autorizacidén para permitir a un alto cargo de los incluidos en esta ley ejercer la
presidencia de las sociedades a que se refiere el parrafo anterior.

En los supuestos previstos en los parrafos anteriores, los altos cargos no podran percibir
remuneracion, con excepcién de las indemnizaciones por gastos de viaje, estancias y
traslados que les correspondan de acuerdo con la normativa vigente. Las cantidades
devengadas por cualquier concepto que no deban ser percibidas seran ingresadas
directamente por el organismo, ente o empresa en el Tesoro Publico.

4.2 El desempeio de las actividades ordinarias de investigacion propias del organismo o
institucion en el que ejercen sus funciones, sin percibir en tales casos remuneracion por ello.
Esta excepcién comprende las tareas de produccién y creacion literaria, artistica, cientifica o
técnica y las publicaciones derivadas de aquéllas.

b) Los miembros del Gobierno o los Secretarios de Estado podran compatibilizar su actividad con la
de Diputado o Senador de las Cortes Generales en los términos previstos en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. No obstante, no podran percibir
remuneraciones mas que en virtud de uno de los dos cargos, sin perjuicio de las indemnizaciones
qgue procedan legalmente.

c) El ejercicio de un puesto de alto cargo serd sélo compatible con las siguientes actividades privadas
y siempre que con su ejercicio no se comprometa la imparcialidad o independencia del alto
cargo en el ejercicio de su funcidn, sin perjuicio de la jerarquia administrativa:

1.2 Las de mera administracién del patrimonio personal o familiar con las limitaciones
establecidas en la presente ley.

2.2 Las de produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las publicaciones
derivadas de aquéllas, asi como la colaboracion y la asistencia ocasional y excepcional como
ponente a congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de caracter
profesional, siempre que no sean consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion
de servicios o supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.
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3.2 La participacién en entidades culturales o benéficas que no tengan animo de lucro o en
fundaciones, siempre que no perciban ningln tipo de retribucidn, sin perjuicio del derecho a
ser reembolsados de los gastos debidamente justificados que el desempefio de su funcién
les ocasione conforme a lo previsto en el articulo 3.5 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Articulo 14. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias.

1. Los altos cargos no podran tener, por si o por persona interpuesta, participaciones directas o
indirectas superiores a un diez por ciento en empresas en tanto tengan conciertos o contratos de
cualquier naturaleza con el sector publico estatal, autonémico o local, o que reciban subvenciones
provenientes de cualquier Administracidn Publica.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona fisica o juridica
gue actua por cuenta del alto cargo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd también de aplicacién al caso en que la empresa en la que
participen sea subcontratista de otra que tenga contratos de cualquier naturaleza con el sector
publico estatal, autondmico o local siempre que la subcontratacion se haya producido con el
adjudicatario del contrato con la Administracidén en la que el alto cargo preste servicios y en relacion
con el objeto de ese contrato.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita en el parrafo anterior,
el alto cargo debera notificarlo a la Oficina de Conflictos de Intereses, quien deberd informar sobre
las medidas a adoptar para garantizar la objetividad en la actuacién publica.

2. En el supuesto de las sociedades anénimas cuyo capital social suscrito supere los 600.000 euros,
dicha prohibicidon afectard a las participaciones patrimoniales que, sin llegar al diez por ciento,
supongan una posicién en el capital social de la empresa que pueda condicionar de forma relevante
su actuacion.

3. Cuando la persona que sea nombrada para ocupar un alto cargo poseyera una participacion en los
términos a los que se refieren los apartados anteriores, tendrd que enajenar o ceder a un tercero
independiente, entendiendo como tal a un sujeto en el que no concurren las circunstancias
contempladas en el apartado 1, las participaciones y los derechos inherentes a las mismas durante
el tiempo en que ejerza su cargo, en el plazo de tres meses, contados desde el dia siguiente a su
nombramiento. Si la participacion se adquiriera por sucesién hereditaria u otro titulo gratuito
durante el ejercicio del cargo, la enajenacidén o cesidn tendria que producirse en el plazo de tres
meses desde su adquisicion.

Dicha enajenacién o cesidn, asi como la identificacidon del tercero independiente, sera declarada a
los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales y debera contar con el informe
favorable previo de la Oficina de Conflictos de Intereses.

Articulo 15. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese.

1. Los altos cargos, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no podrdn prestar servicios
en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en las que hayan participado.

La prohibicion se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que pertenezcan al
mismo grupo societario.

MINISTERIO

Pa’g. 46 DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA




2. Quienes sean alto cargo por razén de ser miembros o titulares de un érgano u organismo regulador
o de supervisidon, durante los dos afos siguientes a su cese, no podran prestar servicios en entidades
privadas que hayan estado sujetas a su supervision o regulacion.

A estos efectos, se entenderdn en todo caso incluidos los altos cargos de la Comisidon Nacional del
Mercado de Valores, la Comisidon Nacional de los Mercados y de la Competencia y el Consejo de
Seguridad Nuclear.

3. Se entiende que un alto cargo participa en la adopcién de una decisidn que afecta a una entidad:

a) Cuando el alto cargo, en el ejercicio de sus propias competencias o funciones o su superior a
propuesta de él o los titulares de sus érganos dependientes, por delegacidon o sustitucion,
suscriba un informe preceptivo, una resolucidon administrativa o un acto equivalente sometido
al Derecho Privado en relacién con la empresa o entidad de que se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacion de la propuesta
correspondiente, en sesiones de érganos colegiados en las que se hubiera adoptado la decision
en relacion con la empresa o entidad.

4. Los altos cargos, regulados por esta ley, que con anterioridad a ocupar dichos puestos publicos
hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las cuales quisieran
reincorporarse no incurrirdn en la incompatibilidad prevista en el apartado anterior cuando la
actividad que vayan a desempefiar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente
relacionados con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan adoptar decisiones que
afecten a éste.

5. Durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado 1, los altos cargos no podran celebrar
por si mismos o a través de entidades participadas por ellos directa o indirectamente en mas del
diez por ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la Administracion
Publica en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante empresas contratistas o
subcontratistas, siempre que guarden relacién directa con las funciones que el alto cargo ejercia.
Las entidades en las que presten servicios deberdan adoptar durante el plazo indicado
procedimientos de prevencion y deteccidn de situaciones de conflicto de intereses.

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberan efectuar, durante el periodo de dos
afos a que se refiere el apartado 1, ante la Oficina de Conflictos de Intereses, declaracién sobre las
actividades que vayan a realizar, con cardcter previo a su inicio.

7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada que quiere desempeiiar
quien haya ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el apartado 1, se lo comunicard al
interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que podran formular las alegaciones
gue tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacidn a la que se refiere el apartado 6, la Oficina de Conflictos
de Intereses se pronunciara sobre la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo comunicara al
interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios.

8. Durante los dos afios posteriores a la fecha de cese, quienes hubieran ocupado un puesto de alto
cargo y reingresen a la funcion publica y tengan concedida la compatibilidad para prestar servicios
retribuidos de cardacter privado, les sera de aplicacidn lo previsto en este articulo.
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Articulo 16. Declaracién de actividades.

1. Los altos cargos formularan al Registro de Actividades de Altos Cargos, en el plazo improrrogable de
tres meses desde su toma de posesién o cese, segun corresponda, una declaraciéon de las
actividades que, por si o mediante sustitucidn o apoderamiento, hubieran desempefiado durante
los dos afios anteriores a su toma de posesidn como alto cargo o las que vayan a iniciar tras su cese.
Cada vez que el interesado inicie una nueva actividad econémica durante el periodo de dos afios
desde su cese se declarara al Registro una vez dictada la resolucién prevista en el articulo 15.

2. Para cumplir con lo previsto en el apartado anterior, el alto cargo remitira al mencionado Registro
un certificado de las dos ultimas declaraciones anuales presentadas del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses podra solicitar al Registro Mercantil, al Registro de Fundaciones
y a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social las comprobaciones que necesite sobre los datos
aportados por el alto cargo.

4. El alto cargo podrd autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por escrito, a
gue obtenga informacion directamente de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Articulo 17. Declaracién de bienes y derechos.

1. Los altos cargos presentaran al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos cargos, en el
plazo improrrogable de tres meses desde su toma de posesidon y cese, respectivamente, el
certificado de su ultima declaracién anual presentada del impuesto sobre el patrimonio, si tienen
obligacion de presentarla. Quienes no tengan tal obligacidn, presentardan un formulario
cumplimentado equivalente que elaborara la Oficina de Conflictos de Intereses en colaboracion con
la Agencia Estatal de la Administracidn Tributaria.

2. Los altos cargos aportardn una copia de su declaracidn del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al ejercicio de inicio y al de cese. Asimismo, anualmente y mientras dure su
nombramiento, aportaran copia de la declaracién correspondiente.

3. Junto con la copia de su declaracidn del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al ejercicio de inicio también se presentara certificacion de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria de estar al corriente de las obligaciones tributarias o, en su caso, de las
obligaciones tributarias pendientes.

4. El alto cargo podra autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por escrito, a
que obtenga esta informacion directamente de la Agencia Tributaria.

Articulo 18. Control y gestion de valores y activos financieros.

1. Parala gestién y administracién de las acciones u obligaciones admitidas a negociacién en mercados
regulados o en sistemas multilaterales de negociacién, productos derivados sobre las anteriores,
acciones de sociedades que hayan anunciado su decisién de solicitar la admisién a negociacién y
participaciones en instituciones de inversidn colectiva, los altos cargos deberan contratar a una
empresa autorizada a prestar servicios de inversién. Esta obligacion no sera exigible cuando la
cuantia de dichos valores e instrumentos financieros no supere la cantidad de 100.000 euros,
calculada por el valor a los efectos del Impuesto sobre el Patrimonio. Esta contratacidén se
mantendra mientras dure el desempefio del alto cargo.

La entidad con la que contraten efectuard la administracién con sujecidén exclusivamente a las
directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el contrato, que sera suscrito de
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acuerdo con las previsiones de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, sin que pueda
recabar ni recibir instrucciones de inversién de los interesados.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los interesados, el incumplimiento por la entidad de las
obligaciones sefialadas tendra la consideracién de infraccién muy grave a los efectos del régimen
sancionador que como entidad financiera le sea aplicable.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacién cuando los valores o activos financieros
de que sea titular el alto cargo sean participaciones en instituciones de inversion colectiva en los
gue no se tenga una posicién mayoritaria o cuando, tratandose de valores de entidades distintas,
el alto cargo no realice ningln acto de disposicién por iniciativa propia y tan sélo se limite a percibir
los dividendos, intereses o retribuciones en especie equivalentes, acudir a ofertas de canje,
conversion o publicas de adquisicion.

3. Los interesados entregardn copias de los contratos suscritos a la Oficina de Conflictos de Intereses
para su anotacion en los Registros, asi como a la Comisién Nacional del Mercado de Valores.
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ANEXO VI

El conflicto de intereses

Concepto de conflicto de intereses:

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, regula los
conflictos de intereses en el ambito de la gestion del presupuesto europeo, incluyendo cualquier forma

de gestién del mismo (directa, indirecta o compartida). Dicho articulo dispone lo siguiente:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 42 del presente titulo, y otras personas, incluidas
las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de
forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto,
la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un
conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a

situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de
una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico. Cuando
se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al
ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el ordenador
por delegacion confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el

Derecho aplicable.

3. Alos efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.”
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A partir de esta regulacién, se deducen los siguientes aspectos, ya adaptados al ambito de la gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que deberan ser tenidos en cuenta por

el personal del Ministerio:

1. Este concepto es de aplicaciéon a cualquier interviniente en el proceso de gestion, por lo que se hace
extensivo tanto a la contratacién publica como al resto de instrumentos juridicos utilizados en la
gestion del PRTR. En todo caso, conforme al considerando 104 del citado Reglamento, debe tratarse
de personas con responsabilidades, es decir, siguiendo la Comunicaciéon 2021/C121/01, por la que
la Comisidn Europea aporta orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto
de intereses con arreglo al Reglamento Financiero, debe tratarse de personas responsables del
proceso de toma de decisiones o que tengan la capacidad de dirigir el proceso o influir en él de
forma razonablemente significativa.

2. Se entiende que existe un conflicto de intereses “cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones (...) se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

3. No obstante, el conflicto de intereses puede generarse al verse amenazada la objetividad e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones de un determinado empleado publico o bien cuando,
aun no dandose una amenaza real, la situacién pueda ser interpretada por una persona razonable,
informada, objetiva y de buena fe como una situacién en la que el empleado publico tiene una
contraposicién de intereses.

4. En cualquier caso, se establece la obligacidn de que se establezca un procedimiento para la gestion

de los conflictos de intereses.

- Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

a. Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en los que

se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

b. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de

los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
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Normativa y orientaciones en materia de conflicto de intereses:

Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisidn Europea “Orientaciones sobre cémo
evitary gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

Cddigo ético o de Conducta. Anexo VI del Plan de Medidas Antifraude.

El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

o Articulo 64: los érganos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo

efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés

deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacion.

o Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los

efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las

siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades
Autdnomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos
y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que se
refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicidn se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas
vinculadas con andloga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a

que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

titular del érgano de contratacién o los titulares de los érganos en que se hubiere

delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucidén del primero.

o Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de los

contratos.

Los drganos de contratacién redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez

que establezcan un sistema dindmico de adquisicién, que incluya al menos lo siguiente:

(..)

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.

- Medida especifica para la prevencion de los conflictos de interés: cumplimentacién obligatoria de una

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) por todos los intervinientes en los

procedimientos de ejecucién del PRTR:

a. En el ambito de la contratacidn publica:

1. Se cumplimentard un DACI por cada una de las personas cuya situacion le permita adoptar
decisiones o influir de forma razonablemente significativa en el procedimiento. En todo caso,
serd cumplimentada por el 6rgano de contratacién unipersonal y por los miembros del érgano
de contratacion si es colegiado, por el personal que redacte los pliegos de licitacién, por los
expertos que evallen las ofertas, por el personal técnico que elabore los informes de valoraciéon

de ofertas anormalmente bajas y por el responsable del contrato.

La DACI se formalizara en funcion del momento de participacidn del procedimiento por parte de

cada uno de los empleados publicos.

Los documentos que recojan las DACI realizadas por los intervinientes en los procedimientos,
bien las firmadas, bien las manifestadas en las reuniones de los drganos colegiados y recogidas
en las actas conforme sus normas de funcionamiento, deberdn quedar incorporadas en el
expediente de contratacién. Se debera utilizar el modelo DACI que se recoge en el Anexo | del

Plan de Medidas Antifraude el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

2. lgualmente, serd obligatorio la cumplimentacién de una declaracion de compromiso sobre

conflictos de intereses (DCCl) como requisito a aportar por los contratistas y subcontratistas. En
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sentido, la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado, sefiala que el contratista debe cumplimentar y presentar la declaracidn, la cual debe
aportarse en el mismo momento de la formalizacién del contrato o inmediatamente después.

Igualmente, habra de presentarse por todos los subcontratistas que, en su caso, existiesen.

Atal efecto, se utilizara el contratista y, en su caso, los subcontratistas deberan entregar firmado

el modelo de declaracién incluido el anexo Il del Plan de Medidas Antifraude.

b. Asimismo, en los encargos a medios propios o, en su caso, en los convenios mediante los que se

ejecuten fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), debera cumplimentarse una
declaracion (DACI o DCCI) por los intervinientes en los correspondientes procedimientos conforme

a los criterios delimitadores establecidos para el caso de la contratacién publica.

- Procedimiento para la gestion del conflicto de intereses.

A. Conflicto de intereses detectado por el propio empleado publico, ya sea inicialmente o de forma

sobrevenida:

Todo empleado publico que deba proceder a cumplimentar una DACI, debera realizar previamente
una autoevaluacidon que consistird en un analisis de su situacion respecto del procedimiento
administrativo que se pretende tramitar a efectos de identificar posibles amenazas a su imparcialidad
gue puedan influir en sus actuaciones de manera que puedan implicar un perjuicio para los intereses
financieros de la Unidn Europea. En concreto, debera analizar si incurre en alguna de las siguientes
situaciones, configuradas como motivos de abstencion de conformidad con lo dispuesto en el art. 23.2

LRISP:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa

pendiente con algun interesado.

2. Tener unvinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados,
con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el
mandato.
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3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el

punto anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

5. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar.
Si como resultado de dicha autoevaluacién, el empleado publico concluye:

a. Que no se encuentra en ninguna de las situaciones anteriores, suscribira la correspondiente DACI
(Anexo | del presente Plan), que se conservara junto con el resto de la documentacién del

expediente.

Si con posterioridad a dicha evaluacidn inicial, el empleado publico tuviese conocimiento de algun
hecho o circunstancia sobrevenida o cualquier cambio que afectase a su situacion y que, como
consecuencia de este, podria incurrir en alguna de las situaciones anteriormente citadas, debera

proceder, en cuento tenga conocimiento, conforme a lo descrito en la letra b) siguiente.
b. Si, por el contrario, concluye que se encuentra en alguna de las situaciones anteriores:
b.1. Dicho empleado publico:
i. Debera abstenerse provisionalmente de realizar ningln tramite relativo a dicho expediente.

ii. Debera cumplimentar una Declaracidn de Conflicto de Interés (DCl), que sera remitida, a la

mayor celeridad, al érgano competente, en la que se indicara, al menos:

a. en qué situacién de las anteriormente citadas se incurre, detallando las circunstancias
concretas del caso en cuestidon que menoscabarian el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones,

b. laidentificacidn del expediente de contratacion o del convenio o encargo afectado,

c. laidentificacidn de los actores implicados, asi como sus cargos y responsabilidades,

d. y su opinion personal sobre si debe ser apartado de la tramitacion del expediente o, si
por el contrario, se podriaimplementar alguin tipo de salvaguarda que reduzca el riesgo

de incurrir en un conflicto de intereses.

En el anexo lll se incluye el modelo de DCI a cumplimentar.
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b.2. El érgano competente, tras realizar las averiguaciones e indagaciones que correspondan,

evaluara si efectivamente:

i. Se trata de alguna de las situaciones anteriores y, por ende, concurre alguno de los motivos

de abstencién recogidos en el art. 23.2 LRJSP.

ii. El empleado publico en cuestiéon tiene responsabilidad de decisidn o capacidad de

influencia razonablemente significativa en la gestidon del instrumento juridico afectado.

iii. Si el contexto de la situacidon permite concluir la existencia de un vinculo que implique la

falta de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

iv. Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producird por la falta de existencia
de un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones, la situacion
puede ser susceptible de ser percibida, por una persona informada, como un conflicto de
interés que ponga en duda la imparcialidad y objetividad de la decision adoptada en el

ejercicio de dichas funciones.

El érgano competente resolvera el procedimiento en el plazo maximo de tres dias, a contar
desde la recepcién del DCI, bien adoptando la decision de separar del procedimiento a la
persona afectada y designando, si es necesario, a otro empleado publico para el ejercicio de
esas tareas, o bien determinando, de forma motivada, que no concurren los supuestos

anteriormente descritos. En ambos casos, se dard audiencia al empleado publico.

Deberd conservarse constancia documental de todo el procedimiento en el expediente del

contrato, convenio o encargo afectado.

Asimismo, el érgano competente podra solicitar el asesoramiento del coordinador antifraude
correspondiente y, en todo caso, dard conocimiento a éste de la tramitacion de los procedimientos

para la gestidn del conflicto de intereses que lleve a cabo dicho érgano.

B. Conflicto de intereses comunicado por terceras personas, ya sea inicialmente o de forma sobrevenida:

En el caso de que se haya puesto en conocimiento del 6rgano competente por cualquier medio de la
existencia de una situacion de conflicto de intereses, este actuara conforme a lo indicado en el

apartado anterior, es decir:
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1.

Ordenara que el empleado publico se abstenga provisionalmente de realizar cualquier tramite

relativo a dicho expediente.
Realizard las averiguaciones e indagaciones que correspondan para evaluar si efectivamente:

i. Se trata de alguna de las situaciones anteriormente descritas en la letra A) y, por ende,

concurre alguno de los motivos de abstencidon recogidos en el art. 23.2 LRISP.

ii. El empleado publico en cuestidn tiene responsabilidad de decisién o capacidad de influencia

razonablemente significativa en la gestidn del instrumento juridico afectado.

iii. Si el contexto de la situacidon permite concluir la existencia de un vinculo que implique la falta

de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

iv. Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producira por la falta de existencia de
un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones, la situacion puede ser
susceptible de ser percibida, por una persona informada, como un conflicto de interés que
ponga en duda la imparcialidad y objetividad de la decisién adoptada en el ejercicio de dichas

funciones.

Resolvera el procedimiento en el plazo mdximo de cuatro dias, a contar desde la recepcién de la
comunicacion:
a. En caso de que el érgano competente considere que efectivamente concurren los supuestos

anteriores:

i. Se comunicara al empleado publico afectado por escrito y a la mayor celeridad posible, la
existencia de un conflicto de intereses, detallandose el motivo o motivos en los que se
fundamenta, ddndole audiencia al empleado al dia siguiente de la recepcién por este del

mencionado escrito.

ii. Eneltramite de audiencia, el empleado afectado manifestara al 6rgano competente si, a
su leal saber y entender, se da o no en él el motivo o motivos de abstencion alegados

(causas de recusacidn, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24 LRISP):

- Si elempleado afectado apreciase la concurrencia de la causa de recusacion, el érgano
competente acordard la separacion de dicho empleado del expediente o

procedimiento (designando, si es necesario, a otro empleado publico para el ejercicio
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de esas tareas) y remitird la documentacién a la Inspeccion General de Servicios del

Ministerio.

- Si el empleado afectado negase la concurrencia de la causa de recusacién, el 6rgano
competente resolverd, previos los informes y comprobaciones que considere

oportunos:

o bien adoptando la decision de separar de dicho empleado del expediente o
procedimiento (designando, si es necesario, a otro empleado publico para el
ejercicio de esas tareas) y remitiendo la documentacién a la Inspeccién General de

Servicios del Ministerio.

o 0 bien determinando, de forma motivada, que finalmente no concurren los
supuestos anteriormente descritos, tras la informacién o documentacion

proporcionada por el empleado afectado en el tramite de audiencia.

b. En caso de que el 6rgano competente considere que no concurren los supuestos anteriores,

este inadmitira el escrito presentado, de forma motivada.

Asimismo, el érgano competente podra solicitar el asesoramiento del coordinador antifraude
correspondiente y, en todo caso se dara conocimiento a éste de la tramitacién de este

procedimiento.

Igualmente, debera conservarse constancia documental de todo el procedimiento en el expediente del

instrumento juridico afectado.

Cualquier empleado publico que tenga conocimiento de la existencia de una situacion de conflicto de

intereses deberd comunicarlo al drgano competente.

. Conflicto de intereses detectado una vez realizadas las actuaciones susceptibles de ser constitutivas

de conflicto de intereses:

En el caso de que se haya tenido conocimiento por cualquier medio una situacién de conflicto de
intereses que no haya sido tratada mediante el procedimiento anterior y se hayan realizado las
tareas correspondientes, se aplicara el procedimiento previsto para los supuestos de fraude

potencial en el apartado 6.3 del Plan de Medidas Antifraude.
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ANEXO VI

Metodologia para la utilizacién de la herramienta de evaluacién de riesgos

En la herramienta de evaluacidn de riesgos, que se adjunta en formato Excel al final del presente anexo,
se definen algunos riesgos (R) que aparecen clasificados en funcién de que la ejecucién de los fondos
procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones (S: S.R), contratos (C: C.R),

convenios (CV: CV.R) o encargos a medios propio (MP: MP.R).

Para cada uno de los métodos de gestidn sefialados se presenta una portada en la que se recogen, a
modo de resumen, los distintos riesgos y su descripcidn completa, detallandose después cada riesgo
en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles

propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.

En el caso de que la entidad identifique un riesgo que no conste previamente, este nuevo riesgo debera
ser incluido en la matriz en formato de archivo Excel, de conformidad con lo indicado en la pestaiia

“Introduccion” de la herramienta.

De la misma manera, tanto los indicadores como los controles predefinidos en la herramienta para
cada tipo de riesgo son solo ejemplos, y el equipo de evaluaciéon puede eliminarlos si no existen,
modificarlos o afadir filas si hay otros indicadores o controles en marcha para combatir los riesgos

identificados.

En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen en la portada de

cada método de gestidon en la matriz de riesgo propuesta y su descripcion:
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Columna

Descripcion

Referencia del riesgo

Cada riesgo tiene una Unica referencia alfanumeérica. Las letras hacen alusién
al método de gestidn en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en
subvenciones; C.R, riesgo en contratacion; CV.R, riesgo en convenios; y MP.R,
riesgo en medios propios) y los numeros identifican una referencia secuencial
(S.R1, S.R2, S.R3... C.R1, C.R2, C.R3... CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2,
MP.R3...).

Se podran afiadir nuevos riesgos (S.RX, C.RX, CV.RX, MP.RX, etc.), creandose
simultdneamente una hoja adicional para ese nuevo riesgo con la referencia
que se le haya dado.

Denominacién del riesgo

Se indica de forma escueta las caracteristicas principales del riesgo.
Se podran afiadir nuevas denominaciones como se ha indicado antes.

Descripcion del riesgo

Descripcion lo mas detallada posible del riesgo de que se trate.
Se podran afiadir nuevas descripciones como se ha indicado antes.

¢A quién afecta este riesgo?

Este campo aparece vacio en la matriz y debera indicarse si el riesgo afecta a la
entidad decisora (ED), a la entidad ejecutora (EE), a los contratistas o subcon-
tratistas (C), a los beneficiarios (B) o a terceros (T).

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

Indicacidn de si el riesgo es interno (solo dentro de la entidad), externo (solo
de forma externa a la entidad) o en colusién (mas de un organismo).

Coeficiente total riesgo neto

Refleja la puntuacidn del riesgo total neto que ha resultado de la autoevalua-
cidn de cada uno de los riesgos identificados dentro de cada método de ges-
tién. Esta casilla se calcula directamente al estar vinculada con los resultados
obtenidos en las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Coeficiente total riesgo
objetivo

Refleja la puntuacién del riesgo total objetivo que ha resultado de la autoeva-
luacién de cada uno de los riesgos identificados dentro de cada método de ges-
tion. Esta casilla se calcula directamente al estar vinculada con los resultados
obtenidos en las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Riesgo total por método de
gestion

Coeficiente calculado automaticamente por la herramienta para indicar el
riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestion. Este
coeficiente Unicamente pretende dar una imagen resumida de la situacion que
presenta la entidad frente al riesgo.

Los pasos fundamentales para el uso de la citada herramienta son:

1. La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de
interés o doble financiacién determinado, basada en la valoracidn de su probabilidad y de su impacto

(riesgo bruto).

2. Lavaloracién de la eficacia de los controles que tiene actualmente la entidad en marcha para paliar

el riesgo bruto.

3. La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que

pueda haber en marcha (es decir, la situacion tal como es en el momento de la evaluacidn).
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4. La valoracién del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles atenuantes que se

planee establecer.

5. Valoracion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que se considera admisible tras la puesta

en marcha de controles efectivos.

La herramienta de evaluacién tiene un caracter semaférico, clasificando cada riesgo en aceptable (verde),
significativo (amarillo) o grave (rojo), y el equipo de evaluacion debe rellenar Unicamente las casillas en

gris.

Como punto de partida y de forma meramente orientativa, a cada riesgo expuesto en la matriz le han sido
asociados uno o varios indicadores de riesgo a efectos de facilitar la supervisién del nivel de riesgo
identificado y el funcionamiento de los controles. Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que
revela informacion cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones

o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

Podran sustituirse, afiadirse o eliminarse tantas filas de indicadores de riesgo como el Ministerio (o la
entidad que se adhiera al presente Plan) crea conveniente, en cuyo caso habra que prestar atencién por
si hubiera que redefinir las formulas de cada una de las filas y las férmulas promedio que conforman las

columnas de puntuaciones totales de riesgo bruto, neto y objetivo que se explican a continuacidn.

1. Valoracion inicial del Riesgo Bruto.

Dentro de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta, y los indicadores asociados a ellos,
el RIESGO BRUTO es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o
previstos en el futuro. La cuantificacion del riesgo consiste en una combinacidn de la estimacién la
probabilidad de suceso del riesgo de cada una de los indicadores (hasta qué punto es probable que
ocurra) y del impacto del mismo (qué consecuencias puede tener desde los puntos de vista financiero

y no financiero).
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Columna Instrucciones

El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable una puntuacion de
1 a 4 para el impacto o coste (tanto econdmico como de reputacién o en otros
términos) que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo de cada una de
los indicadores de riesgos llegaran a materializarse, de acuerdo con los siguientes
criterios:

Impacto del riesgo
BRUTO

El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable una puntuacién del
1 al 4 para la probabilidad de que el riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo
se materialice, de acuerdo con los criterios siguientes:

1. Impacto limitado: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista
econémico, como reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un
trabajo adicional que retrasa otros procesos.

2. Impacto medio: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria medio debido a que el caracter del riesgo no es
especialmente significativo, tanto desde un punto de vista econdmico,
como reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del
hito u objetivo no critico).

3. Impacto significativo: El coste para la organizacidon de que el riesgo se
materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados,
tanto desde un punto de vista econédmico, como reputacional u operativo

Probabilidad del riesgo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo no
BRUTO critico o retrasaria la consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo
CIDS).

4. Impacto grave: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria grave, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional (por ejemplo, percepcidn negativa en los medios de
comunicacidn o investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo
(por ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo critico o
hito u objetivo CID.

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacién de
los nuevos controles atenuantes previstos sobre la probabilidad del riesgo neto de
cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse
teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacién, para confirmar que
la valoracion es correcta:

e Vaaocurrir en muy pocos casos

e  Puede ocurrir alguna vez

e  Esprobable que ocurra

e  Vaa ocurrir con frecuencia

Esta casilla refleja el riesgo bruto de cada indicador de riesgo. Se calcula
automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad de cada uno
de los indicadores asociados a un riesgo. El riesgo bruto queda clasificado por la
Puntuacién del riesgo ponderacion de su cuantificacion total:

BRUTO
Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00

_ Grave Puntuacién de 6,01 a 16,00

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo bruto total a
nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente como el promedio de los riesgos
brutos de cada uno de los indicadores identificados en ese riesgo.

COEFICIENTE TOTAL DEL
RIESGO BRUTO

6 Segun la Orden de gestion del PRTR son Hitos y Objetivos CID (Council Implementing Decision) aquellos que son considerados imprescindibles
poder solicitar los desembolsos e Hitos y Objetivos Criticos son aquellos asignados a Proyectos o Subproyectos cuya consecucién es imprescin-
dible para el cumplimiento de los Hitos y Objetivos CID (articulo 3 de la citada Orden).
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2. Evaluacién de la eficacia de los controles existentes.

A través de las columnas de controles existentes se procederd a analizar los controles que la entidad tiene

implantados para cada una de los indicadores asociados a un riesgo y a la evaluacién de su eficacia, es

decir, si son eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.

Esta herramienta preestablece algunos controles a modo de sugerencia, pudiendo cada entidad eliminar,

modificar o afiadir todos los controles que considere oportunos de acuerdo con su gestion. Puede suceder

gue un control asignado a un indicador de riesgo también sea pertinente para otros indicadores: en este

caso, los controles pueden repetirse tantas veces como sea necesario.

Columna

Instrucciones

Referencia Control

Una Unica referencia para cada control (letra “C”). Se han asignado nimeros secuenciales a los
controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como
S.C. 1.1, los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1,, etc.).

Descripcidn del control

Dentro de los controles previstos en cada indicador de riesgo, cada entidad puede afiadir,
eliminar o sustituir los que crea necesario. Asi mismo, en caso de haberse afiadido nuevos
indicadores de riesgos deberan de indicarse los controles pertinentes que ya estén
implementados.

¢Hay constancia de la
implementacién del
control?

El equipo de evaluacion debe seleccionar “Si” o “No” en el menu desplegable, en referencia a la
existencia de pruebas que demuestren que estos controles se llevan a cabo dentro de cada uno
de los indicadores asociados a un riesgo. En caso de seleccionar “No” por no haber ningin control
constatado, la casilla se marcard automaticamente en rojo por lo que, independientemente de
la valoracidn final del riesgo, se recomienda tomar medidas encaminadas a implantar sistemas
de control dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador en concreto.

¢Qué grado de
confianza merece la
eficacia de este
control?

A efectos de reflexionar sobre el sistema de control interno implantado, el equipo de evaluacién
debe indicar su grado de confianza en la eficacia del control para paliar el riesgo identificado
(alto, medio o bajo). En caso de seleccionar “Bajo” la casilla se marcara automaticamente en rojo
por lo que, independientemente de la valoracion final del riesgo, se recomienda que se tomen
medidas para mejorar estos controles. Si no hay evidencias de que el control se haya efectuado
y en la casilla anterior se ha seleccionado “No”, este control no se podra evaluar, dejandose esta
casilla sin rellenar.

Efecto combinado de
los controles sobre el
IMPACTO del riesgo
bruto, teniendo en
cuenta los niveles de
confianza.

El equipo de evaluacidon debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo de cada uno de los indicadores
de riesgos se ha reducido con los controles existentes. Si en las casillas anteriores se ha
seleccionado “No” o se considera que el control existente tiene un nivel de confianza tan bajo
que no produce ningun impacto, esta casilla debe dejarse sin rellenar.

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo bruto, teniendo
en cuenta los niveles de
confianza.

El equipo de evaluacidon debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo de cada uno de los
indicadores de riesgo se ha reducido con los controles existentes. Si en las casillas anteriores se
ha seleccionado “No” o se considera que el control existente tiene un nivel de confianza tan bajo
que no produce ningun impacto, esta casilla debe dejarse sin rellenar.
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3. Re-evaluacion del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles existentes v su eficacia (Riesgo

Neto).

EI RIESGO NETO es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su eficacia.

Columna Instrucciones

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacién de los
controles existentes sobre el impacto del riesgo bruto de cada uno de los indicadores
asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se
exponen a continuacidn, para confirmar que la valoracién es correcta:

1. Impacto limitado: El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos).

2 Impacto medio: El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara
seria medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u

operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucién del hito u objetivo no critico).
Impacto del riesgo NETO P (por ejemp J )

3  Impacto significativo: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto
desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucidn del hito u objetivo no critico o
retrasaria la consecucidn del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

4  Impacto grave: El coste para la organizacidén de que el riesgo se materializara
seria grave, tanto desde un punto de vista econdémico, como reputacional (por
ejemplo, percepcidn negativa en los medios de comunicacién o investigacion
oficial de las partes interesa-das) u operativo (por ejemplo, pondria en peligro
la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacién de los
controles existentes sobre la probabilidad del riesgo bruto de cada uno de los indicadores
asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se
Probabilidad del riesgo exponen a continuacion, para confirmar que la valoracién es correcta:

NETO e Vaaocurrir en muy pocos casos
e Puede ocurrir alguna vez
e  Esprobable que ocurra
e Vaaocurrir con frecuencia

Esta casilla refleja el riesgo neto de cada indicador de riesgo. Se calcula automaticamente
a partir de los valores del impacto y de la probabilidad de cada uno de los indicadores
asociados a un riesgo. El riesgo neto queda clasificado por la ponderacién de su
cuantificacién total:

Puntuacion del riesgo NETO

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00
_ Grave Puntuacién de 6,01 a 16,00

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo neto total a nivel
de cada riesgo, y se calcula automaticamente como el promedio de los riesgos netos de
cada uno de los indicadores identificados en ese riesgo.

COEFICIENTE TOTAL
RIESGO NETO
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4. Establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo.

La puntuacién del riesgo neto obtenida (tanto para cada riesgo como para cada uno de los indicadores de
riesgo), debe servir como referencia a la entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible
fraude o la comision de irregularidades y, en tal caso, establecer un plan de accién para incrementar el

numero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, la entidad debera incluir en las siguientes columnas controles adicionales (plan de accién),

en funcidn de la puntuacién total del riesgo neto obtenida en el paso anterior, de acuerdo con las

siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no serd necesario incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No obstante,
seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles existentes en el caso

de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Siel riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas adicionales
que se prevé aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta
en practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcidn de la naturaleza

de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un aino.

- Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se
van a aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en
practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de manera inmediata, por lo que el plazo

limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos debe ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacién del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los indicadores de ese riesgo)
la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuaciéon de cada
indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia dénde dirigir
el plan de accidn. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos
deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos indicadores de riesgo concretos en que no existen controles

o los controles existentes no resultan eficaces.
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Columna Instrucciones

Aqui debe facilitarse una descripcion detallada de los controles o de las
Nuevo control previsto medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude que se prevén llevar
a cabo dentro de cada indicador asociado a un riesgo.

Aqui debe indicarse el responsable individual de cualquier control
Persona/unidad responsable previsto. Este individuo debe aceptar la responsabilidad del control y
rendir cuentas de su implementacién y de su eficacia.

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el nuevo control.
Plazo de aplicaciéon La persona responsable debe de aceptar esta fecha limite y rendir
cuentas de la implantacion del nuevo control antes de esa fecha.

El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacion de -1 a-4 en el

Efecto combinado de los nuevos menu desplegable, indicando hasta qué punto considera que el impacto
controles previstos sobre el IMPACTO | del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo va a reducirse con los
del riesgo neto. nuevos controles previstos. Si no se introduce ningun nuevo control

porque no se considere necesario, esta casilla debe dejarse en blanco.

El equipo de evaluacidn debe seleccionar una puntuacion de -1 a-4 en el
menu desplegable, indicando hasta qué punto considera que la
probabilidad del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo va a
reducirse con los nuevos controles previstos. Si no se introduce ningin
nuevo control porque no se considere necesario, esta casilla debe dejarse
en blanco.

Efecto combinado de los nuevos
controles previstos sobre la
PROBABILIDAD del riesgo neto.

A los efectos de definir posibles medidas correctoras, debe tenerse en cuenta que, aunque las banderas
rojas contempladas en el Anexo IX del presente Plan estan dirigidas a detectar el fraude, la corrupcion,
los conflictos de interés y la doble financiacién una vez se haya producido, también podrian ser utilizadas
a modo de listados de controles preventivos ex ante, a complementar con otros controles existentes, en

el caso de que la evaluacion del riesgo inicial esté en la categoria “grave” de forma generalizada.

5. Riesgo Objetivo.

El resultado final de la evaluacién realizada sera el RIESGO OBJETIVO, que es el nivel de riesgo teniendo
en cuenta el efecto de los nuevos controles previstos (riesgo residual). El fin de la evaluacidn es obtener
un riesgo objetivo bajo ya que en la fase anterior deben haberse definido los controles y las medidas
adicionales que se van a adoptar para reducir ese riesgo a un nivel bajo que se considere tolerable para

la entidad.

Por tanto, la puntacion total del riesgo objetivo resultante deberd ser aceptable, ya que esto implicara
gue se han propuesto las medidas y controles mitigadores adecuados, y que la autoevaluacién se ha

llevado a cabo de forma correcta.
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Columna Instrucciones

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de

los nuevos controles atenuantes previstos sobre el impacto del riesgo neto de cada

uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en
cuenta los criterios que se exponen a continuacidn, para confirmar que la valoracion
es correcta:

1. Impacto limitado: El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializara seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un
trabajo adicional que retrasa otros procesos.

2. Impacto medio: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria medio debido a que el caracter del riesgo no es
especialmente significativo, tanto desde un punto de vista econdmico,
como reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del

Impacto del riesgo hito u objetivo no critico).

OBJETIVO 3. Impacto significativo: El coste para la organizacién de que el riesgo se

materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es

especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados,
tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo

(por ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo no

critico o retrasaria la consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo

CID.

4. Impacto grave: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria grave, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional (por ejemplo, percepcién negativa en los medios de
comunicacidn o investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo
(por ejemplo, pondria en peligro la consecucidn del hito u objetivo critico o
hito u objetivo CID.

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de
los nuevos controles atenuantes previstos sobre la probabilidad del riesgo neto de
cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse
teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion, para confirmar que
la valoracion es correcta:

e  Vaaocurrir en muy pocos casos

e Puede ocurrir alguna vez

e  Esprobable que ocurra

e Vaaocurrir con frecuencia

Probabilidad del riesgo
OBIJETIVO

Esta casilla_refleja el riesgo objetivo de cada indicador de riesgo. Se calcula
automdaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad del riesgo.
El riesgo objetivo queda clasificado por la ponderacion de su cuantificacion total:

Puntuacion del riesgo
OBJETIVO Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00

_ Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo objetivo total
a nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente como el promedio de los riesgos
objetivos de cada uno de los indicadores identificados en ese riesgo.

COEFICIENTE TOTAL
RIESGO OBIJETIVO
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Como se ha indicado, dado que el fin es alcanzar un nivel de riesgo objetivo aceptable, en el caso de que

el ejercicio de evaluacion no lleve a ese resultado deberan incrementarse los controles mitigadores que

permitan reducir la exposicidn al riesgo, incluyendo mas controles en la fase anterior, siempre enfocados

a los indicadores concretos donde se han identificado los riesgos.

Por otra parte, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica el riesgo total neto

y el riesgo total objetivo por cada método de gestidn. Estos coeficientes Unicamente pretenden dar una

imagen resumida de la situacidon que presenta la entidad frente al riesgo.

Finalmente, tal y como se ha indicado al comienzo del presente apartado, la revisiéon periddica de la

evaluacidn deberd realizarse en base a las siguientes reglas:

Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se realizard una re-evaluacién
anualmente. No obstante, dicha re-evaluacién podria realizarse cada dos afios si el nivel de los
riesgos identificados es muy bajo y durante el afio anterior no se informé de casos de fraude,

corrupcioén, conflictos de interés o doble financiacion.

Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de significativo se realizara una revisién de la
evaluacidn una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacion de los controles

y medidas adicionales.

Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacidn de grave se realizara una revisién de la evaluacion de
forma inmediata, en el plazo mas breve posible.

Asimismo, se debera proceder inmediatamente a la revision de las partes pertinentes de la
evaluacién si concurre cualquiera de los cuatro riesgos citados o si se producen cambios

significativos en el entorno del Ministerio.

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GobiernoAbierto/Transparencia/Planes-y-

programas/ANALISIS-DE-RIESGOS.xIsx (ANALISIS DE RIESGOS)
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https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GobiernoAbierto/Transparencia/Planes-y-programas/ANALISIS-DE-RIESGOS.xlsx
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GobiernoAbierto/Transparencia/Planes-y-programas/ANALISIS-DE-RIESGOS.xlsx

ANEXO IX

Banderas rojas. Listados de comprobacién

A. CONTRATOS

(o CONTRATOS BANDERAS ROJAS SI NO N/A
C.R1 Limitacion de la concurrencia
1.1 Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.
1.2 Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las
' aprobadas en procedimientos previos similares.
13 Presentacidon de una Unica oferta o el numero de licitadores es anormalmente
) bajo, segun el tipo de procedimiento de contratacion.
El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar
1.4 de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en
los pliegos.
15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
' insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcidn de ofertas.
1.6 Reclamaciones de otros licitadores.
1.7 Eleccion de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de
' contratacién menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.
1.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
2.1 interrelacionadas o vinculadas o mediante la introduccion de "proveedores
fantasma".
22 Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
) procedimiento de licitacion.
2.3 Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
24 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
: procedimiento de contratacion.
25 Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes previstos o con los
' precios de mercado de referencia
Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
2.6 documentos presentados en la licitacion asi como en las declaraciones y
comportamientos de los licitadores.
2.7 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el
' adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ellos.
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(o CONTRATOS BANDERAS ROJAS SI NO N/A
2.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R3 Conflicto de intereses
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
3.1 informaciéon sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del
procedimiento.
3.2 Empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa licitadora
: recientemente.
33 Vinculacidn familiar entre un empleado del érgano de contratacion con capacidad
' de decision o influencia y una persona de la empresa licitadora.
3.4 Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.
3.5 Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad
: insuficiente.
3.6 Miembros del érgano de contrataciéon que no cumplen con los procedimientos
) establecidos en el cddigo de ética del organismo.
3.7 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la que
' deja de tener que ver con adquisiciones.
Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacidn pudiera estar recibiendo
3.8 contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion.
3.9 Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
' servicios o productos.
3.10 Comportamientos inusuales por parte de los miembros del drgano de
' contratacion.
3.11 Empleado encargado de contratacion no presenta declaracién de ausencia de
: conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.
3.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R4 Manipulacidon en la valoracion técnica o econémica de las ofertas presentadas
a1 Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se
) encuentran recogidos en los pliegos.
4.2 Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para
) seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio.
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
4.3 responden al componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a
cumplir.
4.4 Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de "no causar
' un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital.
45 Aceptacién de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada
' adecuadamente por el licitador.
4.6 Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
: contratacion.
4.7 Cambios en las ofertas después de su recepcion.
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C CONTRATOS BANDERAS ROJAS SI NO N/A
4.8 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.
4.9 Quejas de otros licitadores.
4.10 Procedimiento. que no se declara desierto y continL'J,a.con su tramitacién pese a
que se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato
5.1 Fraccionamiento en dos o mas contratos.
5.2 Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.
5.3 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacidn abierta.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R6 Incumplimientos en la formalizacion del contrato
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.
6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.
6.3 Demoras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de contratacion vy el
adjudicatario.
6.4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.
6.5 Falta de publicacién del anuncio de formalizacién.
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato
71 Ingumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.
7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.
7.3 Subcontrataciones no permitidas.
7.4 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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(o CONTRATOS BANDERAS ROJAS SI NO N/A
C.R8 Falsedad documental
8.1 Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selec-
’ cién de ofertas.
8.2 Manipulacién de la documentacidn justificativa de los costes o de la facturacidn
' para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.
8.3 Prestadores de servicios fantasmas.
8.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R9 Doble financiacion
9.1 Se produce doble financiacion.
9.xX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R10 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad
10.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR
' a las medidas financiadas.
10.2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
' una base de datos Unica.
10.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
11.1 No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita
' garantizar la pista de auditoria.
11.2 Incumplimiento de la obligacion de conservacién de documentos.
11.3 No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos
' europeos por los perceptores finales.
11.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales...
X.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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B. ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

MP ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS SI NO N/A
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.
1.2 Justificacidn insuficiente del recurso al encargo a medio propio.
13 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de
' actividades recurrentes que se repiten cada afo.
1.4 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o
' actuaciones incluidas en el encargo al medio propio.
1.5 Falta de justificacién de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.
1.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
2.1 El medio propio no cumple los requisitos para serlo.
2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacion.
2.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio
3.1 Falta de una lista actualizada de medios propios
3.2 Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya
' varios.
3.3 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de
: actividades que se le han encargado.
3.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
a1 Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de actualizacion
' cuando proceda.
4.2 Aplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracion del presupuesto.
43 Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracién
' del presupuesto.
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MP ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS SI NO N/A
4.4 No se han compensado las actividades subcontratadas.
45 Aplicacién de IVA cuando se trata de una operacidn no sujeta (articulo 7.82 Ley del
. IVA).
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacidn y limitacion de concurrencia.
5.1 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por
) el medio propio.
5.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.
5.3 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de
: licitacion que no ha facturado al coste real.
5.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.
5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R6 Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
6.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega.
6.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial.
6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.
6.4 Falta de adecuacién de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa
' que debe cubrir.
6.X Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...
MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad
Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en la Plataforma de
7.1 Contratacidn correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€,
IVA excluido.
7.2 Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién del apoyo del MRR a
: las medidas financiadas.
73 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una
) base de datos Unica.
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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MP ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Sl NO N/A

MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8.1 Falta de pista de auditoria.
8.2 Incumplimiento de la obligacion de conservacién de documentos.

No se garantiza el compromiso de sujeciéon de los controles de los organismos

8.3 europeos por los perceptores finales.
8.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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C. CONVENIOS

cv CONVENIOS SI NO N/A
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
1.1 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos.
1.2 Celebracidn de convenios con entidades privadas.
13 El contenido del convenio supone la cesidn de la titularidad de la competencia
1.X Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio
2.1 Falta de competencia legal.
2.2 Las aportaciones financieras no son adecuadas.
2.3 Falta de tramites preceptivos.
24 Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacién de los
' convenios.
2.5 Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o
: falta de liquidacion de las aportaciones financieras.
2.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
3.1 Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacién entre las partes firmantes del
' convenio.
3.2 Convenios recurrentes.
3.X Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...
CV.R4 Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de de-
: recho privado
Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia y resto de principios
4.1 h S/ . -
aplicables en la seleccidon de la entidad colaboradora de derecho privado.
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros
5.1 Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion
) del convenio de colaboracidn se esta llevando a cabo por terceros.
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cv CONVENIOS SI NO N/A
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
CV.R6 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad
6.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR
: a las medidas financiadas.
6.2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
: una base de datos Unica.
6.X Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
7.1 Falta de pista de auditoria.
7.2 Incumplimiento de la obligacion de conservacién de documentos.
7.3 No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos
: europeos por los perceptores finales.
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
CV.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GobiernoAbierto/Transparencia/Planes-y-programas
/BANDERAS-ROJAS.xIsx (BANDERAS ROJAS)
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