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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EL 15 DE ABRIL DE 2024

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR EL
QUE SE APRUEBA EL MODELO 159 DE DECLARACION ANUAL DE CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA, Y SE DETERMINA LA FORMA Y PROCEDIMIENTO PARA SU PRESENTACION.

1.- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

El proyecto de orden constituye una forma de mejora de la gestion de la informacién, sin
impacto normativo apreciable, toda vez que se limita a aprobar la declaracién informativa
anual de consumo de energia eléctrica (modelo 159) para actualizarlo y adaptarlo a
determinadas circunstancias que pueden influir en el comportamiento energético de los
usuarios. Asi, introduce como principal novedad respecto de la anterior orden ministerial
reguladora del modelo, la obligacion de incorporar informacion sobre los titulares de los
contratos de suministro, en concreto, si son beneficiarios del bono social de electricidad o si

estan acogidos a alguna modalidad de autoconsumo de energia eléctrica.

La disposicion adicional tercera del Real Decreto 1804/2008, de 3 de noviembre, por el que
se desarrolla la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal, se modifica el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por el Real Decreto
1270/2003, y se modifican y aprueban otras normas tributarias, establecié la obligaciéon
perioddica de las compaifias prestadoras de los suministros de energia eléctrica de
proporcionar informaciéon a la Administracion tributaria relativa a la identificacion de los
titulares de contratos de suministro, asi como la referencia catastral del inmueble y su
localizacion, habida cuenta de la obligacion establecida en el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Asi, el
articulo 38 de la citada norma establece la obligacion de que la referencia catastral de los

bienes inmuebles conste en los contratos de energia eléctrica.

Para cumplir con esta obligacién de informacion se aprobé la declaracién anual de consumo
de energia eléctrica (modelo 159), mediante la Orden EHA/2041/2009, de 16 de julio, que

recoge el suministro de informacion realizado por las comercializadoras de energia eléctrica



N

Agencia Tributaria Departamento de Gestion Tributaria

respecto de cada contrato de suministro, en particular, de la potencia contratada y el

consumo anual de kilovatios.

En este contexto, el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura
del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los
consumidores domésticos de energia eléctrica recoge los requisitos que deben cumplirse
para que resulte de aplicacion el bono social de electricidad. Atendiendo a la definicién de
consumidor vulnerable, consumidor vulnerable severo o consumidor en riesgo de exclusion
social contenidas en el citado Real Decreto, este bono social conlleva un descuento en la

factura eléctrica de sus beneficiarios que se traduce en una reduccion del importe facturado.

Asimismo, en consonancia con el esfuerzo global por el incremento del uso de energias
renovables, en la actualidad cada vez son mas numerosos los supuestos en los que los
consumidores optan por alternativas de autoconsumo de energia eléctrica, principalmente
de origen fotovoltaico. En tal caso, y de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
244/2019, de 5 de abiril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica, pueden suscribir con las
comercializadoras de energia un contrato para el autoconsumo de la energia generada,
recibiendo una compensacion por la energia excedentaria no consumida que se vierta a la
red de distribucién eléctrica. Este contrato con las comercializadoras de energia eléctrica se
materializa en una reduccién del consumo de energia no renovable, con la consiguiente

mejora en la calificacion energética de los inmuebles.

Ante la aparicion de tales circunstancias y la necesidad de conocer si se dan en un titular de
contrato de suministro eléctrico, el presente proyecto de orden permite adaptar e incluir
nuevos disefios de registro que informen sobre estos extremos, arrojando una informacion
coherente respecto de la relacién entre importe facturado en el ejercicio y consumo de
electricidad. No obstante, en aras de actualizarlo y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones informativas inherentes a su presentacion, se considera conveniente aprobar

un nuevo modelo 159.
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2.- BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO: TiTULO COMPETENCIAL.

La base juridica del presente proyecto de orden se encuentra en la obligacion periddica de
las compafiias prestadoras de los suministros de energia eléctrica de proporcionar
informacién a la Administraciéon tributaria relativa a la identificacion de los titulares de
contratos de suministro, asi como la referencia catastral del inmueble y su localizacion, de
acuerdo con la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1804/2008, de 3 de
noviembre, por el que se desarrolla la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, se modifica el Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por

el Real Decreto 1270/2003, y se modifican y aprueban otras normas tributarias.

“‘Disposicion adicional tercera. Obligaciones informativas de las compaiias

suministradoras de energia eléctrica.

Las compafiias prestadoras de los suministros de energia eléctrica deberan presentar a la
Administracion tributaria una declaracion anual que contendra, al menos, la siguiente
informacion: a) Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa y nimero de
identificacion fiscal de los contratantes, y de aquellos a cuyo cargo proceda efectuar el cobro

de las correspondientes facturas, cuando no coincidan con los contratantes.

b) Referencia catastral del inmueble y su localizacion. c) Potencia nominal contratada y
consumo anual en kilovatios. d) Ubicacion del punto de suministro. e) Fecha de alta del

suministro.

El Ministro de Economia y Hacienda aprobara el modelo de declaracion, el plazo, lugar y
forma de presentacion del mismo, asi como los supuestos y condiciones en que la
obligacion debera cumplirse mediante soporte directamente legible por ordenador o por

medios telematicos”.

Por su parte, el titulo competencial con arreglo al cual se dicta esta norma lo es al amparo
de la competencia del Estado establecida en el articulo 149.1.142 de la Constitucion

Espafiola, en materia de Hacienda general.
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Por otro lado, respecto a la modificacion técnica normativa, la base juridica la encontramos,
a nivel legal, en el articulo 93.1 y 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria, que establece lo siguiente:

“Articulo 93. Obligaciones de informacion.

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades mencionadas
en el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran obligadas a proporcionar a la
Administracion tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con
trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones
tributarias o deducidos de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con otras

personas.

(--)

2. Las obligaciones a las que se refiere el apartado anterior deberan cumplirse con caracter
general en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen, o mediante
requerimiento individualizado de la Administraciéon tributaria que podra efectuarse en
cualquier momento posterior a la realizacion de las operaciones relacionadas con los datos

o antecedentes requeridos. (...)”

En desarrollo de lo anterior, el articulo 30.2 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidén e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos (Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio),

establece:

“Articulo 30. Obligaciones de informacién.

(--)

2. Los obligados tributarios que realicen actividades econémicas, asi como aquellos que
satisfagan rentas o rendimientos sujetos a retenciéon o ingreso a cuenta, intermedien o

intervengan en operaciones econémicas, profesionales o financieras, deberan suministrar



N

Agencia Tributaria Departamento de Gestion Tributaria

informacion de caracter general en los términos que se establezca en la normativa

especifica, en la normativa sobre asistencia mutua y en este capitulo.

En el ambito de competencias del Estado, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas aprobara los modelos de declaracion que, a tal efecto, deberan de presentarse, el
lugar y plazo de presentacion y los supuestos y condiciones en que la obligacion debera

cumplirse mediante soporte directamente legible por ordenador o por medios telematicos”.

La habilitaciéon al Ministro de Economia y Hacienda incluida en articulo 30.2 del RGAT debe
entenderse conferida en la actualidad en la actualidad a la Vicepresidenta Primera del
Gobierno y Ministra de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 y en la
disposicién final segunda del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se

reestructuran los departamentos ministeriales.

3.- CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

3.1. CONTENIDO DE LA ORDEN.

El proyecto de orden contiene el preambulo, 6 articulos, una disposicion derogatoria Unica,

una disposicion final unica y un anexo.

El preambulo se limita a justificar la necesidad de actualizar y aprobar un nuevo modelo de
declaracién informativa 159, incluyendo la informacion sobre si los titulares de un contrato
de suministro de energia eléctrica son, o beneficiarios del bono social de electricidad, o

titulares de contrato de autoconsumo de energia eléctrica.

El articulo 1 aprueba el modelo 159, «Declaracion informativa anual de consumo de energia

eléctrica», incluyendo los disefios de registro del mismo como anexo a la orden.

El articulo 2 se establece su ambito subjetivo, al indicar los obligados a presentar la
declaracion informativa modelo 159; y en el articulo 3 se determina su ambito objetivo

indicando el objeto y contenido de la informacién a incluir en el modelo 159.
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Siguiendo la misma linea, en el articulo 4 se regula las formas de presentacion del modelo
159; el articulo 5 regula el plazo de presentacion; y el articulo 6 se establecen las reglas
aplicables al suministro informativo en el modelo 159 en el supuesto de que existan varios

titulares.

La disposicion derogatoria uUnica dispone la derogacion normativa de la Orden
EHA/2041/2009, de 16 de julio, por la que se aprueba el modelo 159 de declaracion anual
de consumo de energia eléctrica, asi como los disefios fisicos y l6gicos para la presentacion
en soporte directamente legible por ordenador y se establecen las condiciones y el

procedimiento para su presentacién telematica.

La disposicion final unica se refiere a la entrada en vigor, que se producira al dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado y sera aplicable, por primera vez, al
modelo 159 “Declaracion anual de consumo de energia eléctrica” correspondiente al

ejercicio 2024, que se presentara en el mes febrero de 2025.

Finalmente, en su anexo se recogen los disefos légicos a los que deben ajustarse los
archivos que se generen para la presentacion telematica de la Declaracion informativa anual

de consumo de energia eléctrica, modelo 159.

3.2. ANALISIS JURIDICO.

3.2.1. JUSTIFICACION DEL RANGO FORMAL.

El contenido descrito anteriormente tiene rango de orden ministerial, como consecuencia de
las habilitaciones genéricas de los articulos 30 y 117 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (en adelante, RGAT,
aprobado por Real Decreto 1065/2007).

Sin perjuicio de dichas habilitaciones genéricas, la orden propuesta se sustenta, ademas, en
la habilitacion normativa especifica contenida en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 1804/2008, de 3 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 36/2006, de 29 de
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noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, se modifica el Reglamento para
la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, aprobado por el Real Decreto 1270/2003, y se modifican y aprueban

otras normas tributarias.

3.2.2. RELACION DE LA NORMA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA Y ADECUACION AL
MISMO.

Esta orden no incorpora transposicién alguna del Derecho de la UE.

3.2.3. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS COMO CONSECUENCIA DE LA ENTRADA EN VIGOR DE
LA NORMA.

La presente orden deroga la Orden EHA/2041/2009, de 16 de julio, por la que se aprueba el
modelo 159 de declaracion anual de consumo de energia eléctrica, asi como los disefios
fisicos y légicos para la presentacion en soporte directamente legible por ordenador y se

establecen las condiciones y el procedimiento para su presentacion telematica.

3.2.4. ENTRADA EN VIGOR

La disposicion final unica prevé la entrada en vigor de la orden el dia siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

3.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En la tramitacion de la presente orden se ha prescindido del tramite de consulta publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, al tratarse de la elaboracion de una norma de rango reglamentario, en
concreto de una orden ministerial, respecto de la cual se considera prescindible el tramite de
consulta publica por no ser susceptible de generar impacto significativo en la actividad

econdomica.
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El proyecto de orden ministerial se somete al tramite de audiencia e informacién publica el
15 de abril de 2024.

Posteriormente, el proyecto se sometera al informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de acuerdo con el articulo 26.5 parrafo

cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

4.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

4.1.- MOTIVACION.

La propuesta del proyecto de orden da cumplimiento a la habilitacion normativa prevista en
los articulos 93 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el articulo
30.2 del RGAT.

4.2.- OBJETIVO.

El objetivo perseguido es la aprobacién de una nueva declaracion informativa anual sobre el
consumo de energia eléctrica para el ejercicio 2024, a los efectos de actualizar su contenido
y que la informacion que suministre sobre los titulares de contratos de suministro se adapte

a nuevas circunstancias que afectan al consumo de energia.

4.3.- OTRAS ALTERNATIVAS.

No existen otras alternativas para la realizacion de los fines apuntados anteriormente, ya
que la orden proyectada constituye el cauce normativo previsto por el ordenamiento juridico
tributario para la aprobacion de los modelos de declaracion o la modificacion de los mismos
y el establecimiento de la forma, lugar y plazo de presentacion tal y como establece, de

forma general, el articulo 30 del RGAT.
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5.- LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

El proyecto de orden deroga la Orden EHA/2041/2009, de 16 de julio, por la que se aprueba
el modelo 159 de declaracion anual de consumo de energia eléctrica, asi como los disefios
fisicos y logicos para la presentacion en soporte directamente legible por ordenador y se

establecen las condiciones y el procedimiento para su presentacion telematica.

6.- ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1. CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La norma proyectada actualiza el modelo 159 por lo tanto, mas alla de la actualizaciéon de
determinados campos del modelo, no procede estimar cargas administrativas adicionales de
acuerdo con la Tabla de medicion del coste directo de las cargas administrativas, del Manual
de Simplificacion Administrativa y Reduccién de Cargas para la Administracién General del
Estado.

El modelo 159 correspondiente al ejercicio 2022 fue presentado por un total de 369

declarantes.

6.2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La aprobacion del proyecto de orden no supone incremento alguno del gasto publico y, en lo

referente a los ingresos publicos, tampoco tiene impacto sobre los mismos.

6.3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La modificacion introducida por esta Orden no efectua diferenciacion alguna en cuanto al

género, por lo que cabe concluir que carece de impacto alguno por razén de género.

6.4. IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA.

La orden no implica un impacto regulatorio en la infancia y adolescencia.
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6.5. IMPACTO EN LA FAMILIA.

Por ultimo, el texto tampoco tiene un impacto normativo en relacion a la familia.

6.6. OTROS IMPACTOS.

Se considera que las medidas contenidas en esta orden ministerial no conllevan otros
impactos relevantes, ni en materia social, ni medioambiental, ni en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.
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