MINISTERIO
DE HACIENDA )
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE DETERMINA LA
COMPOSICION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA
NACIONAL DE EVALUACION.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera recoge en su articulo 7 el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, disponiendo que los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como
cualquier otra actuaciéon de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La eficiencia del gasto publico es un aspecto esencial de la politica fiscal, y un
elemento indispensable para fortalecer el crecimiento econémico pues permite
relacionar el nivel del gasto realizado con los resultados obtenidos y evaluar si
los recursos publicos se gestionan de la mejor manera posible para prestar
unos servicios publicos de calidad y proporcionados a su coste.

El analisis econdmico del gasto publico exige valorar no sélo cuanto se gasta y
si es eficaz porque logra el objetivo marcado, sino que también exige un
analisis de calidad del gasto. Para ello es basico tener en cuenta la eficiencia
en la asignacion de los recursos econémicos, analizando en qué se gasta, y la
eficiencia operativa, analizando como se gasta, asi como su sostenibilidad en
el medio y largo plazo.

La inversion publica es una parte muy relevante del gasto publico en términos
de crecimiento economico, pues impulsa la inversion publica y privada en
sectores relevantes para la competitividad de la economia y con un elevado
efecto arrastre sobre la producciéon nacional y el empleo.

Consciente de la importancia de la medicion de la eficiencia y sostenibilidad del
gasto publico, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, también recoge en su
articulo 4 el principio de sostenibilidad financiera, entendida como la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

Es en esta linea de fortalecimiento y mejora de la sostenibilidad financiera y
busqueda de nuevas vias de financiacién eficiente en la gestién publica es
donde los proyectos de colaboracién publico-privada ocupan un lugar clave. En
este sentido, Espafia tiene una amplia experiencia a través del régimen de
concesiones, siendo un mercado maduro en el sector, no obstante, es
necesario aprender de la experiencia y seguir adoptando medidas para lograr
un marco regulatorio mas eficiente que sea mas favorable a la actividad
econdémica y garantice mayor seguridad juridica.



Con este objetivo, se han ido adoptando distintas medidas para evitar la
generacion de sobrecostes y problemas de valoracion del reparto de los
riesgos de las inversiones, como la modificacién operada en el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto 3/2011,
de 14 de noviembre, efectuada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, que cred la Oficina Nacional de Evaluacién. Con ello
se da prioridad a la mejora de la calidad de las inversiones que realizan las
Administraciones Publicas, las cuales requieren un analisis de su sostenibilidad
en el medio y largo plazo asi como una evaluacion de los criterios e
instrumentos elegidos para materializar las inversiones, en concreto, le
correspondera el seguimiento y asesoramiento de los contratos de concesion
de obras y de gestion de servicios publicos.

Hasta ahora, son muchos, y en diversos sectores econdmicos, los proyectos de
colaboracion publico-privada que se han desarrollado en Espafa. Entre otros,
en el ambito de la gestion del agua y sus infraestructuras, la construccion,
conservacion y explotacion de carreteras, transporte ferroviario, educacion, y
sanidad. Sin embargo, no se dispone de una informacion completa y rigurosa ni
unos criterios comunes de analisis de la sostenibilidad y la eficiencia de estos
proyectos que permitan que se acometan con garantias.

Son muchos los paises de nuestro entorno que ya han abordado esta
problematica optando por diferentes soluciones pero todas ellas tienen un
elemento en comun: la necesidad de que haya un érgano encargado de esta
coordinaciéon y seguimiento que vele por la eficiencia, sostenibilidad y viabilidad
de los proyectos de inversion. En particular, la mayoria de los paises europeos
han optado por la creacion de organismos de naturaleza publica como es el
caso de Bélgica, Francia, Portugal, Italia, que prestan especial atencién a
aguellas inversiones que se llevan a cabo con financiacién tanto publica como
privada.

Con esta Orden Espafia también pone en funcionamiento su propia solucién
para seguir profundizando en la mejora de la planificacion y ejecuciéon de los
proyectos de colaboracion publico-privada. Por primera vez, se regula la
composicién, organizacion y funcionamiento de una Oficina Nacional de
Evaluacion que tiene como finalidad analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de servicios
publicos, que son las herramientas a través de las cuales se implementan la
colaboracién publico-privada en materia de inversiones. Todo ello permitird
evitar que se comprometan en exceso presupuestos futuros a largo plazo,
mejorar el control de la eficiencia con un andlisis adecuado de la asignacion de
riesgos, asi como mejorar la preparacion y seguimiento de este tipo de
inversiones en aras de una mayor viabilidad de este tipo de proyectos que
pueden contribuir a maximizar el potencial del crecimiento econdmico.

Para dar cumplimiento a los objetivos expuestos, esta Orden ministerial, de
contenido organizativo, pone en funcionamiento la Oficina Nacional de
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Evaluacion en cumplimiento del plazo legalmente establecido de seis meses, y
que expira en abril de 2016, de conformidad con lo previsto en disposicion final
decimoctava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

La Oficina Nacional de Evaluacién tiene la naturaleza juridica de Grgano
colegiado interministerial que estd compuesto por los Ministerios mas
directamente implicados en este tipo de proyectos de inversion y ademas podra
contar con la participacion tanto del sector privado como de las
Administraciones autonémicas y locales.

La Orden consta de cinco articulos referidos al objeto, composicién de la
Oficina Nacional de Evaluacion, su organizacion, sus funciones y su
funcionamiento, dos disposiciones adicionales referidas al no incremento del
gasto publico y el Registro electrénico de inversiones sostenibles y tres
disposiciones finales sobre titulos competenciales, habilitacion normativa y
entrada en vigor.

Esta Orden se dicta en cumplimiento del plazo legalmente establecido y en
ejercicio de la habilitacion legal otorgada al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas en la disposicion adicional trigésimo sexta del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre y al amparo del articulo
149.1.182 de la Constitucion Espafiola.

En su virtud, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos y de acuerdo con el Consejo de Estado,

DISPONGO.:
Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto determinar la composicion, organizacion y
funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacién en desarrollo de la
disposicion adicional trigésimo sexta del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.

Articulo 2. Composicién de la Oficina Nacional de Evaluacion.

1. La Oficina Nacional de Evaluaciéon se adscribe al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos.
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2. La Oficina estd presidida por el titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos.

3. El Secretario de la Oficina seré el titular de unidad que designe el titular de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y que asistira a las
reuniones con voz y voto.

4. La Oficina estara integrada por:

a) Cuatro miembros permanentes que son:

1° Un representante de la Intervencion General de la Administracion

del Estado.

2° Un representante de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera.

3° Un representante de la Direccibn General del Patrimonio del
Estado.

4° Un representante de la Direccion General de Fondos Comunitarios.

b) Cuatro miembros representantes del Ministerio o Administracion
Publica afectados que vaya a licitar el contrato objeto de informe.

En casos de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando
concurra alguna causa justificada, los miembros titulares de la Oficina
seran sustituidos por suplentes que sean designados.

5. Los miembros de la Oficina no percibiran retribucion alguna por el ejercicio
de sus funciones.

6. El Presidente podra autorizar la participacion en sus sesiones de
observadores, siempre que tal participacién no genere conflictos de interés
que pueda interferir en el desarrollo por la Oficina de las funciones
previstas en la Ley. Estos observadores careceran en todo caso de voto y
guedaran sometidos al deber de secreto.

Articulo 3. Organizacién de la Oficina Nacional de Evaluacion.

1. La Oficina tendra el apoyo técnico de dos grupos de trabajo de caracter
consultivo:
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a) En el grupo de trabajo de Administraciones territoriales participaran
todas las Administraciones Territoriales, estatal, autonomica y local.
Estard compuesto por:

1° El titular de la unidad que designe el titular de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos.

2° Un representante de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

3° Un representante de la Intervencién General de la Administracion
del Estado.

4° Un representante de la Direccion General del Patrimonio del
Estado.

5° Un representante de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

6° Un representante de cada Comunidad Autonoma adherida a la
Oficina.

Este grupo de trabajo asesorara a la Oficina sobre la sostenibilidad
financiera de los contratos de concesiones de obras y servicios con
incidencia en el ambito de competencia de alguna Comunidad Autébnoma
o Entidad Local.

Los miembros de este grupo de trabajo seran nombrados por el titular de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, a propuesta del
titular de la unidad que designe el titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos. Para cada uno de los miembros se nombrara un
suplente.

b) En el grupo de trabajo de colaboracién con el sector privado participaran
las principales asociaciones y organizaciones empresariales mas
representativas del sector, con un limite maximo de diez representantes,
y el titular de la unidad que designe el titular de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos, que lo preside.

Los miembros de este grupo de trabajo seran nombrados por el titular de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, a propuesta del
titular de la unidad que designe el titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, previa consulta de las asociaciones vy
organizaciones empresariales mas representativas del sector, y para
cada uno de los miembros se nombrard un suplente. Para sus
nombramientos se deberan cumplir lo siguientes requisitos:

1° Tener reconocida honorabilidad empresarial o profesional.
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2° Contar con conocimientos y experiencia adecuados en materias
relacionadas con los proyectos de colaboracion publico-privada.

2. Estos grupos de trabajo tienen caracter consultivo, sin competencias
decisorias, de seguimiento o control de las actuaciones de los 6rganos de las
Administraciones Publicas ni emiten informes de caracter preceptivo. Sus
acuerdos no tienen trascendencia juridica directa frente a terceros. En
concreto, tendréan atribuidas las siguientes funciones:

a) Emitir su parecer sobre las cuestiones que se sometan a su
consideracion. Este informe, que no tendra caracter vinculante,
contendrd el planteamiento de la cuestion sometida a consulta, las
observaciones formuladas por los distintos miembros y la contestacion
de los representantes de las Administraciones Publicas a las
observaciones formuladas, si las hubiere.

b) Realizar cuantos estudios e informes les sean solicitados por el
Presidente del grupo de trabajo.

c) Formular las recomendaciones generales o de caracter particular, no
vinculantes, que considere.

3. Ambos grupos de trabajo estaran presididos por el titular de la unidad que
designe el titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.
Ademas, el Presidente podra invitar a asistir como observadores a otras
personas o0 entidades expertas en la materia segun la naturaleza de los
asuntos que vayan a tratarse.

Asimismo, cada grupo de trabajo contara con un Secretario, que ejercera las
funciones propias de tal cargo, designado por el titular de la unidad que
designe el titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos entre
funcionarios pertenecientes al Subgrupo Al que presten servicios en dicha
Subdireccion General.

4. La duraciéon del mandato de los miembros de ambos grupos de trabajo sera
de tres afos, renovables por otros tres afilos como maximo.

5. Los miembros de los grupos de trabajo no percibiran retribuciéon alguna por
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Nacional de Evaluacion.

1. La Oficina Nacional de Evaluacion tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y
contratos de concesion de servicios publicos. Con caracter previo a la
licitacién de los contratos de concesion de obras y de gestion de servicios
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publicos a celebrar por los poderes adjudicadores dependientes de la
Administracion General del Estado y de las Corporaciones Locales,
evacuara informe preceptivo en los siguientes casos:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la
explotacion de la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a
la financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obra publica y los contratos de gestion de
servicios en las que la tarifa sea asumida total o parcialmente por el
poder adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los
gastos de primer establecimiento superen un millon de euros.

Asimismo informara de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, en los casos previstos en los articulos 258.2 y 282.4 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, respecto de las
concesiones de obras y servicios publicos que hayan sido informadas
previamente de conformidad con las letras a) y b) anteriores o que, sin
haber sido informadas, supongan la incorporacion en el contrato de alguno
de los elementos previstos en éstas.

Cada Comunidad Auténoma podra adherirse a la Oficina Nacional de
Evaluacion para que realice dichos informes o si hubiera creado un érgano
u organismo equivalente solicitara estos informes preceptivos al mismo
cuando afecte a sus contratos de concesion.

2. Los informes se evacuaran conforme a los siguientes criterios:

a) Los informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto obtenida en
funcién del valor de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de
caja esperados y la tasa de descuento establecida es razonable en
atencion al riesgo de demanda que asuma el concesionario. En dicha
evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion que las ayudas
otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los
operadores econdmicos.

b) En los contratos de concesion de obra en los que el abono de la
tarifa concesional se realice por el poder adjudicador la oficina
evaluara previamente la transferencia del riesgo de demanda al
concesionario. Si éste no asume completamente dicho riesgo, el
informe evaluara la razonabilidad de la rentabilidad en los términos
previstos en el parrafo anterior.
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c) En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el
informe evaluara si las compensaciones financieras establecidas
mantienen una rentabilidad razonable segun lo dispuesto en el primer
parrafo de este apartado.

3. Los informes seran evacuados, a solicitud del poder adjudicador
contratante, en el plazo de treinta dias desde la peticion o nueva
aportacion de informacion al que se refiere el parrafo siguiente. Este plazo
podra reducirse a la mitad siempre que se justifique en la solicitud las
razones de urgencia. Estos informes seran publicados a través de la
central de informacion economico-financiera de las Administraciones
Plblicas dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y estaran disponibles para su consulta por el puablico a través de
medios electrénicos.

El poder adjudicador que formule la peticion remitird la informacion
necesaria a la Oficina entre la que, al menos, estara:

a) Documentacion basica:
e Pliego de clausulas administrativas y prescripciones técnicas.
b) Documentacion necesaria para el analisis de riesgos:

e Estudio de riesgos en el que se asigne cada riesgo a cada
Administracion participante o al sector privado.
e Estudio de demanda y sostenibilidad del proyecto.

c) Documentacion necesaria para el analisis de la viabilidad comercial y
financiera del proyecto:

e Elaboracion de un modelo financiero en el que se detallen los
flujos de caja esperados a lo largo de la vida del proyecto, su VAN
y los retornos esperados con el siguiente detalle:

- Ingresos: incluird las ventas programadas y los precios
estimados.

- Costes: que incluird de produccidn, financieros y otros.

- Resultados previstos en el que se incorporara un estudio sobre
valor afiadido neto, tasa Interna de Rentabilidad del proyecto,
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periodo de retorno de la inversion y el punto muerto de
rentabilidad.

- Estructura financiera del negocio, detallando las aportaciones
de capital, las ayudas previstas y la financiacion crediticia, el
estado previsional de flujos de efectivo de las actividades de
explotacion, de las actividades de inversion, de las actividades
de financiacion y el EBITDA.

e Elaboracion de un andlisis de sensibilidad del proyecto a cambios
en variables clave incluyendo al menos demanda, términos
financieros, costes de capital y costes de operacion y
mantenimiento.

¢ Indicacion del interés del mercado en el proyecto.

d) Documentacion necesaria para el analisis del impacto fiscal del
proyecto:

e Detalle de aportaciones publicas a la construccion definidas
conforme a lo establecido en el Art 254 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

e Detalle de las aportaciones publicas a la explotacion conforme a
lo establecido en el Art. 256 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

e En el caso en el que se hayan acordado medidas para el
mantenimiento del equilibrio financiero, conforme a lo establecido
en los articulos del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico 268 para el contrato de concesion de obras y 288
para el contrato de concesion de servicios, el poder adjudicador
debera remitir los acuerdos adoptados.

e Andlisis de escenarios que describa el impacto de la variacion de
hipétesis en el calculo de los pasivos contingentes.

e Justificacion del tratamiento estadistico esperado del proyecto
(Eurostat).

La Oficina evacuara su informe sobre la base de la informacion recibida. Si
dicha Oficina considera que la informacion remitida no es suficiente, no es
completa o requiriere alguna aclaracion se dirigird al poder adjudicador
peticionario para que le facilite la informacion requerida dentro del plazo
gue ésta sefale al efecto. La informacién que reciba la Oficina debera ser
tratada respetando los limites que rigen el acceso a la informacion
confidencial.
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4. Sila Administraciéon o la entidad destinataria del informe se apartara de las
recomendaciones contenidas en un informe preceptivo de la Oficina,
deberda motivarlo en un informe que se incorporard al expediente del
correspondiente contrato y este informe serd objeto de publicacion a
través de la central de informacidbn econdmico-financiera de las
Administraciones Publicas.

5. La Oficina publicara antes del 31 de enero de cada afio una memoria de
actividad a través de la Central de informacién econémica-financiera de las
Administraciones Publicas.

Articulo 5. Funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion.

1. En lo no previsto en esta Orden, su funcionamiento se ajustara a lo
dispuesto en materia de 6rganos colegiados por la Seccion 32 del capitulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

2. La Oficina se reunira cuantas veces sea convocada por el Presidente, bien
a iniciativa propia, bien cuando lo soliciten, al menos, dos de sus
miembros o bien cuando lo solicite un Departamento o una Administracion
Plblica que vaya a licitar un contrato objeto de informe. Se reunira en
sesion ordinaria, al menos, una vez en cada semestre del afio natural.

3. Los miembros seran convocados por escrito, a través de medios
electronicos, para cada reunion, con una antelacion minima de setenta y
dos horas. La convocatoria debera contener el orden del dia previsto para
cada sesion, sin que puedan examinarse asuntos que no figuren en el
mismo, salvo que estén presentes todos los miembros de la oficina y todos
den su conformidad al examen de asuntos que no figuren en el orden del
dia.

4. La Oficina quedarad validamente constituida para la celebracion de
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos cuando asistan el
Presidente, el secretario y, al menos, la mitad de sus miembros.

5. En las reuniones que celebre la Oficina, sus miembros podran encontrarse
en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios telefénicos,
electronicos o audiovisuales la interactividad e intercomunicacion entre
ellos en tiempo real y, por tanto, la unidad de acto. En particular, se
consideraran medios validos, el correo electrénico y las videoconferencias.
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6. Se hara constar en la convocatoria las condiciones en las que se va a
celebrar la sesion, el sistema de conexion y, en su caso, los lugares en
que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y
participar en la reunion.

7. La constitucion y adopcion de acuerdos podra efectuarse de forma
presencial o por medios electronicos, entendiendo éstos adoptados en el
lugar donde esté la presidencia. En este caso, los miembros de la oficina
podran remitir sus votos y las consideraciones que deseen hacer constar
en el acta por correo electrénico u otros medios electrénicos, telefénicos o
audiovisuales adecuados a tal fin.

8. Los acuerdos de la Oficina se adoptaran por mayoria de todos los
presentes teniendo el Presidente voto dirimente.

9. El Secretario elaborara y remitira a los miembros de la oficina las actas de
cada sesion a través de medios electronicos, quienes podran manifestar
por los mismos medios su conformidad o reparos al texto.

Disposicion adicional primera. No incremento del gasto publico.

La constitucion y funcionamiento de la Oficina no supondra aumento del gasto
publico.

Disposicion adicional segunda. Registro electrénico de inversiones.

Se crea el Registro electronico de inversiones dependiente del titular de la
unidad que designe el titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos que incluird informacion de todos los contratos que hayan sido
informados por la Oficina Nacional de Evaluacion.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

El contenido de esta Orden tiene caracter basico y se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se habilita al titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, en el
ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones y adoptar las
medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en esta
Orden.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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