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Necesidad de la Memoria

En cumplimiento de las previsiones reglamentarias de régimen interior, que deter-
minan que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera elaborara una Memoria anual de las
actividades llevadas a cabo durante el ejercicio inmediatamente anterior que debera ser
aprobada por el Pleno del Consejo, se formaliza la presente Memoria de Actuaciones del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2003.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA: APLICACION DEL PRINCIPIO
DE DEFICIT «0»

1.1. Propuesta elevada por el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competen-
cias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, sobre el preceptivo informe a
que se refiere el articulo 6.2 de la Ley Organica 5/2001, en relaciéon con la fija-
cion del objetivo de estabilidad a que se refiere el articulo 8.1 de la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el 6 de
marzo de 2003, el Sr. Secretario del Consejo, informa a los Sres. Consejeros sobre la pro-
puesta del referido Grupo de Trabajo en relacion con el preceptivo informe que debe emitir
el Consejo de la propuesta de fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria conjunto
de las Comunidades Auténomas para el periodo 2004-2006, elaborado conjuntamente por
los Ministerios de Economia y de Hacienda.

En concreto, la propuesta del Grupo de Trabajo se expresa en los siguientes térmi-
nos: «De acuerdo con lo previsto en el articulo 5.3 del Reglamento del Consejo, el Grupo
de Trabajo eleva al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la siguiente
propuesta:

Se considera que debe informarse favorablemente que el acuerdo del Consejo de
Ministros a que se refiere el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presu-
puestaria, establezca el Objetivo de Estabilidad para el conjunto de las Comunidades Au-
tonomas en los términos contenidos en el cuadro siguiente:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL CONJUNTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

TRIENIO 2004-2006

(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB nacional)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 del Reglamento,
se hace constar que manifiestan su discrepancia con dicha propuesta las siguientes Comu-
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nidades Autonomas: Catalufia, Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Asturias,
Aragon y Baleares».

Cataluiia solicita que el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria para el conjunto de
las Comunidades Auténomas fuera igual, en porcentaje del PIB, que el fijado para las
Administraciones Centrales, Estado y Organismos. En este sentido, formula un voto parti-
cular, que se incorpora como ANEXO II al cuerpo de la presente Memoria. A esta solici-
tud, se adhieren las Comunidades Auténomas de Andalucia, Extremadura, Castilla-La
Mancha, Asturias, Aragdn y Baleares.

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias manifiesta su posicion contra-
ria a la propuesta gubernamental en base a que el programa de estabilidad que contiene, no
se ajusta a la realidad econdmica, y los escenarios macroeconémicos y presupuestarios no
se corresponden con la realidad econdémica del Estado espaifiol, ademas de suponer una
discriminacion evidente de las Comunidades Autéonomas.

En definitiva, y previa solicitud de devolucion al Gobierno del programa de estabi-
lidad, formula un voto particular, que se incorpora como ANEXO III al cuerpo de la pre-
sente Memoria. A este voto particular se adhieren las Comunidades Auténomas de Anda-
lucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Baleares.

Una vez finalizado el turno de intervenciones, el Sr. Presidente somete a votacion la
propuesta del Gobierno, obteniendo 28 votos favorables:

Por consiguiente, queda aprobada la propuesta elaborada por el Grupo de Trabajo
para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera atribui-
das por la Ley Organica 5/2001, complementaria de la Ley General de Estabilidad, y en
consecuencia se informa favorablemente, al haberse superado en primera votacion el re-
quisito de dos tercios favorables previsto en el articulo 10, punto 3, letra a), del Reglamen-
to del Consejo, que el acuerdo del Consejo de Ministros a que se refiere el articulo 8.1 de
la Ley 8/2001, General de Estabilidad Presupuestaria establezca el Objetivo de Estabilidad
para el conjunto de las Comunidades Auténomas, en los términos contenidos en el cuadro
siguiente:
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Objetivo de Estabilidad Presupuestaria para el conjunto
de las Comunidades Auténomas

Trienio 2004-2006

(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB nacional)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

La referida propuesta, se incorpora al cuerpo de la presente Memoria como
ANEXO L

1.2. Reparto del objetivo de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Autono-
mas: Propuesta elevada por el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las com-
petencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Orga-
nica 5/2001, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
sobre el reparto del objetivo de estabilidad de las Comunidades Auténomas
aprobado por el Consejo de Ministros del 14 de marzo de 2003, fijando el corres-
pondiente a cada una de ellas

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el 10 de
abril de 2003, el Sr. Secretario del Consejo informa a los Sres. Consejeros sobre la pro-
puesta del referido Grupo de Trabajo en relacion con el reparto del objetivo de estabilidad
presupuestaria de las Comunidades Autéonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, fi-
jando el correspondiente a cada una de ellas para el periodo 2004-2006, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6.3 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

En concreto, la propuesta del Grupo de Trabajo es la siguiente:

«De acuerdo con lo previsto en el articulo 5.3 del Reglamento del Consejo,
el Grupo de Trabajo eleva al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la
propuesta de objetivo individual de estabilidad para el trienio 2004-2006 de cada
Comunidad Auténoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia que figura a continua-
cion, todo ello de conformidad con la definicion de estabilidad que se contiene en la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, y en la
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestariay.
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Asi, los objetivos de estabilidad presupuestaria para cada una de las Comunidades
Autonomas que se citan a continuacion son los siguientes: Comunidad Auténoma de
Andalucia, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Autéonoma de Aragén, aiios 2004,
2005 y 2006, cero; Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, afios 2004, 2005 y
2006, cero; Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares, afios 2004, 2005 y 2006, cero;
Comunidad Auténoma de Canarias, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Autéonoma
de Cantabria, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Autéonoma de Castilla y Leodn,
afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, afios 2004,
2005 y 2006, cero; Comunidad Autéonoma de Cataluiia, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Co-
munidad Auténoma de Extremadura, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Autono-
ma de Galicia, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Auténoma de Madrid, afios
2004, 2005 y 2006, cero; Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, afios 2004, 2005
y 2006, cero; Comunidad Auténoma de La Rioja, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Comuni-
dad Autéonoma Valenciana, afios 2004, 2005 y 2006, cero; Ciudad Autonoma de Ceuta,
afios 2004, 2005 y 2006, cero; Ciudad Autéonoma de Melilla, afios 2004, 2005 y 2006,
cero; todo ello en términos de contabilidad nacional SEC 95 y en porcentajes de Producto
Interior Bruto.

Abierto un turno de intervenciones por parte del Sr. Presidente, cada una de las Co-
munidades Auténomas expuso su posicionamiento respecto a la propuesta del Grupo de
Trabajo y una vez finalizado el mismo, el Sr. Presidente somete a votacion la citada pro-
puesta, votacidon que arroja el siguiente resultado:

— Veintiocho votos favorables a la propuesta, 19 correspondientes a la Administra-
cion Central, y 9 de las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia que votaron afirmativamente, a saber: Canarias, Cantabria, Castilla
y Leodn, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja, Comunidad Valenciana y Melilla.

— Seis votos contrarios a la propuesta, a saber: Andalucia, Aragdn, Asturias, Ba-
leares, Castilla-La Mancha y Extremadura.

— Ausencias de Catalufia, Pais Vasco, Navarra y Ceuta.

Por consiguiente, fue aprobada la Propuesta elevada por el Grupo de Trabajo para
el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por
la Ley Organica 5/2001, complementaria de la Ley General de Estabilidad, sobre el reparto
del objetivo de estabilidad de las Comunidades Autonomas, al haberse superado en prime-
ra votacion el requisito de dos tercios favorables previsto en el articulo 10, punto 3, letra a)
del Reglamento del Consejo.

La referida Propuesta, se incorpora al Cuerpo de la presente Memoria como
ANEXO 1V.
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Asimismo se incorpora un documento de posicionamiento en relacion con el punto
tratado, de la Generalidad de Catalufia, como ANEXO V.

1.3. Desarrollo de las funciones del Ministerio de Hacienda y del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en relacién al suministro de informacién a ambos Organos
para el desarrollo de las funciones que les otorga la normativa en materia de es-
tabilidad

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el 6 de
marzo de 2003, se aborda como punto 7.° del Orden del Dia el examen, y en su caso, apro-
bacion de la propuesta de los Grupos de Trabajo para el desarrollo de las funciones del Mi-
nisterio de Hacienda y del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en relacion al suminis-
tro de informacion a ambos Organos para el desarrollo de las funciones que les otorga la
normativa en materia de estabilidad.

El Sr. Secretario del Consejo pone de manifiesto los puntos principales de la citada
propuesta.

En primer lugar, se establece una informacion periddica trimestral constituida por
el conjunto de cuestionarios que integran la informacion contable normalizada. En segun-
do lugar, se establece una informacion periddica anual integrada por las cuentas anuales de
las Comunidades Auténomas y de todas las Entidades dependientes. En tercer lugar, se es-
tablece una informacion no perioddica constituida fundamentalmente por los datos que per-
miten la elaboraciéon de un inventario de estos Entes integrados en las Comunidades
Auténomas.

También indica el Sr. Secretario del Consejo que se ha acordado que dicha propues-
ta sera objeto de andlisis en una nueva reunion de los Grupos de Trabajo para profundizar
sobre los plazos de remision de informacion, y sobre el contenido y alcance del inventario
de las Entidades integrantes de las Comunidades Auténomas, debiendo concluir sus traba-
jos en el plazo de un mes, antes de la proxima Sesion del Consejo.

La Sra. Interventora General de la Administracion del Estado explica los motivos
que aconsejan la revision y aprobacion del nuevo cuestionario. El anterior cuestionario fue
aprobado en otra reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el afio 1997. Desde
entonces se han producido circunstancias que obligan a la adaptacion del contenido a la
nueva situacion. Por un lado, ha habido nuevos Reglamentos comunitarios que obligan a
remitir informacidn con distinta periodicidad y distinto contenido por parte de las Admi-
nistraciones Publicas. Entre estas modificaciones figuran la adaptacion al SEC-95; la com-
parabilidad de estados financieros entre Estados miembros; la obligacion de rendir cuentas
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no financieras trimestrales de las Administraciones Publicas en su conjunto y el que las
cantidades de impuestos y cotizaciones cuya recaudacion sea incierta no deben afectar al
déficit publico, por lo que el cuestionario requiere informacion detallada de cantidades re-
conocidas y recaudadas por figuras impositivas. Por otro lado, a nivel nacional, estan las
modificaciones que basicamente derivan del nuevo modelo de financiacién autonémico, lo
cual requiere informacion detallada sobre tributos cedidos y dotacion del Fondo de Sufi-
ciencia.

Seguidamente, el Sr. Presidente abre un turno de intervenciones, en el que las Co-
munidades Autéonomas presentan enmiendas al texto de la propuesta del Grupo de Trabajo,
que aconsejan al Sr. Presidente a posponer y llevar este punto del Orden del Dia a una nue-
va reunion del Consejo, a fin de tratar de alcanzar un texto de consenso.

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 10
de abril de 2003, el Sr. Presidente recuerda que se prosigue el analisis y debate de este pun-
to del Orden del Dia en los términos en que habia quedado aplazado en la sesion anterior, y
a tales efectos, insta a la Sra. Interventora General de la Administracion del Estado a que
dé cuenta al plenario sobre el alcance del nuevo documento-propuesta en cuyo texto se ha
procurado flexibilizar al maximo los extremos en disputa a fin de alcanzar un acuerdo de
consenso.

La Sra. Interventora General sefiala que se han producido los siguientes cambios: la
regla 6 del apartado «Informacion periodica trimestral», ha sido objeto de una nueva re-
daccion, habilitando a la Secretaria del Consejo para la modificacion del contenido de la
informacion remitida, y previo acuerdo del Grupo de Trabajo, aplicando las mismas nor-
mas de votacion que rigen en el plenario, siempre que medie solicitud de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

También se modifica el ultimo parrafo del mismo apartado, tratando de implantar
formalmente unas estables vias de intercambio de informacion en materia de elaboracion
de déficit en términos de contabilidad nacional entre las Comunidades Autéonomas y la
Administracion Central.

Asimismo, se adiciona un ultimo parrafo antes del apartado correspondiente a
«Informacion periddica anual», declarando vigente el acuerdo tercero en relacion al
Acuerdo sobre medidas de seguimiento sobre la ejecucion de acuerdos y objetivos, adopta-
do por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 21 de enero de 1997, a fin de
obtener informacion cruzada de la Secretaria del Consejo por parte de las distintas Comu-
nidades Autonomas.

Por lo que se refiere a la «Informacion no periddica», son objeto de nueva redac-
cion tanto el punto quinto, como el tercer parrafo de dicho apartado, tratando de establecer

15



canales permanentes de comunicacion e informacion entre la Administracion Central y las
Comunidades Autéonomas.

Finalmente, sefiala la Sra. Interventora General, que se ha llevado a término una ge-
neral flexibilizacion de los plazos.

Tras un turno de intervenciones, la Sra. Interventora General sefiala que, en lo que
respecta a la solicitud de un interlocutor inico entre la Administracién Central y las Co-
munidades Auténomas planteada por la Comunidad de Andalucia, el problema asi plantea-
do, involucra dos aspectos distintos, el procedimental de captacion y remision de informa-
cion, que podria resolverse aceptando a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera como Organo tnico para recibir y transmitir toda la informacion entre todas y
cada una de las partes que lo requieran, y el competencial, que exige que las solicitudes de
aclaracion deban dirigirse inexcusablemente al Organo que tenga atribuidas tales compe-
tencias como propias, de modo que el reparto de competencias obliga a proceder con inter-
locutores distintos.

Finalmente y en cuanto a las peticiones formuladas por los Sres. Consejeros de
Aragoén y del Principado de Asturias sobre el procedimiento de audiencia relativo a las Co-
munidades Auténomas en la formulacion de alegaciones y la constitucion de un Grupo de
Trabajo que abordara la cuestion del procedimiento de suministro de informacion, contesta
la Sra. Interventora General, indicando que existe un cédigo de buenas practicas aprobado
por ECOFIN, y que, consecuentemente, no se puede arbitrar un procedimiento interno dis-
tinto al marcado para todos los Estados miembros de la Comision Europea.

Acto seguido, se procede a la votacion de la propuesta presentada por el Gobierno.
Una vez efectuada aquélla, arroja el siguiente resultado:

— Veintinueve votos favorables a la propuesta, a saber, 19 correspondientes a la
Administracion General del Estado y 10 correspondientes a Andalucia, Canta-
bria, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja, Comunidad
Valenciana y Melilla.

— Cinco abstenciones: Extremadura, Aragon, Asturias, Baleares y Castilla-La
Mancha.

— Cuatro ausencias: Pais Vasco, Navarra, Cataluna y Ceuta.

Por consiguiente, fue aprobada la propuesta elevada por los Grupos de Trabajo para
el desarrollo de las funciones del Ministerio de Hacienda y del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, en relacién al suministro de informacion a ambos Organos para el desarrollo
de las funciones que les otorga la normativa en materia de estabilidad, al haberse superado
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en primera votacion el requisito de dos tercios favorables previsto en el articulo 10, pun-
to 3, letra a), del Reglamento del Consejo.

La referida propuesta, se incorpora al cuerpo de la presente Memoria como
ANEXO VL.

También se incorpora un escrito de posicionamiento de la Generalidad de Catalufia
en relacién con el punto tratado, como ANEXO VII.

1.4. Desarrollo de las funciones del Ministerio de Hacienda y del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en relacion con el endeudamiento de las Comunidades Auto-
nomas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presu-
puestaria

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 6
de marzo de 2003, el Sr. Secretario informa sobre el Acuerdo-propuesta alcanzado en los
Grupos de Trabajo para el desarrollo de las funciones del Ministerio de Hacienda y del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en relacion con el endeudamiento de las Comuni-
dades Auténomas después de la entrada en vigor de la normativa de estabilidad presupues-
taria, asi como de las posibilidades de acercamiento de posturas en algun punto del mismo
sobre el que se plantean ciertas discrepancias, a fin de consensuar un documento final que
sera sometido a votacion.

Seguidamente, el Sr. Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Terri-
torial expone las lineas basicas de la referida propuesta que, en esencia, son las siguientes:

A) Acuerdo en relacion a los principios del endeudamiento de las Comunidades Autono-
mas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria,
a partir de 1 de enero de 2003.

Los principios fundamentales del acuerdo son los siguientes:

Primero, fijacion del endeudamiento inicial a 1 de enero de 2003, como deuda viva
real existente en la Comunidad para el conjunto de Entes del sector Administracién Publi-
ca, en términos del SEC, a 31 de diciembre de 2002.

Segundo, evolucion del endeudamiento de partida en situacion de estabilidad pre-
supuestaria, para que el nivel de endeudamiento al final de cada afio, sea como maximo el
existente al principio del aflo considerado.
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Tercero, posibilidad de incrementar el endeudamiento, en el supuesto de emision de
deuda para financiar las variaciones de activos financieros considerados como tales desde
el punto de vista del SEC.

Cuarto, admision de variaciones de deuda entre los Entes del sector, siempre que al
final del periodo se mantenga el mismo volumen total de endeudamiento que al principio.

Quinto, en el supuesto de variaciones en la composicion del sector Administracion
Publica de una Comunidad Autonoma como consecuencia de que entes que estaban en él
considerados pasan a dejar de estarlo o viceversa, el limite de deuda inicialmente establecido
habra de ser reconsiderado con el objeto de que se ajuste a la nueva composicion establecida.

Sexto, aclaracion del concepto de deuda viva, como la representada por valores y
créditos no comerciales tanto a corto como a largo plazo, en euros o en moneda extranjera,
con exclusion de los créditos comerciales que no tengan la consideracion de préstamo.

Séptimo, variacion en el nivel de endeudamiento como consecuencia de situaciones
de desequilibrio. Las Comunidades Auténomas que no hayan aprobado o liquidado sus
presupuestos en equilibrio estan obligadas a remitir al Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera un plan econémico-financiero de correccion de esta situacion. En dicho supuesto, el
nivel de endeudamiento inicial de la Comunidad puede incrementarse como maximo en el
endeudamiento necesario para financiar el desequilibrio admitido en dicho plan.

B) Acuerdo sobre las reglas generales del procedimiento a seguir por el Ministerio de
Hacienda para el desarrollo de sus funciones en relacion al endeudamiento de las Co-
munidades

Los principios fundamentales de acuerdo son los siguientes:

Primero, remision al comienzo del ejercicio de un programa anual de endeudamien-
to que contenga por cada uno de los agentes que se integran en el sector Administraciones
Publicas de la Comunidad, las previsiones de emision y amortizacion del ejercicio y la si-
tuacion prevista al final del ejercicio.

Segundo, si la Comunidad ha presentado situacion de desequilibrio en el presu-
puesto, el programa de endeudamiento se ajustara a lo previsto en el Plan econéomico-fi-
nanciero declarado idoneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Tercero, determinacion del contenido de las solicitudes de autorizacion de endeuda-
miento en los supuestos establecidos en el articulo 14 de la LOFCA: importe maximo de la
operacion, moneda de emision, entidad emisora, tipo de instrumento en que se materializa-
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ra, el precio de emision, coste para el emisor incluyendo comisiones, plazo de emision,
forma de pago de intereses y modo de calculo, procedimiento de emision, mercado en el
que se negociaran los valores y cualquier otra cldusula que modifique o pueda modificar
alguna de las condiciones anteriores. Igualmente se dejard constancia del destino de la
operacion de endeudamiento.

Cuarto, fijacion de la informacion sobre deuda a remitir por las Comunidades Auto-
nomas. Para efectuar el seguimiento de las operaciones de deuda, el Ministerio de Hacien-
da precisara de la informacioén que en relacion al endeudamiento se incluye en el cuadro
ntmero 6 de los cuestionarios de informacion trimestral de las Comunidades Auténomas,
hasta tanto no se ponga en funcionamiento la Central de Informacion de Deuda. Cuando
esto ocurra, la Comunidad remitira la informacion que se establezca en el Reglamento de
desarrollo previsto en el articulo 10 de la Ley Orgéanica 5/2001.

Seguidamente, el Sr. Presidente abre un turno de intervenciones.

El Sr. Consejero de Economia y Finanzas de la Comunidad Auténoma de Cataluia
propone la incorporacion de un nuevo apartado al punto 3.2, en los siguientes términos:
«Las Comunidades Autonomas podran endeudarse por un importe equivalente al 2 por 100
de los recursos provenientes del sistema de financiacion. Este endeudamiento se habra de
amortizar con cargo a las correspondientes liquidaciones».

Explica su enmienda, sefialando que el nuevo Modelo de Financiacion Autonoémica
fijo las cantidades a percibir por las Comunidades Autonomas en el 98 por 100 de las pre-
visiones iniciales y que el 2 por 100 restante se percibe en el momento de la liquidacion
definitiva. Puesto que el Modelo entré en vigor en el afio 2002 y la liquidacion definitiva
de este ejercicio no se producira hasta el afio 2004, se constata un problema de transitorie-
dad en torno a ese 2 por 100, al que sin embargo tienen pleno derecho desde el inicio del
2002 las Comunidades Auténomas. Por consiguiente, su propuesta persigue la consolida-
cion mas efectiva de ese derecho, en el sentido de que se pueda acudir al mercado de deuda
sin que durante esos dos afios sea computable la correspondiente a ese 2 por 100 de finan-
ciacidn que transitoriamente no se percibe. Finaliza sefialando que condiciona el voto afir-
mativo a la aprobacion de su propuesta.

El Sr. Presidente del Consejo resuelve que no es aceptable la pretension de Catalu-
fia, puesto que afecta negativamente al déficit publico.

Acto seguido, se somete a votacion la propuesta presentada por el Gobierno.

Una vez efectuada dicha votacion, ésta arroja un resultado que supera en primera
votacion los 26 votos precisos para la aprobacion de la misma, seglin lo preceptuado en el
articulo 10, punto 3, letra a) del Reglamento del Consejo.
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Por consiguiente, queda aprobada la propuesta de los Grupos de Trabajo para el de-
sarrollo de las funciones del Ministerio de Hacienda y del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, en relacion con el endeudamiento de las Comunidades Autonomas después de la
entrada en vigor de la normativa de estabilidad presupuestaria.

La referida propuesta, se incorpora al cuerpo de la presente Memoria como
ANEXO VIII. También se incorpora a la misma, la propuesta de Cataluiia como ANE-
XO IX, y el voto particular del Principado de Asturias como ANEXO X.
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2. FIJACION DE LA METODOLOGIA A SEGUIR PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 10
de abril de 2003, el Sr. Secretario, después de explicar los antecedentes que dieron lugar a
que se plasmase el principio de lealtad institucional en el articulo 2.1.¢) de la LOFCA, y en
el articulo 7 de la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, pasa a dar cuenta resumida del
alcance de dicho principio y del estado en que se hallan las conclusiones en la materia al-
canzadas hasta el presente.

Manifiesta que, en el punto undécimo del Acuerdo del Consejo de 27 de julio de
2001, se acordod que éste realizara un informe sobre las consecuencias derivadas de la acti-
vidad legislativa del Estado en materia de ingresos y gastos, a realizar por un Grupo de
Trabajo, dando con ello carta de naturaleza en el nuevo Sistema de Financiacion al referido
principio, a saber, que habra de determinarse la valoracion del impacto, positivo o negati-
vo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legislador en materia tributaria o la
adopcion de medidas de interés general que eventualmente puedan hacer recaer sobre las
Comunidades Autéonomas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacion del
sistema de financiacion vigente y que deberan ser objeto de valoracion anual en cuanto a
su impacto, tanto en materia de ingresos como de gastos, por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera. En este sentido, afirma, la Administracion del Estado, consciente de la im-
portancia de tal principio, ha recabado y tomado en consideracion todas las opiniones y
propuestas efectuadas antes y después del ultimo plenario del Consejo del dia 6 de marzo,
habiéndose llegado a una serie de conclusiones, las cuales, en su conjunto y valorada su
importancia, aconsejan configurar un especifico Grupo de Trabajo, que debera analizar to-
das las cuestiones que afectan al principio de lealtad institucional.

Como consecuencia, se eleva al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la
propuesta de creacion de un Grupo de Trabajo para definir la metodologia a seguir para dar
cumplimiento al principio de lealtad institucional, de tal modo que el Consejo, en base a
los estudios que aquél lleve a cabo, pueda establecer las reglas que definan qué presupues-
tos de hecho forman parte de la lealtad institucional y como debe valorarse cada uno
de ellos.

Finaliza su intervencion sefialando que en la referida propuesta se ha tratado de
conciliar el mayor consenso posible, con la realizacidon del objetivo perseguido, habién-
dose incorporado a la misma modificaciones a instancia de las Comunidades Auténomas
de Aragdn, Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Asturias y Canarias, rela-
tivas a la fecha de celebracion de la reunidén constitutiva y a la periodicidad de sus
reuniones.
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Después de un turno de intervenciones en el que los representantes de las distintas
Comunidades Autéonomas expresaron su opinioén sobre el Grupo de Trabajo que se propo-
nia crear, el Sr. Presidente somete a votacion la propuesta del Gobierno.

Una vez efectuada ésta, arroja el siguiente resultado:
Se han obtenido 28 votos a favor.

Por consiguiente, queda aprobada la propuesta de creacion de un Grupo de Trabajo
para disefiar la metodologia a seguir para dar cumplimiento al principio de lealtad institu-
cional, establecido en la letra e) apartado 1 del articulo 2 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA), al haberse su-
perado en primera votacion los 26 votos precisos para la aprobacion de la misma, segun lo
preceptuado en el articulo 10, punto 3, letra a), del Reglamento del Consejo.

La referida propuesta se incorpora al cuerpo de la presente Memoria como
ANEXO XI.

Asimismo, se incorporan a la misma una proposicion de «Revision del actual Mo-
delo de Financiacion Autondmica», solicitado por: Andalucia, Baleares, Extremadura,
Castilla-La Mancha, Aragon y Asturias, como ANEXO XII; y un escrito de posiciona-
miento y voto particular de la Comunidad Auténoma de Cataluila, como ANEXO XIII.

Finalmente, se completa el cuerpo de documentacion de la presente Memoria en el
punto aqui tratado, con un escrito-resumen de las propuestas de las distintas Comunidades
Autonomas relativas al principio de lealtad institucional, incorpordndose como
ANEXO XIV.
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3. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE LOS DISTINTOS GRUPOS DE TRABAJO

3.1. Grupo de Trabajo para el Desarrollo de las Competencias del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera y del Ministerio de Hacienda atribuidos por la Ley Orga-
nica 5/2001

El Grupo de Trabajo celebro, durante el transcurso del afio 2003, dos reuniones.

En la primera de ellas, celebrada el dia 5 de marzo de 2003, se abordaron los si-
guientes puntos:

a)

b)

Propuesta del Gobierno sobre el objetivo de estabilidad de las Comunidades
Auténomas y elaboracion del preceptivo informe a dicha propuesta, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley Organica 5/2001, para su eleva-
cion al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Se informé favorablemente la propuesta gubernamental para el periodo
2004-2006, con los votos en contra de Catalufia, Andalucia, Extremadura, Cas-
tilla-La Mancha, Asturias, Aragén y Baleares, la cual fue elevada para su apro-
bacion al plenario del Consejo.

Estudio y propuesta al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de la
informacion a suministrar al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo para el
desarrollo de las funciones que a ambos Organos les otorga la normativa en ma-
teria de estabilidad.

En dicha reunion se alcanzoé un principio de acuerdo sobre el contenido de la in-
formacion a remitir por parte de las Comunidades Auténomas, tanto por lo que
respecta a la informacion periddica, como no periddica, con los votos en contra
de Catalufia, Pais Vasco, Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Astu-
rias, Aragon y Baleares.

Se pospone para una proxima reunion, el andlisis relativo a los plazos de remi-
sion de la informacion, y sobre el contenido y alcance del inventario de las Enti-
dades integrantes de las Comunidades Auténomas.

Dicha propuesta es elevada al plenario del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera para su aprobacion.

Estudio y propuesta al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de los
principios de endeudamiento de las Comunidades Autonomas, después de la en-
trada en vigor de la normativa sobre estabilidad, asi como de las reglas genera-
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les del procedimiento a seguir por el Ministerio de Hacienda para el desarrollo
de sus funciones en relaciéon con el endeudamiento de las Comunidades
Autéonomas.

La propuesta que se formaliza en la misma reunion, aborda los principios gene-
rales de endeudamiento de las Comunidades Autdénomas, asi como las reglas del
procedimiento a seguir por el Ministerio de Hacienda para el desarrollo de sus
funciones en relacion con el endeudamiento de aquéllas.

La propuesta se adopta por mayoria absoluta, habiendo votado ocho Comunida-
des Autonomas a favor, tres en contra, y cinco abstenciones.

La Comunidad Auténoma de Catalufia presenta un documento alternativo que
es refrendado por la Comunidad Autéonoma de Aragon.

La propuesta consensuada en el Grupo de Trabajo, se eleva al plenario del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera para su aprobacion.

En la segunda de las reuniones de este Grupo de Trabajo, celebrado el dia 9 de abril
de 2003, se abordaron los siguientes puntos:

a)

b)

Se completan los extremos que habian quedado pendientes en la anterior reu-
nién del Grupo de Trabajo en cuanto a la informacidn a suministrar al Ministe-
rio de Hacienda y al Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el desarrollo
de las funciones que a ambos 6rganos les otorga la normativa en materia de es-
tabilidad, a fin de que la consiguiente propuesta pueda ser formalizada y eleva-
da para su aprobacion al plenario del Consejo.

Elaboracion de la propuesta a elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera sobre el reparto del objetivo de estabilidad de las Comunidades Au-
tonomas.

La propuesta fija los objetivos de estabilidad presupuestaria para cada una de
las Comunidades Auténomas para los ailos 2004-2006 en el punto de equilibrio
cero para cada uno de los referidos ejercicios, todo ello computado en términos
de contabilidad nacional SEC 95 y en porcentajes de PIB.

La propuesta es refrendada por los 9 votos a favor de Cantabria, Comunidad Va-
lenciana, Castilla y Le6n, Melilla, Ceuta, Madrid, Murcia, Galicia y La Rioja.

Votan en contra, Catalufia, Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y
Asturias.



Se abstienen, Baleares, Canarias y Aragon.
Ausentes, Pais Vasco y Navarra.

Dicha propuesta es elevada al plenario del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera para su aprobacion.

3.2. Grupo de Trabajo para el Disefio de la Metodologia a seguir para dar Cumpli-
miento al Principio de Lealtad Institucional

Este Grupo de Trabajo, creado como consecuencia de una propuesta gubernamental
a fin de definir las reglas de procedimiento que determinen aquellos presupuestos de hecho
que van a configurar el contenido del principio de lealtad institucional y como ha de valo-
rarse cada uno de ellos, en la reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado
el dia 10 de abril de 2003, celebro durante dicho ejercicio dos reuniones.

En la primera de ellas, celebrada el dia 23 de julio de 2003, se llevo a cabo el anali-
sis de un primer documento de trabajo dividido en dos apartados, en el primero se recogen,
en primer término, los tramites ya formalizados hasta el momento en que se produjo la
convocatoria, y en segundo término, un conjunto de reflexiones sobre la oportunidad de la
creacion de este Grupo de Trabajo y sobre cudl podria ser su dinamica de trabajo; en el
segundo, se recogen, en una primera parte, un conjunto de consideraciones de naturaleza
juridica acerca del principio de lealtad institucional, y en segundo lugar, cuestiones o inte-
rrogantes que, a juicio de la Administracion General del Estado, deben quedar cumpli-
damente esclarecidas y resueltas en esta primera fase de funcionamiento del Grupo de
Trabajo.

Se acompaiian al resumen del contenido de esta primera reunion, el documento si-
guiente:

«Consejo de Politica Fiscal y Financiera». «Grupo de Trabajo para el disefio
de la Metodologia a seguir para dar cumplimiento al principio de lealtad institu-
cionaly.

Dicho documento se incorpora al cuerpo de la presente Memoria como ANEXO XV.

En la segunda reunion de este Grupo de Trabajo, celebrada el dia 27 de noviembre
de 2003, se prosigue el andlisis y estudio sobre la interpretacion del articulo 2.1.e) de la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autono-
mas (LOFCA), asi como también se estudiaron los informes-propuestas remitidos por las
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Comunidades Autonomas a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera acerca
de su valoracion sobre el alcance del principio de lealtad institucional.

3.3. Reunién informativa sobre la metodologia empleada para la obtencion de los in-
dices de consumo

En la reunion celebrada el dia 2 de octubre de 2003, sin caracter de Grupo de Traba-
jo, se dio a conocer la metodologia a partir de la cual se han obtenido los indices de consu-
mo que se establecen en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las me-
didas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, presentandose, al
respecto, un documento titulado «Monografia sobre metodologia empleada para la obten-
cion de los indicadores de reparto regional del IVA y de los Impuestos Especiales sobre
Cerveza, Productos Intermedios y Alcohol y Bebidas Derivadasy.

Este documento se incorpora al cuerpo de la presente Memoria como ANEXO XVI.
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4. REELECCION DEL PRESDIENTE DE LA JUNTA ARBITRAL
DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA DE TRIBUTOS
DEL ESTADO CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 6
de marzo de 2003, el Sr. Secretario del Consejo toma la palabra para exponer que los ar-
ticulos 23 y 24 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas, con las modificaciones introducidas por la Ley Organica 3/1996,
de 26 de diciembre y, mas recientemente, por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre,
asi como por la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, son los que regulan el régimen
de resolucion de conflictos en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades
Auténomas.

El articulo 24 de dicha Ley Orgénica establece que la Junta Arbitral estard presidida
por un jurista de reconocido prestigio, designado por un periodo de cinco afos por el Mi-
nistro de Hacienda a propuesta del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. A este respecto
el Consejo en sesion de 27 de noviembre de 1997 propuso el nombramiento de D. Eugenio
Simoén Acosta, catedratico de Derecho Financiero y Tributario, siendo nombrado para de-
sempeiiar dicho cargo por Orden de 18 de diciembre de 1997.

Teniendo en cuenta que ha transcurrido el periodo de cinco afios desde su nombra-
miento, y que el Reglamento de dicha Junta Arbitral aprobado por Real Decreto
2451/1998, de 13 de noviembre, establece en su articulo 5.2 que «el nombramiento del
Presidente de la Junta Arbitral tendra una duracion de cinco afos contados desde la fecha
del nombramiento, sin perjuicio de su posible renovacion por periodos sucesivos de igual
duraciony, se presenta a esta sesion plenaria del Consejo la propuesta de reeleccion por un
periodo de cinco afios del Presidente de la Junta Arbitral de resolucion de conflictos en
materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas.

Una vez analizada dicha propuesta, se acuerda por unanimidad la reeleccion de
D. Eugenio Simé6n Acosta, como Presidente de la Junta Arbitral de Resolucion de Conflic-
tos en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas, por un perio-
do de cinco afios.
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5. REELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN EL CONSEJO SUPERIOR DE DIRECCION
DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 6
de marzo de 2003, el Sr. Secretario del Consejo informa que el Titulo IV de la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, trata de la participacion de las Comunidades Auto-
nomas en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, dedicando el articulo 63 al
Consejo Superior de Direccion. Dicho articulo establece que el Consejo Superior de Direc-
cion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria estara presidido por el Presidente
de la Agencia e integrado por los siguientes miembros: el Director General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, el Secretario General de Politica Fiscal Territorial y
Comunitaria, el Subsecretario de Hacienda, los Directores de Departamentos y Servicios
de la Agencia, el Director General de Tributos y seis representantes de las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, uno de los cuales ostentara la Vicepre-
sidencia segunda, designados cada afio por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En los mismos términos se recoge esta materia en el punto 9.2 del Sistema de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas de régimen comtn aprobado el 27 de julio de
2001, en cuya sesion el Consejo decidio la creacion de un Grupo de Trabajo al que se le
encomendo el estudio de los criterios para elegir a las Comunidades Auténomas que de-
bian representar al Consejo en dicho 6rgano colegiado.

De las distintas alternativas presentadas, se eligio la que consiste en ordenar de ma-
yor a menor a las distintas Comunidades Autéonomas y Ciudades con Estatuto de Autono-
mia seglin su renta per capita, entendida ésta como el valor anadido bruto al coste de los
factores, y elegir a las tres primeras y a las tres ultimas. Con este criterio en la sesion ple-
naria de 16 de noviembre de 2001 resultaron designadas las tres de mayor renta: Madrid,
Catalufia y La Rioja; y las tres con menor renta: Extremadura, Andalucia y Galicia.

Dado que el Consejo Superior de Direccion de la Agencia solo ha celebrado una
reunion a finales del pasado afio 2002, las Comunidades Autonomas apenas han tenido
oportunidad de ejercer la representacion en dicho 6rgano colegiado, por ello se presenta al
Consejo la propuesta de reeleccion de los representantes de las Comunidades Autéonomas
al Consejo Superior de Direccion de la Agencia para el afio 2003.

No habiéndose formulado ninglin reparo a dicha propuesta se acuerda la reeleccion
de las Comunidades anteriormente citadas.
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6. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 6
de marzo de 2003, el Sr. Secretario informa que, habiendo vencido el mandato otorgado al
representante de la Comunidad Auténoma de Madrid para el desempefio de la Vicepresi-
dencia del Consejo, procede reglamentariamente llevar a cabo el nombramiento de nuevo
Vicepresidente. A tal efecto, propone para el cargo al representante de la Comunidad
Auténoma de La Rioja a fin de que asuma las funciones correspondientes durante el ejerci-
cio 2003.

Por su parte, el Sr. Consejero de Economia, Industria y Comercio de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, designa, como propuesta alternativa, a la Sra. Consejera de
Economia y Hacienda de Andalucia.

Seguidamente se procede a la votacion de ambas candidaturas, del resultado de la
cual el Sr. Secretario da cuenta en los siguientes términos:

Diez votos a favor del representante de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Seis votos favorables a la representante de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Una abstencion.

En consecuencia, es nombrado nuevo Vicepresidente del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera D. Juan José Muiloz Ortega, Consejero de Hacienda y Economia de La Rioja.

El Sr. Presidente del Consejo agradece los servicios prestados al Vicepresidente sa-
liente, y da la bienvenida con sus mejores deseos en el desempefio de su funcién al nuevo
Vicepresidente.
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7. APROBACION DE LAS MEMORIAS DE ACTUACIONES DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTES
A LOS ANOS 2001 Y 2002

En la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 6
de marzo de 2003, el Sr. Secretario presenta a la aprobacion de los Sres. Consejeros las
Memorias de Actuaciones del Consejo correspondientes a los afios 2001 y 2002.

Asimismo, el Sr. Secretario informa acerca de una observacion presentada por la
Comunidad Auténoma de Andalucia referida a cada uno de los citados afios, la cual es
aceptada.

En consecuencia, se aprueban por unanimidad las Memorias de Actuaciones del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondientes a los ejercicios 2001 y 2002 en
los mismos términos contenidos en la propuesta presentada por el Sr. Secretario del
Consejo.
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ANEXO I

«PROPUESTA DEL GRUPO DE TRABAJO PARA EL
DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS DEL
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE
ESTABILIDAD, SOBRE LA FIJACION DEL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD PARA EL CONJUNTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS»






PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL

Y FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA DE LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA RELATIVA AL PRECEPTIVO INFORME QUE DEBE
EMITIR EL CONSEJO SOBRE LA FIJACION DEL OBJETIVO

DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL CONJUNTO

DE COMUNIDADES AUTONOMAS (ARTICULO 6.1 DE LA LEY 5/2001)

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se cred el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Orgéanica 5/2001, complementaria
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichos cometidos esta el que se refiere a la elaboracion de una propuesta so-
bre el preceptivo informe que debe emitir el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6 numero 1 de la Ley Organica 5/2001, el cual dispo-
ne que el acuerdo en el que se fije el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjun-
to de las Comunidades Autonomas requerira el informe previo del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera.

A tal efecto ha sido remitido oportunamente a las Comunidades y Ciudades Auto-
nomas, por parte del Secretario del Consejo, la propuesta de fijacion del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria conjunto de las Comunidades Autéonomas para el periodo 2004/2006,
que se acompaila como Anexo a la presente propuesta, elaborado conjuntamente por los
Ministerios de Economia y de Hacienda.

En consecuencia el Grupo de Trabajo debe dar cumplimiento a la tarea que le ha
sido encomendada por el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, sometiendo a
la consideracion de todas las Comunidades y Ciudades Auténomas el caracter de la pro-
puesta que en relacion con esta cuestion debe de ser elevada al Pleno del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 numero 3 del Reglamento
del Consejo.

Por ello, tras ser sometida a debate se acuerda finalmente por mayoria proponer y
elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el texto de la propuesta que se
expresa a continuacion.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

Como resultado de todo lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5 nimero 3 del Reglamento del Consejo, el Grupo de Trabajo propone y eleva al
Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la siguiente propuesta:

Se considera que debe informarse favorablemente que el Acuerdo del Consejo de
Ministros a que se refiere el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presu-
puestaria establezca el Objetivo de Estabilidad para el conjunto de las Comunidades Auto-
nomas en los términos contenidos en el cuadro siguiente.

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL CONJUNTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

TRIENIO 2004-2006

(Contabilidad Nacional, SEC-95. En porcentajes del PIB nacional)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, nimero 3 del Re-
glamento se hace constar que manifiestan su discrepancia con dicha propuesta las siguien-
tes Comunidades Auténomas: Cataluiia, Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha,
Asturias, Aragon y Baleares.

Catalufia solicita que el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria para el conjunto de
las Comunidades Auténomas fuera igual, en porcentaje del PIB, que el fijado para las
Administraciones Centrales, Estado y Organismos. A esta solicitud, se adhieren las Comu-
nidades Autonomas de Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Asturias, Aragén y
Baleares.

Madrid, 6 de marzo de 2003

34



ANEXO II

«VOTO PARTICULAR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNA»






Voto particular que en aplicacion del articulo 9.5 del Reglamento del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera formula la Generalitat de Catalunya en relacion con el
Orden del Dia del Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado

el 6 de marzo de 2003

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su sesion celebrada el dia 6 de marzo
de 2003 ha fijado, con el voto en contra de la Comunidad Autéonoma de Catalunya el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2004-2006, estableciendo para cada unos
de los aflos 2004, 2005 y 2006 el objetivo de déficit cero, y para la Administracion Central
del Estado el objetivo de —0,4 para el afio 2004, —0,3 para el afio 2005 y, finalmente, —0,2
para el afio 2006.

Asimismo, el Consejo ha establecido un conjunto de propuestas en relacion con la
fijacion del objetivo de estabilidad, en relacion con el suministro de informacion y en rela-
cion con el endeudamiento de las comunidades autonomas.

Ante estas propuestas la comunidad autonoma de Catalunya ha planteado tres pro-
puestas alternativas, la primera dirigida a establecer un escenario de estabilidad presupuesta-
ria para las comunidades autonomas igual que el establecido para la Administracion Central,
una segunda que enmienda en relacion al endeudamiento de las Comunidades Autonomas y
una tercera que propone la constitucion de cinco grupos de trabajo para evaluar el coste de
las medidas que han adoptado el Gobierno o las Cortes sin asignacion econémica.

1. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.
TRIENIO 2004-2006

Se propone que el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las co-
munidades autonomas para el trienio 2004-2006 sea el mismo que el que se establece para
la Administracion Central del Estado y sus organismos. Es decir:

2004 2005 2006

0,4 0,3 0,2

El objetivo de estabilidad presupuestaria es compartido por la Generalitat de Cata-
lunya. No obstante, no hay razén que justifique que la administracion central si pueda ha-
cer déficit pero no puedan hacerlo las demas administraciones autondmicas o locales.
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Por otra parte, tampoco tiene ningn sentido que el superavit de la Seguridad Social
solo se destine a compensar el déficit de la Administracion Central del Estado y no el de
las comunidades autébnomas o administraciones locales.

La Seguridad Social afecta a toda la sociedad y su superavit debe destinarse a com-
pensar el déficit de todas las administraciones publicas.

Tampoco tiene sentido que la administracion central del Estado y el propio Gobier-
no hayan desplegado una intensa estrategia de lucha contra el déficit ptiblico, que compar-
timos, y resulte que para el proximo trienio el Gobierno prevé déficit —0,4 para la Admi-
nistracion Central y exija déficit cero para las restantes administraciones publicas. Todas
las administraciones debemos cumplir el mismo objetivo.
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ANEXO III

DEVOLUCION AL GOBIERNO DE LA PROPUESTA
DE OBJETIVO DE ESTABILIDAD

Solicitada por: Andalucia, Baleares, Extremadura, Castilla-La Mancha,
Aragon y Asturias






Las Comunidades Autéonomas abajo firmantes plantean al Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera la devolucion al Gobierno de la propuesta de objetivo de estabilidad pre-
supuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas por las siguientes razones:

1. La falta de credibilidad del programa presentado en sus escenarios macroeco-
némicos y presupuestarios.

2. La inadecuacion del objetivo de déficit cero a la coyuntura econdémica actual.

La discriminacion que representa para las Comunidades Autonomas respecto a
la Administracion General del Estado, al que se reconoce un déficit del 0,4 por
100 del PIB en 2004.

Por lo tanto proponen:

e Primero, que se establezca un escenario macroeconémico creible, incorporando
los ultimos datos oficiales del INE, mas en la linea de las previsiones que recoge
el escenario de crecimiento moderado del programa de estabilidad, y por lo tanto
se reconozca la existencia de déficit.

e Segundo, que el objetivo de déficit esté en sintonia con lo que esta sucediendo en
las principales economias de la Unién Europea, y se haga uso del margen que
permite el plan de estabilidad y crecimiento, situando el déficit en el 3 por 100,
con una senda descendente a lo largo del trienio 2004-2006.

e Tercero, este déficit debe distribuirse entre las distintas administraciones, Cen-
tral, Autonomica y Local, en funcién de su peso en el total del gasto no financie-
ro realizado por las Administraciones Publicas.
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ANEXO IV

«PROPUESTA ELEVADA POR EL GRUPO DE
TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY
ORGANICA 5/2001, COMPLEMENTARIA DE LA LEY
GENERAL DE ESTABILIDAD, SOBRE EL REPARTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS»






PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL

Y FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA DE LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD, SOBRE EL
REPARTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMiA APROBADO
EN EL CONSEJO DE MINISTROS DEL PASADO DiA 14 DE MARZO,
FIJANDO EL CORRESPONDIENTE A CADA UNA DE ELLAS

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se cred el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Orgéanica 5/2001, complementaria
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichos cometidos esta el que se refiere a la elaboracion de una propuesta so-
bre el reparto del objetivo de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, fijando el correspondiente a cada una de ellas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6 numero 3 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de di-
ciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

A tal efecto ha sido remitido oportunamente a las Comunidades Autéonomas y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia, por parte del Secretario del Consejo, la propuesta de re-
parto del objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2004-2006, que se acompa-
Na a la presente propuesta.

En consecuencia el Grupo de Trabajo debe dar cumplimiento a la tarea que le ha
sido encomendada por el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, sometiendo a
la consideracion de todas las Comunidades Autéonomas y Ciudades con Estatuto de Auto-
nomia el caracter de la propuesta que en relacion con esta cuestion debe de ser elevada al
Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 5 numero 3 del Reglamento del Consejo.

Por ello, se propone elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el
texto de la propuesta que se expresa a continuacion.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

Como resultado de todo lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5 niimero 3 del Reglamento del Consejo, el Grupo de Trabajo eleva al Pleno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera la propuesta de objetivo individual de estabilidad
para el trienio 2004-2006 de cada Comunidad Auténoma y Ciudad con Estatuto de Auto-
nomia que figura a continuacion. Todo ello de conformidad con la definicion de estabili-
dad que se contiene en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presu-
puestaria, y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley

General de Estabilidad Presupuestaria.

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004

2005

2006

0,0

0,0

0,0
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004

2005

2006

0,0

0,0

0,0
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004

2005

2006

0,0

0,0

0,0
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004

2005

2006

0,0

0,0

0,0
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004

2005

2006

0,0

0,0

0,0
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA CIUDAD DE CEUTA

TRIENIO 2004-2006
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004 2005 2006

0,0 0,0 0,0

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA CIUDAD DE MELILLA

TRIENIO 2004-2006

(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2004

2005

2006

0,0

0,0

0,0
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ANEXO V

«POSICIONAMIENTO DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA EN LA REUNION PLENARIA DEL
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DEL 10 DE ABRIL DEL 2003, EN RELACION CON
LA PROPUESTA DE REPARTO DEL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS»






Posicionamiento de la Generalidad de Cataluiia en la Sesion Plenaria
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del 10 de abril del 2003

1. Propuesta de reparto del objetivo de estabilidad de las Comunidades Auténomas

En la anterior reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la postura de la
Generalitat de Catalunya fue contraria a la exigencia de un equilibrio presupuestario para
el conjunto de las Comunidades Autonomas. Argumentamos que el trato a éstas deberia
ser igual al de la Administracion General del Estado, que presentara sus cuentas con déficit
no financiero.

En coherencia con ese posicionamiento, y ante una propuesta que no hace sino tras-
ladar a cada Comunidad Auténoma el déficit «cero» del conjunto, nuestro voto no puede
ser sino contrario a la propuesta formulada. Por tltimo, es relevante que no estén incluidas
las Comunidades Auténomas Forales en la propuesta individualizada de déficit no finan-
cieros. Este extremo pone de manifiesto un trato diferencial que refuerza nuestra propuesta
expuesta en la anterior reunion del Consejo.
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ANEXO VI

«PROPUESTA DE LOS GRUPOS DE TRABAJO PARA
EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, EN RELACION
AL SUMINISTRO DE INFORMACION A AMBOS
ORGANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES QUE LES OTORGA LA NORMATIVA
EN MATERIA DE ESTABILIDAD»






Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003 en
relacion con el suministro de informacién al Ministerio de Hacienda y al Consejo
para el desarrollo de las funciones que a ambos Organos les otorga la normativa
en materia de estabilidad presupuestaria

En el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su reunion del 7 de marzo
de 2002, se constituyeron dos grupos de trabajo con el fin de desarrollar la legislacion en
materia de estabilidad presupuestaria.

El primero de estos grupos de trabajo creados tiene como mision el desarrollo de
las competencias atribuidas al Consejo de Politica Fiscal y Financiera mediante la Ley
18/2001 y la Ley Organica 5/2001.

En particular, las competencias relativas al estudio de la idoneidad de las medidas
contenidas en los planes econdmico-financieros presentados por las Comunidades Autono-
mas que hayan aprobado o liquidado sus presupuestos incumpliendo el objetivo de estabi-
lidad fijado, establecidas en el articulo 8 de la Ley Organica 5/2001.

El segundo grupo de trabajo de los que se constituyeron pretende ser, a través del
desarrollo de la legislacion en materia de estabilidad, un instrumento de cooperacion entre
el Estado y las Comunidades Auténomas para el desarrollo de las funciones que la Ley
Organica de Estabilidad ha atribuido al Ministerio de Hacienda en relacién a las propias
Comunidades.

Concretamente, las competencias a desarrollar en el Ministerio de Hacienda a tra-
vés del establecimiento de los adecuados cauces de informacion a suministrar por parte de
las Comunidades seran la de informar acerca del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley 18/2001, y la de
efectuar el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la correccion de situaciones de
desequilibrio, junto con la autorizaciéon de operaciones de endeudamiento, segun se dispo-
ne respectivamente en los articulos 8 y 9 de la Ley Organica 5/2001.

Por tanto, procede establecer la informacion basica para que tanto el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera como el Ministerio de Hacienda puedan ejercer las funciones
atribuidas por la normativa en materia de Estabilidad.

La informacion requerida en virtud de lo expuesto se puede agrupar en tres grandes
apartados dependiendo de la periodicidad con la que habra de ser enviada.
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— informacion periodica trimestral que estara constituida por el conjunto de cues-
tionarios que integran la informacion contable normalizada.

— informacién periddica anual que estd integrada por los presupuestos inicialmen-
te aprobados por las Comunidades y todas sus entidades dependientes o en las
que participen, asi como por las liquidaciones posteriores de los mismos.

— informacion no periddica constituida, fundamentalmente, por los datos que per-
miten la elaboracion de un Inventario de entes dependientes o en los que partici-
pan las Comunidades Auténomas, ademds de otra posible informacion que
eventualmente pueda hacerse necesaria para el seguimiento de los planes econd-
mico-financieros.

INFORMACION PERIODICA TRIMESTRAL

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, como 6rgano responsable de la coordi-
nacion de las finanzas de la Administracion Estatal y de las Administraciones Autonémi-
cas, acordo, por primera vez a finales del mes de noviembre de 1991, el que las Adminis-
traciones en ¢l representadas le suministrardn peridodicamente informacidén econdmica,
financiera y presupuestaria.

Para que esta comunicacion de informacion contable sea ttil y pueda cumplir su fi-
nalidad, es preciso, como requisito «sine qua nony», acordar una serie de principios y crite-
rios contables que aseguren que la informacion que se remita sea homogénea en contenido
y estructura y, por tanto, susceptible de comparacion y agregacion.

Fruto de las reuniones mantenidas se dio redaccion a un documento denominado
«Normalizacion contable de la informacion a suministrar por la Administracion del Estado
y las Administraciones Autonémicas». En dicho documento, una vez delimitado claramen-
te el ambito de su aplicacidn, se recogian los criterios y normas contables homogéneos a
utilizar y la descripcion de los modelos de los estados mediante los que se habria de comu-
nicar la informacion.

El &mbito de su aplicacion se abordaba desde una triple vision: subjetiva, objetiva 'y
temporal.

El ambito subjetivo de aplicacion trataba de identificar cuales de los distintos orga-
nos y entes que integran cada Administracion deberian remitir informacion.
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El ambito objetivo hacia referencia al tipo de informacion que se iba a suministrar y
enlaza claramente con la delimitacion subjetiva ya que la misma, en una primera reflexion,
nos lleva a considerar que la informacion contable de las Administraciones publicas se ha
de elaborar de acuerdo con los principios, criterios y normas de la contabilidad publica,
mientras que los entes y sociedades mercantiles sometidos a régimen juridico privado han
de elaborar y presentar su informacion de acuerdo con los principios, criterios y normas de
la contabilidad empresarial.

La delimitacion de los criterios contables de acuerdo con los cuales se habia de pre-
sentar la informacion constituia la parte mas extensa del Documento y a la que el Grupo de
Trabajo dedico la mayor parte del tiempo.

Para la elaboracion de los criterios se adoptd como método de trabajo analizar y
discutir los contenidos en los documentos elaborados en el seno de la Comision de Princi-
pios y Normas Contables Publicas. Estos documentos constituyen un esfuerzo sin prece-
dentes en orden a la normalizacidon contable de nuestras Administraciones publicas.

Finalmente, el Documento incluia la descripcion de estados mediante los que se iba
a suministrar la informacioén, normalizandose, de acuerdo con el mandato del Consejo, es-
tados relativos a la ejecucion de los presupuestos de gastos e ingresos en términos de obli-
gaciones y derechos reconocidos y en términos de pagos y cobros, a la situacidn o stock de
endeudamiento a la fecha a que se refieren y estados de flujos o cobros (origenes) y pagos
(aplicaciones) en ribricas muy agregadas.

La necesidad actual de establecer un sistema de informacion periodica normalizada
de las Comunidades Autéonomas al Consejo de Politica Fiscal y Financiera no s6lo mantie-
ne la misma vigencia que provoco la creacion en 1991 del Grupo de Trabajo de Interven-
ciones Generales sino que puede afirmarse que se ha incrementado.

Este incremento ha sido motivado fundamentalmente por los requerimientos esta-
blecidos por la Ley de Estabilidad y por la nueva normativa comunitaria, en concreto,
el Reglamento (CE) 2226/96 donde se aprueba el SEC'95 y por el Reglamento (CE)
N.° 1221/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo que establece la obligacion de ela-
borar las cuentas trimestrales no financieras de las Administraciones Publicas.

Esta informacion se ajustard a las siguientes reglas:

1. Contenido de la informacion: La informacién a remitir es la que se recoge en el
Anexo en el que también se detallan las normas para la cumplimentacion de los
cuadros. La citada informacion va referida a las unidades ptblicas dependientes
de cada Comunidad Auténoma que forman parte del sector administraciones
publicas.
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. Dicha informacion se reflejara acumulada desde el principio del ejercicio hasta

el final del periodo de referencia en miles de euros

. Periodicidad de remision: La informacion a cumplimentar habra de ser objeto de

remision con una periodicidad trimestral, dentro del mes siguiente a la finaliza-
cion del trimestre de referencia.

Ademas, en relacion al cuestionario referente al ultimo trimestre que recoge in-
formacion de la totalidad del ejercicio, antes del 30 abril del afio siguiente se re-
mitird nuevamente convenientemente actualizado.

. Remitente: A partir de la puesta en practica del acuerdo adoptado por el Consejo

de Politica Fiscal y Financiera cada una de las Comunidades Autéonomas habra
de remitir de manera centralizada, a través del drgano responsable a tal efecto
especificamente designado, la informacion contenida en el acuerdo.

. Destino de la informacion: La informacion remitida por las Comunidades Auto-

nomas, a través de correo electronico, tendra por destinataria la Secretaria del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. El representante designado por cada
Comunidad Auténoma remitird escaneado, junto con el cuestionario, el oficio de
remision firmado.

Sin perjuicio de lo anterior, los Centros Directivos del Ministerio de Hacienda,
en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas y cuando asi sea nece-
sario, solicitaran directamente de las Comunidades Autonomas cuantas aclara-
ciones consideren oportunas.

. Habilitacion a la Secretaria del Consejo para la modificacion del contenido de

la informacion remitida: Al objeto de poder adaptar la informacion recogida en
este acuerdo a los posibles cambios que fueran precisos como consecuencia,
principalmente de modificacion de la normativa europea o de decisiones adop-
tadas por Eurostat se habilita a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para que, a solicitud de la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado y previo acuerdo del grupo de trabajo establecido al
efecto, pueda modificar el contenido de los cuestionarios. A estos efectos, para
la aprobacion del acuerdo por el grupo de trabajo se aplicaran las mismas
normas de votacion que rigen en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera.

. Primera informacion a remitir: Dado que la informacion actualmente vigente es

la derivada de los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de
enero de 1997 y que en ese momento no estaba vigente el sistema de financia-



cion aprobado por Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de
2001, es preciso que la informacion correspondiente al cuestionario del Giltimo
trimestre de 2002, que debe enviarse antes del 30 de abril del afio siguiente, se
remita en el formato indicado en el Anexo. En idéntico formato se remitira la in-
formacion trimestral a partir del primer trimestre del ejercicio 2003.

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a partir de la informacion
suministrada por cada Comunidad Autéonoma en el cuestionario del ultimo trimestre del
aflo actualizado y que deben remitir antes del 30 de abril, elaborara el déficit en términos
de contabilidad nacional. Este resultado se comunicara antes de 30 de junio a cada Comu-
nidad Autéonoma siempre y cuando la Comunidad haya enviado la informacion del cues-
tionario antes de 30 de abril. A partir del 30 de junio se abrira un plazo de aclaraciones a
solicitud de cada Comunidad Auténoma que seran contestadas de forma razonada en reu-
niones bilaterales durante el mes de julio siguiente.

Se declara vigente el acuerdo tercero en relacion al Acuerdo sobre medidas de se-
guimiento sobre la ejecucion de acuerdos y objetivos adoptado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera celebrado en Cadiz el dia 21 de enero de 1997.

INFORMACION PERIODICA ANUAL

La necesidad de disponer de la adecuada informacion para poder realizar un eficaz
seguimiento del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria establecido asi
como la realizacion del resto de funciones que la normativa sobre estabilidad presupuesta-
ria atribuye al Ministerio de Hacienda exige que las Comunidades Autdénomas le aporten la
necesaria informacion al objeto de su integracion en una base de datos.

Dicha informacion se ajustara a las siguientes reglas:

1. Objeto. La base de datos tendra por objetivo el ofrecer una completa vision acer-
ca de los presupuestos aprobados y posteriormente ejecutados de cada uno de
los distintos agentes de las Comunidades Autéonomas comprendidos en la letra
c) del articulo 2.1 (sector de las Administraciones publicas) y aquellos otros a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 2 (sector de las Empresas ptblicas)
de la Ley 18/2001.

2. Forma de remision de informacion: A los efectos previstos en los apartados an-
teriores la informacion remitida por parte de las respectivas Comunidades Auto-
nomas habra de ser objeto de previa centralizacion en cada una éstas. Con este
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fin, cada Comunidad vendra obligada a designar expresamente un 6rgano res-
ponsable de requerir a los 6rganos competentes de la Administracion General de
la Comunidad y demas Entidades de ella dependientes o en las que participe la
informacion debida, con el fin de proceder a una ordenada remision de la misma
a la Administracion General del Estado.

3. Destino de la informacion: La informacion remitida por las Comunidades Auto-
nomas tendrd por destinataria la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera.

Sin perjuicio de lo anterior, los Centros Directivos del Ministerio de Hacienda,
en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas y cuando asi sea nece-
sario, solicitaran directamente de las Comunidades Autonomas cuantas aclara-
ciones consideren oportunas.

4. El contenido de la informacion a remitir y el plazo de remision habra de ser:

Informacion relativa a los Presupuestos aprobados en la Comunidad Auténoma:

Antes de final de febrero del afio al que sean referidos los presupuestos, la Comuni-
dad Auténoma remitird una copia del Presupuesto General o estados financieros iniciales
de cada una de las entidades incluidas en el sector de las Administraciones publicas, que
comprendera tanto el texto articulado como los estados numéricos.

La primera informacion a remitir a partir del presente acuerdo sera la correspon-
diente al afio 2004. No obstante, en el supuesto de que alguna Comunidad Auténoma no
hubiese remitido la informacion correspondiente al ejercicio 2003, la remitird en el plazo
maximo de un mes a partir de la aprobacion de este Acuerdo.

Informacion relativa al avance de liquidacion del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma:

Con anterioridad al 30 de junio del afio siguiente al ejercicio al que sean referidas
las liquidaciones, la Comunidad Auténoma remitira la copia de la Liquidacion del Presu-
puesto de todas las entidades incluidas en el sector de las Administraciones publicas. Di-
cha informacién no podré ser publicada hasta que se remita la Cuenta General.

64



La Liquidacion del Presupuesto como minimo tendra la siguiente informacion:

— Liquidacion del Presupuesto de Gastos a nivel de articulo, concepto y, en su
caso, subconcepto.

— Liquidacién del Presupuesto de Ingresos a nivel de articulo, concepto y, en su
caso, subconcepto.

— Clasificacion funcional del gasto a nivel de funcion por capitulos y conceptos.

— Estado demostrativo de los derechos a cobrar y de las obligaciones a pagar pro-
cedentes de presupuestos cerrados.

— Estado de Cuentas de Tesoreria.

Las fases presupuestarias incluidas seran al menos las correspondientes a los crédi-
tos definitivos, previsiones definitivas del presupuesto de ingresos, obligaciones y dere-
chos reconocidos y cobros y pagos totales.

La primera informacion a remitir a partir del presente acuerdo sera la correspon-
diente al afno 2002.

Cuenta General de la Comunidad Autonoma:

En el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha de remision a su Parlamento o a su
Camara de Cuentas de conformidad con su propia normativa, y en cualquier caso siempre
antes del 20 de noviembre del afo siguiente al ejercicio al que sean referidas las liquida-
ciones presupuestarias, la Comunidad Auténoma remitira la copia de la Cuenta General asi
como cualesquiera otros documentos adicionales precisos para el desarrollo de las funcio-
nes que la normativa sobre estabilidad atribuye al Ministerio de Hacienda y para el cum-
plimiento de las normas comunitarias referentes a la aplicacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. Entre otros, se citan los siguientes:

— La informacion establecida anteriormente en relacion con los presupuestos li-
quidados.

— Estado de ejecucion de operaciones no presupuestarias.
— Estado de la Deuda.
— Operaciones con activos financieros

— Ejecucion de avales
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La primera informacion a remitir a partir del presente acuerdo sera la correspon-
diente al afio 2002.

Informacion relativa a las unidades publicas dependientes de la Comunidad
Autonoma que no estén sometidas al Plan General de Contabilidad publica:

En el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha de remision a su Parlamento o a su
Céamara de Cuentas de conformidad con su propia normativa, y en cualquier caso siempre
antes del 20 de noviembre del afio siguiente al que vaya referida, la Comunidad Auténoma
remitira la informacion correspondiente a aquellos entes dependientes o vinculados a la
misma no sometidos al Plan General de Contabilidad publica e incluidos en el apartado 1
c¢) o en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley General de Estabilidad presupuestaria, salvo
que dicha informacion esté contenida en la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma.

Dicha informacion estard constituida por las siguientes cuentas anuales elaboradas
de acuerdo con el Plan de Contabilidad que les sea aplicable:

— Balance de situacion.
— Cuenta de pérdidas y ganancias.
— Memoria.

La primera informacion a remitir a partir del presente acuerdo sera la correspon-
diente al afio 2002.

INFORMACION NO PERIODICA

Formaciéon y mantenimiento del Inventario de entes integrantes
de las Comunidades Auténomas

La determinacion del ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 18/2001 exige el que
se suministre al Ministerio de Hacienda la debida informacion, a efectos de clasificar las
entidades autondmicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacio-
nales y Regionales y los criterios adoptados por los 6rganos competentes europeos para la
interpretacion de éstas.

El registro de toda esa informacion al objeto, principalmente, de efectuar la debida
clasificacion exige la existencia de un inventario de entes que ha de ser alimentado con in-
formacion recibida de las distintas comunidades.
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Sera la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial la que
elabore y mantenga de manera permanentemente actualizada un inventario general de
Entidades integradas en cada una de las Comunidades Auténomas.

El inventario asi conformado contendra informacion suficiente sobre la naturaleza
juridica y fuentes de financiacion de cada uno de las Entidades que aparecen en el mismo,
con las siguientes caracteristicas:

1. Entidades integrantes del Inventario: Se consideran integrantes del Inventario a
las siguientes Entidades en cada una de las Comunidades Auténomas:

a)

b)

c)
d)

Las Administraciones Generales de cada una de las Comunidades Autdno-
mas.

Los Organismos autonomos y Entes publicos vinculados o dependientes de
la Administracion General de las Comunidades Autéonomas.

Las Universidades y entidades y fundaciones en las que éstas participen.

Las Sociedades mercantiles en que concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

— Que la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad Autéonoma y
demas entidades dependientes o vinculadas a la Comunidad Auténoma o
participadas por ésta en su capital social, sea mayoritaria.

— Que cualquier organo, organismo o sociedad mercantil integrantes o de-
pendientes de la Comunidad Auténoma o participados por ésta disponga
de la mayoria de los derechos de voto de la sociedad, bien directamente,
bien mediante acuerdos con otros socios de esta tltima.

— Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrantes o de-
pendientes de la Comunidad Auténoma o participados por ésta tenga de-
recho a nombrar o a destituir a la mayoria de los miembros de los érganos
de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos
con otros socios de esta ultima.

— Que el administrador unico o al menos la mitad mas uno de los miembros
del Consejo de Administracion de la sociedad hayan sido designados en
su calidad de miembros o consejeros por parte de la Comunidad Autono-
ma, organismo o sociedad mercantil dependientes de la Comunidad Auto-
noma o participados por ésta.
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e) Instituciones sin animo de lucro que estén controladas o financiadas mayori-
tariamente por alguno de los sujetos enumerados.

f) Los Consorcios que las Comunidades Auténomas hayan podido constituir
con otras Administraciones Publicas para fines de interés comtin o con enti-
dades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés general.

A los efectos previstos en el apartado d), a los derechos de voto, nombramiento o
destitucion mencionados se afiadiran los que la Comunidad Auténoma, organismo o socie-
dad mercantil integrantes o dependientes de la Comunidad Auténoma o participados por
ésta posea a través de otras sociedades participadas o por ellas dominadas.

Para la determinacion del porcentaje de participacion, en aquellos supuestos en que
participen u ostenten derechos de voto, nombramiento o destitucion varios sujetos de los
enumerados con anterioridad, se sumaran los porcentajes de participacion y disposicion de
derechos de todos ellos.

El inventario general de Entidades integradas en cada una de las Comunidades Au-
tébnomas contendrd, asimismo, informacion sobre las sociedades mercantiles u otros entes
en los que participen los sujetos comprendidos en este articulo junto a otras Administra-
ciones Publicas o entidades privadas, aun cuando ninguna Comunidad Auténoma, indivi-
dualmente considerada, ostente una posiciéon de dominio, directa o indirecta, sobre la so-
ciedad o entidad participada y siempre y cuando dicha Entidad deba ser considerada
publica debido a que esté controlada mayoritariamente por el sector Administraciones pu-
blicas en su conjunto.

2. Contenido de la informacion: la informacion remitida debera incluir los siguien-
tes datos:

a) La denominacion de la Comunidad Auténoma y denominacién de los orga-
nismos, entes, instituciones, consorcios y sociedades mercantiles vinculados
o dependientes de ella. En los supuestos de entidades de caracter asociativo
se debera especificar su composicion y, en su caso, el porcentaje de partici-
pacion.

b) Los codigos INE y CIF identificativos.
¢) El domicilio y cdédigo postal de cada entidad.
d) La finalidad institucional, estatutaria o societaria atribuida a cada sujeto.

e) Las competencias y actividades que tenga encomendada por la norma o
acuerdo de creacion de la Entidad.
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f) Los recursos que financian la actividad de cada uno de los entes.
g) Las fechas de alta, baja o modificacion, en su caso.

h) Los documentos soporte de cada actuaciéon (norma de creacion, estatu-
to, etc.).

. Formacion por primera vez del inventario: La Direccion General de Fondos Co-
munitarios y Financiacion Territorial, en colaboracion con la Intervencion Gene-
ral del Estado, remitira las unidades publicas que, de acuerdo a los datos que
operan en el Ministerio de Hacienda, figuran como unidades dependientes o en
las que participan las respectivas Comunidades Autéonomas. En el plazo de un
mes a contar desde la recepcion de dicho informe, la Comunidad Auténoma co-
municard a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Terri-
torial todas las variaciones respecto a la informacion remitida, adjuntando en
todo caso los documentos soporte de dichas modificaciones. Asimismo, comple-
mentara dicha informacion con todos los Entes que deben estar en ¢l inventario
y que no estan recogidos en la informacion remitida.

. Plazo de remision de informacion: La informacion remitida por parte de las
respectivas Comunidades Autdnomas habra de ser objeto de previa centrali-
zacion en cada una éstas. Con este fin, cada Comunidad vendra obligada a
designar expresamente un 6rgano responsable de requerir a los 6rganos com-
petentes de la Administracion General de la Comunidad y demas Entidades
de ella dependientes o en las que participe, la informacion debida, con el fin
de proceder a una ordenada remisiéon de la misma a la Administraciéon Gene-
ral del Estado.

La informacion sera remitida a /a Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera en un plazo de un mes a contar desde la constitucion, disolucion o mo-
dificacion institucional, estatutaria o financiera de cada ente.

Sin perjuicio de lo anterior, los Centros Directivos del Ministerio de Hacienda,
en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas y cuando asi sea nece-
sario, solicitaran directamente de las Comunidades Autonomas cuantas aclara-
ciones consideren oportunas.

. La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, en
coordinacion con la Intervencion General de la Administracion del Estado y pre-
vio acuerdo del grupo de trabajo establecido al efecto comunicara a cada Co-
munidad Auténoma el formato, los contenidos, los documentos soporte de cada
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actuacion y los procedimientos especificos de remision de la informacion, asi
como sus modificaciones oportunas. A estos efectos, para la aprobacion del
acuerdo por el grupo de trabajo se aplicaran las mismas normas de votacion que
rigen en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Tomando como base la informacién del inventario, las instituciones con competen-
cia en materia de Contabilidad Nacional, que, de acuerdo al Cdédigo de Buenas Practicas
aprobado por el ECOFIN en su reunion de 18 de febrero de 2003, son el Instituto Nacional
de Estadistica, la Intervencion General de la Administracion del Estado y el Banco de
Espaia, efectuaran la clasificacion de los agentes del sector publico autonémico, a los
efectos de su inclusion en las distintas categorias previstas en la letra c) del articulo 2.1, o
en el articulo 2.2 de la Ley 18/2001.

Una vez efectuada la clasificacion de los agentes, tanto en su contenido inicial
como en las posibles modificaciones sucesivas, la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado la comunicara a la Comunidad Auténoma afectada. Se dara un plazo de
aclaraciones de 15 dias a la Comunidad Autéonoma que seran contestadas de forma razona-
da en reuniones bilaterales en un plazo maximo de un mes.

Del contenido de dicha comunicacion la Intervencion General de la Administracion
del Estado dara traslado a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

La clasificacion tendra una vigencia de cinco afos, coincidiendo con la duracion de
las Bases de la Contabilidad Nacional, salvo que se produzca una modificacion sustancial
de la actividad desarrollada o en las fuentes de financiacion de alguno de los agentes, o se
produzca modificacion en la clasificacion de alguno de los agentes como consecuencia de
decisiones de Eurostat.

Otra informacion precisa para el cumplimiento de las funciones del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera y del Ministerio de Hacienda asignadas por la Ley
Organica de estabilidad presupuestaria.

Las Comunidades Autonomas estaran obligadas, de acuerdo con lo que se establece
en los articulos 7 y 8 de la Ley Organica 5/2001, a suministrar cualquier otra informacion,
no recogida en los apartados anteriores, al Ministerio de Hacienda y al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera que les permita ejercer las funciones que tienen encomendadas por la
legislacion en materia de estabilidad presupuestaria.

En particular, cabe destacar a estos efectos las funciones reservadas al Consejo en
el articulo 8 de la Ley Organica 5/2001 al considerar el tramite de comprobacion de los
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planes econoémico-financieros presentados por las Comunidades Auténomas para la co-
rreccion de las situaciones de desequilibrio presupuestario. EI Consejo habra de valorar la
idoneidad de las medidas contenidas en el plan, en consecuencia podra requerir informa-
ciones adicionales a las Comunidades Auténomas con el fin de acreditar la efectividad de
las medidas correctivas planteadas.
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ANEXO VII

«POSICIONAMIENTO DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA EN LA REUNION PLENARIA DEL
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DEL 10 DE ABRIL DEL 2003, EN RELACION CON
LA PROPUESTA DE SUMINISTRO DE INFORMACION
AL MINISTERIO DE HACIENDA Y AL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA»






Posicionamiento de la Generalidad de Cataluifia en la reunion plenaria del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera del 10 de abril del 2003

2. Propuesta de suministro de informacion al Ministerio de Hacienda y al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera

Actualmente se suministra al Ministerio de Hacienda informacion sobre la ejecu-
cion presupuestaria que, hasta la fecha, ha sido suficiente para determinar el resultado pre-
supuestario. A partir de este hecho, seria aceptable ampliar en aspectos puntuales la docu-
mentacion a remitir a efectos de las finalidades previstas en la ley, y en este sentido
creemos que debe entenderse la norma legal cuando dice que el Ministerio «podra reca-
bary la informacion que permita la constatacion del grado de realizacion del objetivo de
estabilidad. Es obvio, que la propuesta va mas alla de una simple ampliacion, y transforma
al Ministerio en depositario de las cuentas generales de todas las Administraciones.

Adicionalmente, creemos que el requerimiento de remision de informacion no se
puede utilizar, bajo el pretexto de controlar el déficit, para obtener informacion del sector
publico de una Comunidad Auténoma en ambitos que no son necesarios para dar cumpli-
miento a la finalidad requerida por la norma. Por ello, proponemos dos medidas:

Primera. Reducir el ambito subjetivo de los Entes que conforman el sector publi-
co, eliminando a los consorcios, fundaciones privadas y sociedades parti-
cipadas minoritariamente.

Segunda. La elaboracion del inventario de Entidades se ha de hacer por cada Co-
munidad Auténoma de acuerdo con el SEC 95 y en base a su formativa.

En conclusion, y en el supuesto de que no se incorporen estas medidas a la propues-
ta incluida en el Orden del Dia, nuestro posicionamiento sera contrario a la aplicacion de
estos criterios.
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ANEXO VIII

«PROPUESTA DEL GRUPO DE TRABAJO EN
RELACION CON EL ENDEUDAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, UNA VEZ
INCORPORADAS LAS OBSERVACIONES DEL PLENO
DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA»






Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003

en relacion con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas después

de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, a partir
de 1 de enero de 2003

Tras la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 5/2001, complementaria a la Ley Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria, la aprobacion por el Congreso y el Senado del acuerdo
adoptado por el Gobierno para el establecimiento del objetivo de estabilidad presupuesta-
ria en el sector de las Comunidades Autéonomas y el posterior reparto de dicho objetivo
para cada una de las Comunidades Auténomas por el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, se abre una nueva etapa en la consolidacion fiscal en Espafa gracias al renovado
marco legal de referencia para la fijacion de escenarios presupuestarios de cada una de las
Comunidades.

Asi si en épocas pasadas, desde el afio 1991 y en su tltima version para el cuatrie-
nio 1998-2001, eran el Estado y cada una de las Comunidades Auténomas los que pacta-
ban esos Escenarios de Consolidacion Presupuestaria en un marco de negociacion bilateral
dentro de los principios aprobados por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, ahora,
tras la aprobacion de la Ley Orgénica de estabilidad, sera el objetivo previsto por el Go-
bierno, informado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y finalmente aprobado
por las Cortes Generales para después ser repartido entre las Comunidades Auténomas por
el Consejo, el elemento determinante del nuevo marco de referencia en materia de escena-
rios presupuestarios.

Por tanto, partimos en la nueva legislacion vigente de que cada Comunidad Auto-
noma tiene fijado un objetivo de déficit por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
En concreto, para los ejercicios 2003, 2004 y 2005 dicho objetivo es el de la estabilidad
presupuestaria o déficit 0 en términos del SEC. Este objetivo se mantiene también para
el ano 2006 en la propuesta de acuerdo que el Gobierno ha realizado para los ejercicios
2004 a 2006.

A diferencia de esta nueva normativa, la regulacion anteriormente vigente contem-
plaba unos objetivos de deuda expresamente acordados entre el Estado y cada una de las
Comunidades Autonomas. La nueva normativa no ha establecido de forma explicita nada
al respecto.

Hay que destacar, sin embargo, que de esa nueva normativa se desprende una preo-
cupacion del legislador en esta materia manifestada en dos aspectos:
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— de una parte por el establecimiento en el Ministerio de Hacienda de una Central
de informacion de deuda que provea de informacion de todas las operaciones de
las Comunidades Autéonomas de las que se pudiera derivar un riesgo,

—y, de otra parte, mediante la modificacion del articulo 14 de la Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Autonomas al establecer que las autorizacio-
nes de endeudamiento concedidas por parte del Estado se vinculen al cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria y que incluso se precise de di-
cha autorizacion para cualquier tipo de operaciones si de la informacion de que
se dispone se desprende que la Comunidad ha incumplido el objetivo de estabi-
lidad establecido.

Teniendo el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autono-
mas amplias funciones en materia de coordinacion de la politica presupuestaria y de en-
deudamiento de las Comunidades Auténomas, es conveniente que en el seno del mismo se
fijen los principios que rijan el ejercicio de los niveles de endeudamiento de las Comuni-
dades Autéonomas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presu-
puestaria y, por tanto, compatibles con los objetivos de estabilidad acordados por el propio
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.

Acuerdo en relacién a los principios del endeudamiento de las Comunidades
Auténomas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria, a partir de 1 de enero de 2003

1.° Endeudamiento a 1 de enero de 2003.

El endeudamiento inicial a considerar sera la deuda viva real existente en la
Comunidad para el conjunto de los entes que componen la administraciéon pa-
blica en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC) a 31 de diciembre de 2002.

En aquellos casos en que las Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de
2002 tengan una deuda viva inferior al limite de endeudamiento a 31 de di-
ciembre de 2001 pactado en los escenarios de consolidacion presupuestaria Gl-
timos, el endeudamiento a 1 de enero de 2003 fijado como limite inicial a partir
del 2003 podra ser como maximo el que resulte de incrementar en un porcenta-
je del 5% la deuda viva real a la que se refiere el parrafo anterior.

La deuda considerada como inicial a 1 de enero de 2003 del parrafo primero
podra incrementarse por el importe de los préstamos debidamente formalizados
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pero no dispuestos a 31 de diciembre de 2002, siempre que se produzcan las si-
guientes condiciones:

— que los gastos que cubren los préstamos se encuentren debidamente com-
prometidos a 31 de diciembre de 2002,

— que la realizacion de estos gastos no origine un incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y

— que la Comunidad Auténoma suministre informacion al Ministerio de Ha-
cienda relativa a los gastos financiados con cargo al endeudamiento y al im-
porte de la parte no dispuesta de los créditos.

En el caso de las Universidades Publicas y en relacion a las deudas que pue-
dan tener éstas a 31 de diciembre de 2002 con la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, el saldo
inicial recogido en el parrafo primero podra incrementarse con el endeuda-
miento existente a 1 de enero de 2003 no formalizado en instrumento publico
de deuda.

Evolucion del endeudamiento a partir de 1 de enero de 2003.

En situacion de estabilidad presupuestaria, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 3.2 de la Ley 18/2001, d 12 de diciembre, el nivel de endeudamiento al fi-
nal de cada afio sera como maximo el existente al principio del ailo considerado.

Excepciones al principio anterior

Se excepciona de lo indicado en el punto anterior el supuesto de emision de
deuda para financiar las variaciones de activos financieros considerados como
tales desde el punto de vista del SEC. En este caso la deuda existente al inicio
del periodo puede incrementarse como maximo en el importe de la variacion de
activos financieros habida.

A los efectos de lo establecido en este apartado se entiende por deuda destinada
a financiar variacion de activos financieros el importe destinado a la financia-
cion de aquellas operaciones (emisiones o amortizaciones) de activos financie-
ros con destino a sujetos o entes que no estén comprendidos en el punto 1 ¢) del
articulo 2 de la Ley 18/2001 (sector administracion publica), salvo que se trate
de aportaciones a empresas o entes recogidos en el punto 2 del articulo 2 que se
destinen al saneamiento financiero de la empresa (aportaciones para financiar
pérdidas o para que la empresa amortice préstamos).

81



82

4.°

Variaciones de deuda dentro del sector administracion ptiblica

A los efectos indicados en los puntos anteriores no se tomara en consideracion
la variacion de la composicion o de los titulares del endeudamiento siempre
que éstos se encuentren dentro del sector administracion publica de la Comuni-
dad Autonoma respectiva. Por tanto, se admiten variaciones de deuda entre los
entes del sector administracion publica de una Comunidad Autéonoma, siempre
que al final del periodo considerado se mantenga el mismo volumen total de
endeudamiento que al principio.

Variaciones en la composicion del sector administracion publica

En el supuesto de que en el periodo considerado varie la composicion del sec-
tor administracion publica de una Comunidad Auténoma como consecuencia
de que entes que estaban en ¢l considerados pasan a dejar de estarlo o vicever-
sa, el limite de deuda inicialmente establecido habra de ser reconsiderado con
el objeto de que se ajuste a la nueva composicion establecida.

Por tanto, en el supuesto de que un ente de la Comunidad, integrado en el sector
administraciones publicas, pase al sector empresas, se disminuira el limite de
deuda de la Comunidad en el importe de la deuda viva existente en dicho ente.

El efecto contrario ocurrira si una entidad inicialmente existente en el sector
empresas pasa a estar integrada en el sector administracién publica al incre-
mentarse el limite de la deuda de dicho sector por el importe de la deuda viva
que existia en la entidad.

Concepto de deuda viva

Se entiende por deuda viva la representada por valores y créditos no comercia-
les tanto a corto como a largo plazo, en euros o en moneda extranjera, tanto
frente a residentes como a no residentes.

No se consideraran, por tanto, los créditos comerciales siempre que no tengan
las caracteristicas de un préstamo.

Variacion en el nivel de endeudamiento como consecuencia de situaciones de
desequilibrio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 5/2001, de 13 de di-
ciembre, las Comunidades Autéonomas que no hayan aprobado o liquidado sus
presupuestos en equilibrio estan obligadas a remitir al Consejo de Politica Fis-



cal y Financiera de las Comunidades Autonomas un plan econémico-financiero
de correccion de esta situacion.

En dicho supuesto y, previa la declaracion de idoneidad del plan econdmico-fi-
nanciero por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, el nivel de endeudamiento inicial de la Comunidad puede incre-
mentarse como maximo en el endeudamiento necesario para financiar el dese-
quilibrio admitido en dicho plan.

En todo caso, en el plan economico-financiero presentado al Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera, se habra de recoger el importe maximo por el que pueda
incrementarse el endeudamiento.

Acuerdo sobre las reglas generales del procedimiento a seguir por el Ministerio de
Hacienda para el desarrollo de sus funciones en relacién al endeudamiento de las
Comunidades

Dado que es al Ministerio de Hacienda al que la Ley de estabilidad asigna la res-
ponsabilidad del seguimiento del objetivo de estabilidad y la de ser el titular de una central
de informacion de deuda de las Comunidades Autéonomas, en el marco de la responsabili-
dad del Gobierno, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de las Comunidades Auténomas, de velar por el cumplimiento del principio de esta-
bilidad presupuestaria de todo el sector publico, también sera dicho Ministerio el que
efectte el seguimiento de las actuaciones en materia de endeudamiento que realicen las
Comunidades Autonomas.

El cumplimiento de dicha funcion se efectuara de acuerdo al siguiente procedi-
miento:

1.° Las Comunidades Auténomas remitiran al Ministerio de Hacienda, a través de
la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, en el
primer trimestre de cada afo, un Programa Anual de Endeudamiento segun el
modelo del anexo.

En dicho programa se contendran las previsiones de emisiones y amortizacio-
nes del ejercicio desglosadas por entes del sector administracion publica, y la
situacion prevista a final de cada afio.

Dicho programa ha de ser acordado entre el Ministerio de Hacienda y la Conse-
jeria de la Comunidad con competencias en la materia, en un plazo de tres me-
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ses desde que la propuesta de la Comunidad junto con toda la informacién ne-
cesaria para que pueda pronunciarse sobre ella el Estado, se reciba en el
Ministerio.

En el supuesto de que la Comunidad haya presentado situacion de desequilibrio
en el presupuesto inicial o en el presupuesto liquidado, el Programa de endeu-
damiento se ajustara a lo previsto en el plan econdmico-financiero que haya
sido declarado idoneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Cuando la Comunidad precise la autorizacion de una operacion de endeuda-
miento, en los supuestos establecidos en el articulo 14 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas, la solicitud de autorizacion de la
misma sera remitida a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Finan-
ciacion Territorial expresando las condiciones esenciales de la operacion que
como minimo seran: el importe maximo de la operacion, moneda de emision,
entidad emisora, tipo de instrumento en que se materializara, el precio de emi-
sion, coste para el emisor (incluyendo comisiones), plazo de emision, forma de
pago de intereses y modo de calculo, procedimiento de emision, mercado en el
que se negociaran los valores y cualquier otra clausula que modifique o pueda
modificar alguna de las condiciones anteriores.

Igualmente se dejara constancia del destino de la misma, esto es si se dirige:

— a la emision de deuda por importe equivalente al volumen de deuda a amor-
tizar contraida con anterioridad, con indicacion de las deudas que vencen o
que sin vencer son objeto de amortizacion.

— a la nueva emisioén de deuda con el fin de cubrir el déficit existente, ya sea
inicial, producido por modificaciones presupuestarias que lo generen o re-
sultante de la liquidacion del presupuesto, de acuerdo con el plan econémi-
co-financiero aprobado.

— a la nueva emision de deuda con el objeto de financiacion de variacion de
activos financieros considerados como tales en términos del SEC.

La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial soli-
citara informe a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Mi-
nisterio de Economia sobre la adecuacion de la emision a las condiciones de
mercado, asi como sobre el procedimiento de colocacion de los titulos en el
mercado. Asimismo, podra solicitar informe a otros 6érganos, cuando asi se esti-
me conveniente.



4.°

El 6rgano competente debera dictar resolucion expresa en el procedimiento y
notificarla en un plazo de tres meses. El informe preceptivo de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera suspendera dicho plazo.

Para efectuar el seguimiento de las operaciones de deuda el Ministerio de Ha-
cienda precisara de la informacion que en relacion al endeudamiento se incluye
en el cuadro niimero 6 de los cuestionarios de Informacion trimestral de las Co-
munidades, hasta tanto no se ponga en funcionamiento la Central de Informa-
cion de Deuda. Cuando esto ocurra la Comunidad remitira la informacion que
se establezca en el reglamento de desarrollo previsto en el articulo 10 de la Ley
Organica 5/2001.
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ANEXO
PROGRAMA ANUAL DE ENDEUDAMIENTO PARA EL ANO X

COMUNIDAD AUTONOMA DE
(Miles de Euros)
RESTO
ENTES
[;‘%CI']IV(;S];; UNIVER- SECTOR
GENERAL Y SIDADES ADMINIS- TOTAL
00.44. TRACION
PUBLICA
S/SEC 95
1. DEUDA VIVA A 31-12-(X-1)
En Euros
En divisas
2. AMORTIZACIONES
En Euros
Ordinarias
Anticipadas
En divisas
Ordinarias
Anticipadas
3. PROGRAMA ANUAL DE ENDEUDAMIENTO

En Euros

Préstamos BEI

Otros préstamos
Programas a corto plazo
Emisiones a largo plazo

En divisas

Préstamos BEI

Otros préstamos
Programas a corto plazo
Emisiones a largo plazo

. ENDEUDAMIENTO NETO (4=3-2)

En Euros
En divisas

. DEUDA VIVA A 31-12-X (§=1+4)

En Euros
En divisas

. ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

. Deuda viva a 31-12-(X-1)

. Endeudamiento durante el afio

. Amortizaciones

. Endeudamiento neto (d = b-c)

. Deuda viva a 31-12-X (e = a+d)

o0 o

. ENDEUDAMIENTO NETO TOTAL (7 =4 + d)

. DEUDA VIVA TOTAL A 31-12-X (8 =5 + )
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ANEXO IX

«ENMIENDA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
A LA PROPUESTA DE ACUERDOS A ADOPTAR POR
EL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
EN RELACION CON EL ENDEUDAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS»






2. Enmienda a la propuesta de acuerdos a adoptar por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera en relacion con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas
después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria.

Enmienda nim. 1. Nuevo punto 8 a afiadir al «Acuerdo en relacion a los principios
del endeudamiento de las Comunidades Autonomas después de

la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupues-
tariax:

«Las Comunidades Autéonomas podran endeudarse por un im-
porte equivalente al 2% de los recursos provenientes del siste-
ma de financiacion. Este endeudamiento se habra de amortizar
con cargo a las correspondientes liquidacionesy.
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ANEXO X

VOTO PARTICULAR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS






GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HAGENDA
Jaime Rabanal Garcia Consejero
MINISTE: L CIENDA |
SECREUARA © il
fi2
CUSETARIA
Sr. D. Antonio Beteta Barreda 15 MR 2693
Secretario General de Politica Fiscal, —
Territorial y Comunitaria ] ENTFADA 359 /0.3

Oviedo, 7 de marzo de 2003

E:?‘f\\,a—v?)o WF"V‘W

De acuerdo con el apartado 5 del articulo 9 del Reglamento del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, por parte del Principado de Asturias s¢ adjunta la
formulacién de un voto particular al punto octavo del orden del dia de la sesion
cuadragesimosexta del Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada en el

dia de ayer.

El objeto del voto particular es recoger con mayor amplitud y precision la
definicion de endeudamiento, de manera que a 1 de enero de 2003 se refleje un
concepto de endeudamiento homogéneo para el conjunto de las Comunidades
Auténomas.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA

MODIFICACIONES AL ACUERDO EN RELACION A LOS PRINCIPIOS DEL
ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DESPUES DE
LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NORMATIVA SOBRE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, A PARTIR DE 1 DE ENERO DE 2003.

Introducir los s1gu1entes parraf ,cmel aparlado 1°

marco del Plan de vivienda. 2002 -2005 promov1do pox‘ el Ministerio de Fomento y de
acuerdo con los Convenios ya suseritos condas; dlstmtas Comunidades Auténomas y las
entidades financieras hasta 31 de-diciembre-de-2002s

(Nota aclaratoria-| e mo deuda tanto los importes no
dispuestos de los prestamos formalizados ‘con anterioridad como los importes ain no
formalizados pero acordados para el plaﬁ de[~ afio 2002)

En el caso de las Umversndad
primero se podra increm -tar coni”

- las deudas que puedan tener éstasia 31 de diciembre de 2002 con la Agencia
Estatal de la Admuustrac 16n Tnbutana%' li Tesoreria General de la Seguridad Social,

i 4
&

*‘ - ‘ _
- en el caso de no existir las deudas “anteriores, con el importe del remanente
negativo de tesoreria acumulado a 31 de diciembre de 2002.

- por el importe no dispuesto de los préstamos formalizados para financiar los
Planes Plurianuales de Inversion acordados con la Comunidad Auténoma dentro del
Marco de acuerdos sobre Financiaciéon Universitaria.



ANEXO XI

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, SOBRE LA
CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA
DISENAR LA METODOLOGIA A SEGUIR PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE LEALTAD
INSTITUCIONAL






Propuesta de Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autonomas sobre Lealtad Institucional

Con la finalidad de que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Auténomas pueda evaluar el impacto, positivo o negativo, que puedan haber supuesto
tanto las actuaciones del Estado legislador en materia tributaria, como la adopcion de me-
didas de interés general, todo ello en los términos a que se refiere la letra ) del apartado 1
del articulo 2.° de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Co-
munidades Autonomas, el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comu-
nidades Autonomas

Acuerda:

Se crea un Grupo de Trabajo al que se le encomienda disefiar la metodologia a se-
guir para dar cumplimiento al principio de lealtad institucional.

El Grupo de Trabajo constituido mediante el presente acuerdo estara compuesto
por:

a) Un representante de la Secretaria General de Politica Fiscal Territorial y Comu-
nitaria, que actuara como Presidente del Grupo.

b) Un representante de la Secretaria de Estado de Hacienda, que actuard como Se-
cretario del Grupo.

¢) Un representante de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

d) Un representante de cada Comunidad Autéonoma y Ciudad con Estatuto de Au-
tonomia.

Cada Comunidad Autéonoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia debera poner en
conocimiento del Secretario del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Autonomas la persona designada. Asimismo, el Secretario del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de las Comunidades Auténomas pondra en conocimiento de cada Comu-
nidad Auténoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia las personas designadas, tanto por
la Administracion Central del Estado, como por cada Comunidad Auténoma y Ciudad con
Estatuto de Autonomia.

La primera reunion del Grupo de Trabajo creado por este Acuerdo debera tener lu-
gar antes de finalizar el mes de julio del presente afio 2003 y se reunird, desde entonces, al
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menos una vez al mes. La convocatoria de cada reunion del Grupo de Trabajo contendra el
conjunto de las materias a analizar en la correspondiente sesion.

Fijada dicha metodologia, el Grupo de Trabajo elevara un informe al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autéonomas, con anterioridad a la primera
liquidacion definitiva del sistema de financiacion.
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ANEXO XII

REVISION DEL ACTUAL MODELO
DE FINANCIACION AUTONOMICA, SOLICITADA
POR ANDALUCIA, BALEARES, EXTREMADURA,
CASTILLA-LA MANCHA, ARAGON Y ASTURIAS






PROPOSICION DE ACUERDO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA

Las CC.AA. cuyos representantes se indican al final de esta proposicion, SOLICI-
TAN que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera eleve al Consejo de Ministros el acuer-
do de revisar el actual y vigente modelo de Financiacion Autondémica por vulneracion fla-
grante del principio de Lealtad Institucional por parte del Gobierno de la Nacion al que
debe someterse por aplicacion de lo contemplado en la Ley Orgéanica de Financiacion
Autondmica.

El Principio legal de Lealtad Institucional, que inspiraba el actual y vigente modelo
de financiacion, ha sido vulnerado reiteradamente por el Gobierno del Partido Popular en
perjuicio de la financiacion pactada que debia corresponderle a las CC.AA., con ocasion y
en razon de las siguientes actuaciones:

a) Modificacion unilateral por parte del Estado, del marco legislativo relativo a
competencias cuya ejecucion corresponde a las CC.AA., imponiendo costes
adicionales a los servicios publicos que legalmente deben prestar, sin compen-
sacion financiera equivalente por estas nuevas o superiores obligaciones lega-
les.

Como ejemplos recientes se citan la Ley del Menor, La Ley Organica de Uni-
versidades, y la Ley de Calidad de la Enseflanza cuya memoria econdmica aun
desconoce este Consejo y las CC.AA. que deben aplicarla.

b) Modificacion unilateral y arbitraria por parte del Estado del ordenamiento tribu-
tario en aquellas figuras impositivas cuya recaudacion en todo o en parte corres-
ponde seglin el vigente modelo de financiacion a las CC.AA. A este efecto se
seflala indicativamente la modificacion y reduccion del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

c) Falta de voluntad de proceder a una liquidacion leal y rigurosa del ejercicio ini-
cial en la transferencia de la asistencia sanitaria en aquellas CC.AA. que la han
recibido recientemente; toda vez que se pretende hacer soportar a dichas
CC.AA. gasto realizado por la anterior administracion responsable.
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En razdn de las anteriores motivaciones las CC.AA. abajo indicadas, por medio de
los Consejeros que lo representan SOLICITAN FORMALMENTE LA REVISION DEL
ACTUAL MODELO DE FINANCIACION AUTONOMICA proponiendo que el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera adopte un acuerdo en tal sentido.

Andalucia

~Aragon

Astun
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ANEXO XIII

«POSICIONAMIENTO DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA EN LA REUNION PLENARIA DEL
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DEL 10 DE ABRIL DEL 2003 EN RELACION A LA
PROPUESTA DE CREACION DE UN GRUPO DE
TRABAJO PARA DISENAR LA METODOLOGIA A
SEGUIR PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO
DE LEALTAD INSTITUCIONAL»






Posicionamiento de la Generalitat de Catalunya en la reunién plenaria del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera del 10 de abril de 2003, en relacion a la propuesta
de creacion de un Grupo de Trabajo para disefiar la metodologia a seguir y dar
cumplimiento al principio de Lealtad Institucional.

Propuesta de creacion de un Grupo de Trabajo para diseiiar la metodologia a seguir
y dar cumplimiento del principio de Lealtad Institucional

Nuestro posicionamiento es favorable a la propuesta. En estos momentos existen
actuaciones del Estado que suponen un fuerte incremento del gasto de las Comunidades
sin que se hayan arbitrado los recursos compensatorios suficientes.

Le Ley de Calidad de la Ensefianza es un ejemplo paradigmatico de esta situacion.
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ANEXO X1V

«RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS RELATIVAS AL
PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL»






1. Andalucia

ANALISIS DEL PAPEL DE TRABAJO PARA LA PRIMERA FASE,
ELABORADO POR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

La Administracion del Estado llega demasiado rapido y sin excesivo fundamento a
la conclusion de que la inclusion del principio de lealtad institucional en el articulo 2.1.¢)
de la LOFCA «ni crea, ni establece ni acota el principio de lealtad institucional en el ambi-
to de las relaciones financieras entre el Estado y las Comunidades Auténomasy.

Aunque este principio ya estaba establecido en el articulo 13 de la LOFCA, su apli-
cacion solo ha tenido lugar en un caso: la implantacion del IVA y la supresion del IGTE y
del Impuesto sobre el Lujo (cedido a las CC.AA.). El resto de modificaciones no han dado
lugar a compensaciones financieras a pesar de las reclamaciones de las CC.AA.

No comparte la consideracion de que «no establece ... el principio de lealtad institu-
cional en el ambito de las relaciones financieras entre el estado y las CC.AA».

El analisis de la lealtad institucional debe centrase en el articulo 2.1.e), sin que tal
actitud impida las referencias que sean precisas tanto a la LRJPAC como al propio sistema
de financiacion.

ANALISIS DEL ARTICULO 2.1.E) DE LA LOFCA

a) Aspecto objetivo

El objetivo es evitar desequilibrios financieros derivados de la actividad legisladora
del Estado.

La finalidad de la metodologia que debe elaborar el GT es evaluar el impacto posi-
tivo o negativo de las medidas normativas.

El Estado debe incluir una Memoria Econdmica real en los diferentes Proyectos de
Ley.
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b) Aspecto subjetivo

El Estado legislador es solo el Estado, incluyendo en la normativa estatal tanto le-
yes como reglamentos.

¢) Aspecto material
c.1) Materia tributaria

La actividad del Estado sobre la materia tributaria debe ser compensada cada vez
que se rompe el status quo financiero inicial, ya que dicho principio sustituye al antiguo
articulo 13 de la LOFCA.

Dicho articulo 13 LOFCA se referia a dos previsiones: a la modificacion de las fi-
guras tributarias cedidas y a la influencia de la modificacion tributaria en la PIE. El princi-
pio de LI debe considerar ambos aspectos.

Existen ciertos impuestos cedidos a las CC.AA. (los II.LEE.) en los que la no deflac-
tacion de los tipos impositivos conlleva importes decrecientes de recaudacion tributaria.
Esta anomalia centrada en los II.LEE. conlleva que se pueda producir en el futuro una impo-
sibilidad econdmica de prestar el servicio de asistencia sanitaria al mismo nivel con el que
se venia haciendo, en la medida en que su rendimiento esté afecto a la Asistencia Sanitaria.

Debido a lo anterior, deben revisarse anualmente los tipos de gravamen o establecer
otro mecanismo de compensacion.

En el resto de impuestos, la metodologia debe recoger la evaluacion en términos de
recaudacion cedida de las modificaciones que introduce la normativa estatal.

c.1) Disposiciones de interés general

Lo mismo ocurre con la adopcion de medidas de interés general a que se refiere el
articulo 2.1.¢) analizado.

La confeccion de una metodologia carece de fundamento en este caso y debe limi-
tarse a delimitar los factores de coste nuevos y las variaciones introducidas en los factores
de coste antiguos.
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d) Aspecto temporal

En lo que se refiere a la materia tributaria, es evidente que la alteracion de la cuan-
tia que debieran haber experimentado los tributos cedidos tradicionales ha repercutido ne-
gativa o positivamente en la financiacién que surge del nuevo sistema.

En lo relativo a las medidas de interés general, distingue entre:
— Disposiciones anteriores a 31-12-99 que dan lugar a mas gastos:

a) Si la competencia se ha transferido a la C.A. antes de la entrada en vigor de la
disposicion, en el coste del traspaso no estaba incluido este mayor gasto.

b) Si la competencia se transfiere después de la modificacion normativa, el coste
del traspaso deberia incluir el mayor gasto

— Disposiciones que entran en vigor desde 31-12-99 a 27-7-2001: la situacioén es
similar a la anterior.

— Disposiciones que entran en vigor después de 27-7-2001: caso previsto en el
principio de LI.

Dado que el principio de LI existe desde la aprobacion de la Constitucion, no pare-
ce justa la limitacion temporal que se le da al mismo en la redaccion recogida en el articu-
lo 2.1.¢) de la LOFCA respecto a las disposiciones de caracter general.

e) Periodicidad de la evaluacion

La «valoracién anual» debe referirse exclusivamente a las nuevas disposiciones
normativas que han entrado en vigor hasta la fecha de inicio de la evaluacion. No debe
considerarse como posible la evaluacion anual acumulativa por inviable a largo plazo.

f) (Quién debe realizar la evaluacién?

Aunque las evaluaciones las puede realizar el GT, el Pleno del CPFF es el habilita-
do para tomar esos Acuerdos.

En su caso, debe ser la Comision Mixta de Transferencias la que debera aprobar la
modificacion de la financiacion autondémica, tanto si tuviera lugar una modificacion de al-
gun porcentaje de participacion como del Fondo de Suficiencia.
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2. Aragon

I) SENTIDO DE LA LEALTAD INSTITUCIONAL

o La LI es una exigencia del modelo de financiacion especialmente cuando éste tiene vo-
cacion de permanencia

Comparte esta C.A. la mayor parte de las consideraciones expuestas en el primer
papel de trabajo del GT.

Cuando el estado decide minorar los recursos financieros de las CC.AA. (mediante
beneficios fiscales en los impuestos cedidos, por ejemplo) o decide incrementar las com-
petencias u obligaciones de las CC.AA., rompe el equilibrio financiero que se pacto6 ini-
cialmente. El remedio potencial es el principio de LI.

e La LI es un principio que existe, con otra denominacion, en nuestro ordenamiento juri-
dico

Existen tres manifestaciones de este principio en nuestro ordenamiento juridico:

a) El factum principis, aplicable a relaciones contractuales en las que la Adminis-
tracion o el legislador modifica las condiciones iniciales del contrato adminis-
trativo, lo que obliga a compensar financieramente al contratista.

b) El principio de confianza legitima, utilizado por la jurisprudencia para valorar
cuando la modificacion de normas o de actos de la Administracion genera un
derecho indemnizatorio a favor de los administrados (extension del principio de
irrevocabilidad de los actos administrativos).

c) El principio de responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Aunque estas reglas estan establecidas para situaciones juridico-privadas, los fun-
damentos del principio de compensacion también se extienden a las relaciones interadmi-
nistrativas.

e La Ll del art. 2.1.e) LOFCA incumbe fundamentalmente al Estado

La anterior afirmacion no exonera a las CC.AA. de un comportamiento leal con el
Estado.

El principio de LI, desde 1982, seglin el TC «se encuentra implicito en la propia
esencia de la forma de organizacidn territorial del estado que se implanta en la Constitu-
ciony.
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La consecuencia de este principio es el mandato de buena fe y prohibicion de abuso
del derecho, de forma que no se perturbe, ni se haga inviable, el ejercicio de las competen-
cias ajenas. Asi, el art. 2.1.e) LOFCA seria una concrecion, para el ambito de la financia-
cioén autondmica, de estos principios generales.

e La LI no es, en esencia, el garante de la suficiencia financiera de las CC.AA., sino que
garantiza la autonomia financiera y la corresponsabilidad

La razoén de la anterior afirmacion es que el principio de suficiencia financiera esta
regulado en la letra d) del articulo 2.1 LOFCA, pero si tiene un engarce directo con la au-
tonomia financiera y la corresponsabilidad.

II) CONSECUENCIA DEL PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL

e Los efectos de la LI no se expresan en el art. 2.1.e) LOFCA
Lo que en el GT se viene manejando como consecuencia juridica (la valoracion del

impacto) es, efectivamente, resultado de determinadas medidas estatales, pero no el efecto
del principio de LI ni la consecuencia desencadenante.

o La consecuencia juridica de la LI es la compensacion economica correspondiente
Si la LI exige valorar el impacto de unas medidas, la consecuencia de esa valora-

cion del impacto negativo ha de ser su compensacion, pues de otro modo la norma carece-
ria de sentido.

e La consecuencia es exigible desde que hay un impacto negativo por una medida estatal,
sin exigencias adicionales

No se compensa el no alcanzar el minimo de financiacion necesario, sino la merma
en aquello que se habia estipulado como nivel de competencia o de recursos financieros.

e Forma de compensar

Es prematuro abordar esta cuestion.
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III) DEFINICION DE LA LEALTAD INSTITUCIONAL

a) Presupuesto de hecho
a.l) El elemento subjetivo no incluye las medidas de las CC.AA.

Aunque las CC.AA. son Estado, la LOFCA diferencia claramente entre ambos
Entes territoriales.

Quien se ve afectado por este principio es quien puede modificar las necesidades de
financiacion o recursos de un tercero: s6lo puede ser el Estado, pues la posibilidad de que
las CC.AA. incidan en una menor recaudacion del estado es imposible.

Por el lado de los gastos, la unidireccionalidad de la LI es todavia mas clara pues la
LOFCA habla de «obligaciones de gasto recaidas sobre las CC.AA.».

a.2) El elemento objetivo incluye las normas con rango de ley y las reglamentarias

El estado legislador engloba tanto al poder legislativo como al poder ejecutivo.

a.3) Las medidas del Estado legislador deben incluir los supuestos en los que se produzca
la nulidad de leyes o reglamentos

El argumento es que dichas resoluciones hacen desaparecer una medida del estado
que aseguraba una fuente de financiacion.

Debe restringirse inicamente a las sentencias firmes del TC o TS.

a.4) Dos grandes grupos de normas vinculadas a la LI: las de caracter tributario y las
que afecten a los gastos.

a.5) Las medidas tributarias abarcan las que incidan sobre elementos de la liquidacion de
los impuestos cedidos o de impuestos que, no estando cedidos, tengan conexion di-
recta con los cedidos

Hay que excluir de tales medidas las que incidan sobre aspectos procedimentales o
gestores. Las medidas a incluir son las que afectan a la cuota a recaudar.
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a.6) Las medidas sobre el gasto no incluyen las que suponen traspaso de nuevos servicios

La razén es que el articulo 13.4.b) de la LOFCA regula expresamente dicha situacion.

a.7) Las medidas a considerar son las tomadas a partir de la aprobacion del sistema de
financiacion vigente

Es decir, desde 1-1-2002, aunque podria abarcar perjuicios causados antes de dicha
fecha si se considera un principio insito en nuestra Constitucion.

b) Consecuencia juridica

b.1) La consecuencia juridica es la compensacion economica por el perjuicio sufrido,
aunque la consecuencia inmediata es su valoracion.
b.2) Cuantificacion de las medidas de gasto
Se cuenta con la experiencia de la negociacion en las Comisiones Mixtas de Trans-
ferencia.
b.3) Cuantificacion de las medidas sobre ingresos: daiio emergente y lucro cesante

Ejemplo de dafio emergente: devolucion de ingresos que debe hacer la C.A. (siem-
pre que el impacto de la medida tributaria se concrete en dicha devolucion impositiva).

Ejemplo de lucro cesante: nueva exencion en un impuesto cedido.
b.4) El impacto financiero puede provenir de la recaudacion percibida directamente por

la C.A., por la que le corresponda por impuestos cedidos no gestionados por ella y
por la menor participacion en el Fondo de Suficiencia

La minoracion del FS deriva del menor importe de la recaudacion estatal «no cedi-
da» que se tiene en cuenta para calcular el FS de cada afio.
b.5) Elemento temporal

Analisis y evaluacion de las medidas del estado: anualmente, lo que no implica que
la compensacion derivada de la misma deba tener la misma periodicidad.
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3. Baleares

I) CONCEPTO JURIDICO

La LI no es mas que una de las diferentes modalidades del principio general del de-
recho de buena fe que debe presidir las relaciones interadministrativas.

Su génesis arranca de la doctrina asentada por el TC sobre el principio de colabora-
cion y cooperacion entre los poderes publicos, que tiene su plasmacion normativa en el
apartado 1 del articulo 4 de la Ley 30/1992, tras la redaccion dada por la Ley 4/1999. Tam-
bién es un principio basico del derecho comunitario, consagrado en el articulo 5 del tratado
CEE.

Se puede definir el principio de LI como un principio comprensivo de una obliga-
cion positiva (adopcion de medidas generales o particulares —cooperacion y asistencia ac-
tiva— que aseguren el cumplimiento de los actos propios de las diferentes Administracio-
nes) y una obligacion negativa (abstenciéon de medidas que pongan en peligro la
realizacion de los fines de las Administraciones Publicas).

Es decir, el principio de LI establece obligaciones reciprocas, aplicable al ambito

competencial propio de cada Administracion, y encuentra su razon de ser en las llamadas
competencia concurrentes o compartidas.

II) AMBITO OBJETIVO

Hay que ver como se valora el impacto positivo o negativo que puede implicar las
actuaciones legislativas de una Administracion respecto de las demads, bien en la materia
tributaria, bien en la adopcidon de medidas de interés general o bien en una reduccion de
sus ingresos o un incremento de los gastos de unos servicios ya transferidos, lo que exige
necesariamente arbitrar unos mecanismos de compensacion econdmicos adecuados.

IIT) AMBITO SUBJETIVO

Esta implicito el principio de LI en la propia esencia de la organizacion territorial
del Estado, de suerte que debe ser entendido de manera general y multidireccional: del es-
tado a las CC.AA. y de éstas singularmente y en su conjunto, con el Estado, y atn de las
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CC.AA. entre si y de éstas con otras Administraciones Territoriales (Consejos y Cabildos,
por ejemplo).

Canarias tiene establecido en el articulo 10 de la Ley 9/2003 el compromiso del
Gobierno de Canarias con los Cabildos Insulares de un conjunto de mecanismos para eva-
luar los impactos sobre las haciendas locales canarias de la legislacion de la C.A.

1IV) AMBITO TEMPORAL

Aunque parece que lo logico es que sea de aplicacion desde 1-1-2002, en la medida
en que la jurisprudencia interpreta que los principios basicos del régimen juridico de las
AA.PP. son de directisima aplicacion, este principio introducido en la Ley 30/1992 por la
Ley 4/1999 es de aplicacion desde la entrada en vigor de esta tltima ley, esto es, desde el
14-4-1999.

V) CONCLUSIONES

Es preciso arbitrar mecanismos de compensacion, preferiblemente a través de los
convenios de colaboracion, en lugar de acudir al farragoso proceso de elaboracion de ini-
ciativas legislativas.
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4. Canarias

I) AMBITO SUBJETIVO

El sujeto activo incluye a todos los Poderes del Estado, y el pasivo las CC.AA. o
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

II) AMBITO OBJETIVO

En las medidas tributarias hay que incluir las legislativas que modifican los tributos
o las inherentes a los actos de gestion que se derivan de las resoluciones de los TEA y, en
general, toda norma o acto que implique reduccion de los recursos por tributos total o par-
cialmente cedidos.

En cuanto a las medidas de interés general hay que incluir a las normas legales o re-
glamentarias y a cualquier acto que implique un aumento en las obligaciones de gasto de
las CC.AA. respecto de las consideradas en el momento de aprobarse el sistema de finan-
ciacion.

III) AMBITO TEMPORAL

Afecta a las medidas producidas desde 1-1-2002, sin perjuicio de lo sefialado en la
Ley del Menor, pero habra de diferenciarse dos periodos: el que va desde dicha fecha hasta
la de aprobacion de la metodologia por el GT y la que va desde esta aprobacion.

Serd la AGE la que informaré a las CC.AA. a través del CPFF del impacto financie-
ro de las medidas, previa o posteriormente a su adopcion.

IV) SISTEMA DE COMPENSACION

El impacto de cada medida debe evaluarse anualmente y si el descenso de los ingre-
sos o el aumento de los gastos fuese definitivo, se deben modificar las necesidades de fi-
nanciacion.
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A la hora de hacer esta evaluacion, se atendera primero a las medidas que se hayan
producido desde la entrada en vigor de la Ley 21/2001 y la aprobacion de la metodologia,
y su evaluacion debe tener reflejo en la Seccion 32 PGE del ejercicio siguiente, salvo que
pueda incorporarse al PGE del ejercicio en curso.

Debe establecerse un procedimiento especifico para la Ley de Calidad de la Educa-
cion y la Ley Penal del Menor.
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5. Cantabria

La definicion de «presupuesto de hecho» debe ser, en principio, generosa, sin per-
juicio de que, en una segunda fase, en la que se determinaran las reglas de la metodologia,
se establezcan ciertos parametros que filtren los presupuestos que merezcan ser objeto del
correspondiente analisis.

AMBITO OBJETIVO

Las disposiciones de rango legal o reglamentario, los Convenios y las sentencias ju-
diciales firmes que, en positivo o negativo, alteren o puedan alterar el equilibrio entre ne-
cesidades de financiacion y recursos financieros en el afio base.

AMBITO SUBJETIVO

Las Cortes Generales, el Gobierno de la Nacion o los Tribunales de Justicia.

AMBITO TEMPORAL

A partir de la aprobacion por el CPFF del vigente sistema de financiacion.

CONSECUENCIAS DEL PRESUPUESTO DE HECHO

La valoracién econdémica y su compensacion a través del Fondo de Suficiencia,
como elemento de cierre del sistema.
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6. Castillay Leon

AMBITO SUBJETIVO

El Estado legislador comprende solamente a la Administracion Central (unidirec-
cionalidad), porque las CC.AA. no pueden establecer medidas que incidan en los gastos o
en los ingresos del Estado.

Ejemplo de leyes afectadas por la LI: Calidad de la Ensefianza, de Universidades o
del Menor.

AMBITO OBJETIVO

Las normas del Estado que afectan a los tributos con los que se financian las
CC.AA. y aquellas que imponen a éstas una serie de obligaciones no contempladas en el
momento en el que se transfirieron las competencias.

En cuanto a la materia tributaria, cabe incluir en la LI las normas de rango legal, re-
glamentario e incluso la contestacion de las consultas tributarias que se reserva el Estado
en relacion con los tributos cedidos.

Ademas, cabe incluir tanto a las normas de derecho materia como a las procedi-
mentales.

AMBITO TEMPORAL

Aun cuando el principio de LI es consustancial al estado de las Autonomias, el am-
bito temporal abarca a las normas cuya aplicacion efectiva se realice después de la entrada
en vigor del nuevo sistema de financiacion, con independencia de la fecha en que se hubie-
ran aprobado.
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7. Castilla-La Mancha

SUJETO

Soélo debe considerarse al Estado, pues las decisiones que adopten las CC.AA. son
consecuencia y resultado de sus propias decisiones y prioridades politicas y no afectan mas
que a sus propios presupuestos.

PRESUPUESTO DE HECHO

Engloba todos los actos, normas de cualquier rango, y resoluciones judiciales sobre
actos o normas que produzcan impacto financiero sobre las CC.AA.

Lo relevante no es cual haya sido la forma administrativa o juridica de la actuacion,
sino el impacto financiero de la misma en las CC.AA.

CONSECUENCIA

No puede ser otra que la valoracion del impacto financiero, y la acumulacion posi-
ble de supuestos de hecho puede resolverse perfectamente priorizando los casos en funcion
del mayor impacto en términos financieros. Como ejemplos: Ley de Responsabilidad Pe-
nal del Menor, Ley de Calidad de la Ensefianza y la Ley de Cohesion y Calidad del Siste-
ma Nacional de Salud.

El principio de LI exige una actitud positiva de evaluar y dar contestacion a todos
los casos que planteen las CC.AA.

AMBITO TEMPORAL

El momento del inicio de la negociacioén del modelo de financiacion de las CC.AA.
actualmente vigente, ya que el acuerdo definitivamente adoptado se debe, entre otras co-
sas, al compromiso de introducir y aplicar el principio de LI sobre todos los asuntos que
estaban sobre la mesa en el momento de llegar a ese acuerdo. Fue precisamente la promul-
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gacion de la Ley 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal de los Menores la que
desencadeno tal debate y propicio la redaccion del articulo 2.1.e) de la LOFCA.

Ademas, la respuesta del Gobierno a la pregunta formulada por un Diputado del
Congreso de los Diputados (26/10/2000) relativa a los gastos que han tenido que asumir
las CC.AA. por aplicacion de la LO 5/2000, en la que se manifiesta que «aun no esta de-
terminado el montante que el Gobierno transferira a cada una de las CC.AA. para afron-
tar las nuevas responsabilidades que la Ley Orgdnica 5/2000 les atribuye...».
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8. Cataluna

AMBITO SUBJETIVO

Es el Estado central, en cuanto que es ¢l el que ostenta la potestad legislativa origi-
naria.

AMBITO OBJETIVO

Las normas del Estado y los actos administrativos dictados en ejecucion de las mis-
mas que tienen un efecto sobre los presupuestos de las CC.AA.

El Estado ya ha llevado a cabo actuaciones que tienen un efecto sobre las necesida-
des de gasto de las CC.AA.: la Ley de Cohesion de la Sanidad, al referirse al impacto de
ciertas medidas de esta norma, lo relaciona con el principio de LI.

AMBITO TEMPORAL

El 1-1-2000, aunque como su utilizaron los recursos correspondientes al afio 1999,
en términos economicistas se podria plantear la posibilidad de incluir actuaciones que el
Estado ha llevado a cabo desde esta fecha y que han afectado ya a los presupuestos de las
CC.AA.
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9. Ceuta

ASPECTO SUBJETIVO

El Estado legislador es el poder legislativo que se expresa en las Cortes Generales,
si bien la LI es exigible a todas las Administraciones, aunque la actuacion de las Asam-
bleas Legislativas de las CC.AA. y de las Asambleas de Ceuta y Melilla es inocua, desde
el punto de vista del sistema de financiacion.

No obstante, si resultara factible que una actuacion legislativa de la C.A. o normati-
va de una Ciudad con Estatuto de Autonomia incidiese en la ecuacion financiera del siste-
ma de financiacion, entenderiamos que de esa actuacion se derivarian idénticas consecuen-
cias que las que sean comunes para la actuacion del Estado central legislador en idéntico
supuesto.

ASPECTO TEMPORAL

Con independencia de si las medidas se adoptan antes o después de la aprobacion
del NSF, lo tnico relevante es que no estén previstas a la fecha de aprobacion del mismo.

ASPECTO OBJETIVO

Normas de rango legal y sustantivas.

ASPECTO FINALISTA

Habilitacion de una compensacion que restituya el sistema de financiacion al equi-
librio que pretende.
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10. Galicia

AMBITO OBJETIVO

Todas las actuaciones del Estado, cualquiera que sea su naturaleza, susceptibles de
hacer recaer sobre las CC.AA. obligaciones de gasto diferentes de las que existian en el
momento de la aprobacion del NSF. También incluye la materia de ingresos, area en la que
el Estado conserva la mayor parte de las competencias de configuracion de la politica fis-
cal.

AMBITO SUBJETIVO

La LI deriva de la Constitucion y se recoge expresamente en la LRIAP-PAC, afec-
tando tanto al Estado como a las CC.AA. Sin embargo, la referencia que a ¢l se hace en la
LOFCA esta concebida inicamente en relacion con las actuaciones del Estado.

AMBITO TEMPORAL

Aunque el NSF se aprobo el 27-7-2001, sus efectos deberian retrotraerse al
1-1-2000, ya que la restriccion inicial del sistema se configura tomando como base las li-
quidaciones del afio 1999.
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11. Madrid

INTRODUCCION

El principio de autonomia financiera de las CC.AA. se asienta sobre el equilibrio
entre ingreso y gastos, el cual puede verse afectado por determinadas medidas.

El principio de LI aparece recogido en la Ley 30/92, y el contenido del mandato
aparecia con el mismo tenor desde la redaccion originaria de la Ley en 1992 (antes de la
redaccion dada por la Ley 4/1999), pero el sentido del principio es distinto en la Ley
30/1992 y en la LOFCA, pues en la primera se refiere a todo el entramado de las relaciones
interadministrativas y en la segunda solamente en el ambito de la actividad financiera.

El origen de la LI se encuentra en el Acuerdo del CPFF de 27-7-2001 (punto 11).

PRECISIONES AL PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL RECOGIDO
EN LA LOFCA

Aunque en la LOFCA no se establece consecuencia alguna aparte de la «valoracion
del impacto», parece evidente que esta valoracion ha de tener consecuencias mediante la
correspondiente compensacion por el Estado.

Respecto al momento en el que debe hacerse efectiva dicha compensacion, como
no se puede hacer al término del sistema (pues es indefinido), debe compensarse anual-
mente y repercutir en las entregas a cuenta realizadas por el Estado a las CC.AA.

La valoracion debe ser global y compensada, para determinar finalmente si el im-
pacto neto producido es positivo o negativo.

El impacto que se debe valorar es el motivado por actuaciones normativas.
Debe valorarse tanto en relacion con Leyes como en lo que respecta a Reglamentos.

Hay que distinguir entre las actuaciones que afectan a los ingresos y las que afectan
a los gastos.

La valoracion se utilizara para procurar su compensacion o anulacion posterior,
para no romper con el equilibrio financiero que pretende todo sistema de financiacion.

La LOFCA contempla tres instrumentos que dan una cierta estabilidad al NSF, pero
que, dadas sus limitaciones, restringen su aplicacion practica en la consecucion de la repa-
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racion que busca el principio de LI: el Fondo de Suficiencia, las asignaciones de nivela-
cion y los Fondos de Compensacion.

No existe, dentro de los instrumentos financieros articulados en la actualidad, me-
dios utilizables en la reparacion de las consecuencias negativas para el presupuesto de una
C.A. de las decisiones adoptadas por el Estado.

AMBITO DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL

a) Ambito subjetivo
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La lealtad de la Ley 30/1992 se extiende tanto a nivel vertical (Estado-CC.AA.-
CC.LL.) como a nivel horizontal (CC.AA. entre si y CC.LL. entre si), pero en el &mbito de la
LOFCA (financiero), hay que ceiirse a las relaciones Estado-CC.AA.

Por tanto, las consecuencias que puedan tener las medidas tributarias o de indole
general que adopten unas CC.AA. sobre otras o sobre las CC.LL. podra ser estudiado a la
luz de la LI de la Ley 30/92, pero no en el ambito de la LOFCA.

Asi, el articulo 2.1.e) LOFCA contiene la valoracion y, en su caso, compensacion
de los efectos (positivos o negativos) que puedan suponer las decisiones normativas del
Estado sobre las CC.AA.

En cuanto a la posible reciprocidad:

)

Sélo tendria sentido si las CC.AA. tuvieran competencias sobre tributos cuyo
rendimiento corresponde al Estado.

Incluso en tributos compartidos (IRPF), las deducciones de las CC.AA. se
aplican solamente a la cuota integra autonomica.

Las CC.AA. pueden, indirectamente, incidir en la recaudacion de tributos es-
tatales, creando tributos propios que son gastos deducibles en IS o IRPF. Se
trata en todo caso de efectos indirectos, de dificil valoracion, y que ademas
podria evitar el propio Estado ejerciendo su potestad normativa en el IS o en
el IRPF limitando o excluyendo la deducibilidad de tales conceptos en la base
imponible. Aun asumiendo tales efectos indirectos, la LOFCA se refiere en
exclusiva al impacto de las actuaciones del Estado legislador sobre las
CC.AA., no a la inversa.



(Qué ocurre si ante el mayor gasto o el menor ingreso ocasionado por una norma
estatal, la C.A. eleva el tipo de un impuesto cedido para restablecer el equilibrio? ; Subsis-
tiria la obligacién de compensacion por parte del Estado? Lo mas ajustado al principio de
corresponsabilidad es que la valoracion y compensacion se cumpla con independencia de
que la C.A. adopte medidas tendentes a restablecer el equilibrio financiero.

b) Ambito objetivo

Parece que la LI se limita a decisiones normativas, quedando excluidas las de ca-
racter ejecutivo.

b.1) Efectos sobre los ingresos de las CC.AA.

Hay que diferenciar entre medidas de derecho tributario general (fuentes, procedi-
mientos tributarios, etc.) y las normas tributarias especiales (las normas de cada tributo).

Aunque la LOFCA no las menciona, habria que considerar a las resoluciones judi-
ciales en la LI

b.2) Efectos sobre los gastos de las CC.AA.

Incluye dos tipos de actuaciones: la aprobacion de leyes tributarias estatales que
obliguen a las CC.AA. a mayores gastos (nuevos procedimientos,...) y la adopcion de me-
didas de interés general (tanto legislativas como reglamentarias).

No parece practicable evaluar todas y cada una de las decisiones normativas estata-
les, por lo que hay que seguir un criterio de relevancia, que tenga en cuenta solo aquellas
decisiones que supongan una cambio sustancial en el nivel de prestacion de alguno de los
servicios publicos y conlleve un aumento considerable de las partidas de gasto destinadas
al mismo.

Parece claro que las CC.AA. deben asumir el coste adicional de la evolucion de la
demanda social de los servicios publicos, pero no el cambio cualitativo (reduccion de la
edad de ensefanza,...), que cuando deriven de una decision del Estado deben ser compen-
sadas a las CC.AA.

Entre los cambios cualitativos: Ley Organica de Calidad de la Educacion, y la Ley
Organica 8/2003 que crea los Juzgados de lo Mercantil.
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¢) Ambito temporal

Desde 1-1-2002, e independientemente de la fecha en la que se acuerde una meto-
dologia del principio de LI. No obstante lo anterior, también deberian incluirse las decisio-
nes normativas que aprobadas antes de 1-1-2002, tengan una relevancia tal que, de no
computarse quedara desvirtuado el sistema de valoracion y compensacion de la LI.
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12. Murcia

AMBITO OBJETIVO

Incluye la LI tanto normas legales como reglamentarias y la responsabilidad (legis-
lativa) declarada por los Tribunales.

Respecto de las actuaciones en materia tributaria, si seguimos una interpretacion
restrictiva de la LOFCA, los efectos a considerar por la modificacion de la normativa de
un tributo por el estado son los correspondientes al impacto directo; mientras que si segui-
mos una interpretacion amplia, habria que incluir a las decisiones judiciales que afecten al
rendimiento presente y futuro de los tributos cedidos por tales actuaciones del Estado.

Por lo que respecta a las medidas de interés general, debe considerarse cualquier
norma estatal.

También debe incluirse en la LI la interpretacion de la normativa vigente.

AMBITO SUBJETIVO

Debe limitarse al Estado legislador, aunque si se quiere hacer una interpretacion mas
amplia de este Gltimo (para recoger las actuaciones autonémicas que inciden el Estado, tal y
como se apuntd por los representantes del Ministerio en la primera reunion del GT), resulta-
ria procedente la modificacion del articulo 2.1.¢) LOFCA. Ademas, el TC reconoce que el li-
mite territorial de las normas y actos de las CC.AA. es el de la propia C.A.

AMBITO TEMPORAL

El TC se ha referido al principio de LI diciendo que es consustancial al modelo de
Estado de las Autonomias, y el legislador lo ha querido cristalizar en derecho positivo en
la Ley 30/1992.

El principio de LI figura reconocido en materia financiera en el articulo 9 de la Ley
39/1988.

Ademas, en materia autondmica, el apartado 2.° de la disposicion I1.11 del Acuerdo
del CPFF de enero de 1992 (aprobo el método para el quinquenio 1992-1996) contenia un
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mecanismo de compensacion para el caso de modificaciones normativas estatales aproba-
das tras la cesion de tributos.

Murcia propone que se analicen las actuaciones normativas producidas desde
1-1-2002, siempre que se consideren también aquellas otras que entraron en vigor antes de
dicha fecha y sobre las que existe un consenso sobre la necesidad de su valoracion. Tam-
bién habria que valorar las decisiones judiciales de periodos anteriores que afectan a tales
principios.

PRIMERA PROPUESTA METODOLOGICA

En el momento de tramitarse una norma estatal que pueda incidir en los Presupues-
tos de las CC.AA., debe ser remitida a una Comision Permanente de LI, dependiente del
CPFF y que elevara anualmente al CPFF un informe con el impacto de las medidas apro-
badas. La creacion de este 6rgano exige la modificacion de la Ley 44/1981, de 26 de di-
ciembre, proponiendo una determinada redaccion.

Para las actuaciones de naturaleza tributaria la Comision Permanente puede consi-
derar, ademas, el informe de la CMCGT.

En el caso de sentencias judiciales, el Estado debe asumir el coste financiero de la
sentencia y dar cuenta a la Comision Permanente.

La cuantificacion del impacto financiero se incorporara al modelo modificando la
equivalencia entre las necesidades de financiacion del afo base y su restriccion financiera:

— Si se modifica la normativa tributaria, mediante la correccion del valor normati-
vo del tributo en el afio base (y la correccion del valor del Fondo de Suficien-
cia).

— Si son medidas de interés general, cambiando la cuantificacion financiera de su
restriccion financiera, en idéntico sentido que la ampliacion del coste efectivo
de traspasos anteriores.

El impacto financiero debe incorporarse cada afio a un informe que sera elevado al
CPFF para su aprobacion e inclusion en los PGE del ejercicio inmediato siguiente.

Se propone que las CC.AA., a través de su representacion en el CPFF puedan soli-
citar en cualquier momento una revision de la valoracion realizada si justifican debida-
mente que su importe efectivo difiere del inicialmente calculado.
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13. Navarra

La LI puede contemplarse desde tres opticas diferentes:
— Como concrecion a las relaciones interadministrativas del principio de buena fe.
— Como un principio basico del derecho Comunitario (articulo 10 Tratado CEE).

— Como un principio de la actividad financiera de las CC.AA. recogido en la
LOFCA.

En la medida en que Navarra tiene una relacion especifica con el estado a través del
Convenio Econdmico, no parece que incida el principio de LI en esta Comunidad Foral.

Tampoco este principio ha de incidir especialmente respecto del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria de la Comunidad Foral de Navarra.

Lo anterior no quiere decir que la LI no deba ser uno de los ejes vertebradotes de
las relaciones entre Navarra y el Estado, sino que ese principio debe encauzarse en el am-
bito del Convenio Econémico.

Existe una inquietud por la actuacion legisladora del Estado que pueda derivar en la
necesidad de aumentar el gasto publico de la Comunidad Foral de Navarra.

Por tltimo, presta todo su apoyo a cualquier iniciativa que suponga la colaboracion,
la coordinacion, la lealtad y el respeto mutuo entre las CC.AA. y el Estado, si bien, en el
caso de Navarra, el cauce apropiado para su materializacion es el Convenio Econémico.
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14. Valencia

El principio de LI se recoge en la Ley 30/1992.

El Estado ha modificado el marco legislativo de competencias cuya ejecucion es de
las CC.AA., lo que supone costes adicionales (Ley del Menor, de Universidades, de Cali-
dad de la Ensefianza) y también el ordenamiento tributario afectando a los tributos cedi-
dos.

Las conclusiones del GT se podrian prever en la Ley de PGE mediante la inclusion
de una Disposicion Adicional que permita los incrementos presupuestarios necesarios.

El Estado legislador incluye a la normativa con rango de ley, del Estado y a la deri-
vada de la potestad reglamentaria o de cualquier otra actuacién administrativa que pueda
influir en el Presupuesto de la Generalitat Valenciana.

También hay que incluir las derivadas de decisiones de la justicia que afecten de
manera importante a la C.A.

Es importante tener en cuenta los efectos del Pacto de Estado para la reforma de la
Justicia y su repercusion en los presupuestos autondémicos.

Se podria estudiar un régimen transitorio del principio de LI, en virtud del cual pue-
dan canalizarse los problemas presupuestarios derivados de las actuaciones mencionadas,
hasta que se consoliden como objeto de compensacion econdémica.
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Principado de Asturias

GOBIFRNO DEL PRINCIPADG DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA

Raquel Pereira Vegas Directora General de
Finanzas y Hacienda

Ilmo.Sr.D.Rafael Cdmara Rodriguez-Valenzucla

Secretario General de Politica Fiscal, Territorial y Comunitaria
Ministerio de Hacienda

C) Alcal4, 9

28071 Madrid

Oviedo, 26 de noviembre de 2003

Mediante el presente escrito me complace remitirle algunas aportaciones
respecto al principio de lealtad institucional en el seno del grupo de trabajo creado por
el acuerdo adoptado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades

Autonomas.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA Direccion General de
Finanzas y Hacienda

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Grupo de Trabajo para el diseio de la metodologia a seguir para dar
cumplimiento de lealtad institucional.

INFORME SOBRE LA LEALTAD INSTITUCIONAL

1. La lealtad institucional en el Ordenamiento Juridico

En lo que refiere a la maferia que se esta. tratano el referente mas proximo del
concepto de lealtad institucj 1}?\ qu‘zﬁi‘ la Ley Orgénica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacio Jomunid % 6nomas (LOFCA). La citada
Ley se refiere al principioﬁ &tucwpal en 3 iculo 2.1.e) en los siguientes

términos:

“l. La actividad fi nanc,gera de as omumdades Autdénomas se ejercerd en
coordinacion convla «Hacienda ~del~FEstado;- cop arreglo a los siguientes
principios:

e) La lealtad instituciondl, qle detemgm; d la valoracién del impacto,

05itivo o negati qu\e puedan suponer ‘las actudciones del Estado legislador
en_materia trzbu?anaao’ Izc%“aﬂogclﬁn de*medidas _de_interés general, que

eventualmente pi edan Hacer ‘recaer” sobre las Comunidades Auténomas
obligaciones de gasto no previstas_a la fecha de. aprobacién del sistema de
inanciacién vigenite; y que debercnser objeto de valoracion anual en cuanto a
su impacto, tantojen materia de ingresos como de gastos, por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.”

[

B
5

@

Si bien es cierto, que el concepto ae lealtad ya existia con caracter previo a la
ultima modificacién de la LOFCA, ello no implica que lo establecido en el articulo
2.1.e) no deba ser de aplicacion.

A través del citado articulo se concreta en qué se debe traducir el principio de
lealtad institucional en lo que respecta a las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas dentro del ambito del sistema de financiacion autonémica. En
este sentido, el articulado de la Ley es claro, sin que pierda su sentido por cualquier otra
referencia legal.



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA Direccion General de
Finanzas y Hacienda

2. Aspecto objetivo

Tal y como indica el articulo 2.1.e) de la LOFCA, el principio de lealtad
institucional en el ambito del sistema de financiacién debe materializarse en la
valoracién del impacto que puedan suponer las actuaciones del Estado legislador en
materia tributaria o la adopcién de medidas de interés general. Luego, el primer papel
del grupo de trabajo ha de ser elaborar una metodologia para la realizacién de las
citadas valoraciones, deber4 tratarse forzosamente de una metodologia genérica debido
a la multitud de supuestos diferentes que pueden llegar a darse, es decir, no se podra
tratar del mismo modo una modxﬁcactoq tnbutana que una norma de carécter general

que implique mayores necesi a a?; ggs}o{pgra las%mumdades Auténomas.

%?

3. Aspecto subjetivo \
! { /

En principio, la LOFGM%@Q;; .actuaciones del Estado legislador que
puedan afectar a las Comunidades Auténomas, sin'mas matizaciones. Es evidente que
con esta redaccién el legislador~piensa" “'ﬁiﬁdéimentﬁlmente en actuaciones de la
Administracion Central, puesto que dificilmente podria darsc la situacién inversa, que
las actuaciones legxslatlvas de las ComBm des Autononias afectasen a la suficiencia
financiera del Estado o d% otras Comunidades Auténomas, en todo caso, si se diera tal
situacion deberia ser obje o de una valoracnon especifica. |

4. Aspecto material

al

Dos son las materids a valorar 'cugmﬁcar por“uq lado las medidas tributarias

que afecten a la suficien 5ﬁnanciera del Comumdades?,Autonomas En este sentido,

varias son las medidas practicadas d % 1999 que pueden afectar a los calculos

realizados para el afio base del sistem Inanciacion jmo puede ser la ausencia de

actualizacién de los Impuestos Especiales 6 las diferentes reformas relacionadas con el

Impuesto sobre la Renta de ersonas Fisicas™Habria que ver como las citadas

modificaciones legislativas han afectado a las Comunidades Auténomas y llevar a cabo
un ajuste en relacion a las cifras del afio base.

Del mismo modo, habria que valorar las distintas medidas aprobadas por el
Gobierno Central que implican unas mayores necesidades de gasto para las
Comunidades Auténomas.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA Direcci6n General de
Finanzas y Hacienda

S. Aspecto temporal

Desde un punto de vista estricto, el 1 de enero de 2002 es el momento en que
resulta de aplicacion el nuevo sistema de financiacién y en el que rige la modificacion
de la LOFCA por la que se introduce el apartado e) dentro del articulo 2.1.

No obstante, dado que las disposiciones normativas aprobadas entre 1999 y 2002
pueden afectar al sistema, en la medida en que éste toma como afio base el ejercicio
1999, también las disposiciones aprobadas en este periodo intermedio deberian ser
objeto de estudio si afectan a la financiacién de las Comunidades Auténomas.

6. Periodicidad

Tal y como estable;

e§>e §e una evaluacion anual de las
disposiciones normativas a S| CI‘SIQ}O d ermmado

2 Y ‘s; ” { o wb b /
7. ¢Quién debe realizar la evaEI—jgcmn.k o

b”d

obstante, aunque la deci$ion final debera ser tomada en§el seno del CPFF deberian

El 6rgano habnlnagﬁ“lé”g'almenté??‘el “‘Cornse jo‘dc Politica Fiscal y Financiera, no
constituirse grupos de lra?ajo espec:ﬂcos qué se encarguenade la evaluacion numérica.

SECIRE
e

do ﬁ}é novi n‘;ﬁ'\éﬂd;c 20()3

x\ﬁ
53
R
”‘?
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ANEXO XV

«DOCUMENTO RELATIVO AL PRINCIPIO
DE LEALTAD INSTITUCIONAL»






CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Grupo de Trabajo para el Disefio de la Metodologia a seguir para dar cuamplimiento
al Principio de Lealtad Institucional

A. PRESENTACION

A.1. TRAMITES DESPACHADOS

En la sesion plenaria nimero 47 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas (CPFF, de ahora en adelante) celebrada el dia 10 de abril de
2003, se adopto el siguiente acuerdo:

«Se crea un Grupo de Trabajo al que se le encomienda diseniar la metodolo-
gia a seguir para dar cumplimiento al principio de lealtad institucional.

El Grupo de Trabajo constituido mediante el presente acuerdo estara com-
puesto por:

a) Un representante de la Secretaria General de Politica Fiscal Territorial
y Comunitaria, que actuara como Presidente del Grupo.

b) Un representante de la Secretaria de Estado de Hacienda, que actuard
como Secretario del Grupo.

c) Un representante de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

d) Un representante de cada Comunidad Autonoma y Ciudad con Estatuto
de Autonomia.

Cada Comunidad Autonoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia debera
poner en conocimiento del Secretario del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autonomas la persona designada. Asimismo, el Secretario del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas pondra en
conocimiento de cada Comunidad Autonoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia
las personas designadas, tanto por la Administracion Central del Estado, como por
cada Comunidad Autonoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia.

141



La primera reunion del Grupo de Trabajo creado por este Acuerdo debera te-
ner lugar antes de finalizar el mes de julio del presente afio 2003 y se reunira, desde
entonces, al menos una vez al mes. La convocatoria de cada reunion del Grupo de
Trabajo contendra el conjunto de las materias a analizar en la correspondiente se-
sion.

Fijada dicha metodologia, el Grupo de Trabajo elevara un informe al Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas, con anteriori-
dad a la primera liquidacion definitiva del sistema de financiacion.»

Con fecha 12 de mayo de 2003, el Secretario del CPFF, oficié a todas las Comuni-
dades y Ciudades representadas en el Consejo rogandoles que, previos los tramites oportu-
nos, se designara y comunicara a la Secretaria de dicho Consejo la persona que formara
parte del Grupo de Trabajo (GT, de ahora en adelante) en representacion de la respectiva
Comunidad o Ciudad. Con fecha 30 de junio se reiter6 la peticion a Asturias, Ceuta, Nava-
rra y Pais Vasco.

Las personas designadas por las Comunidades y Ciudades son las siguientes:

Comunidad / Ciudad Persona designada

D. José Tanco Martin-Criado.

Director General de Relaciones Financieras con otras Adminis-
Andalucia traciones.

D. Antonio V. Lozano Pena.

Director General de Presupuestos.

D. Alain Cuenca Garcia.

Aragon Director General de Economia.

Asturias

Baleares D. Lluis Llins Alvarez.
Secretario General Técnico

. D. Cosme Antonio Garcia Falcon.

Canarias . . .

Director General de Planificacion y Presupuestos.
. D. Manuel Revuelta Palacio.
Cantabria

Director General de Politica Financiera y Comercio.
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Comunidad / Ciudad

Persona designada

Castilla y Ledn

D. José Manuel de Luis Esteban.

Director General de Tributos y Politica Financiera.

D. Mariano Gredilla Fontaneda.

Director General de Presupuestos y Fondos Comunitarios

Castilla-La Mancha

D. Julian Sanchez Pingarron.
Director General de Economia y Presupuestos.

D. Alfonso Ortufio Salazar.
Secretario General del Departamento de Economia y Finanzas.

Cataluna Diia. Georgina Arderiu Munill.
Directora General de Presupuestos y Tesoro.
Ceuta
Extremadura D. Juan Luis Cabezas Garcia.
Director General de Ingresos.
Galicia Diia. Maria Casais Mira.
Directora General de Presupuestos.
. D. Fernando Prats Mafiez.
Madrid Director General de Tributos.
. D. Silverio Jiménez Filloy.
Melilla Director General del Area Econdémica
Dna. Maria del Mar Ortiz Sanchez.
Murcia Subdirectora General de Gestion y Coordinaciéon de Recursos
Autondmicos.
Navarra
Pais Vasco
La Rioia D. Francisco Rojas Soto.
) Director General de Economia y Presupuestos.
. D. Jos¢ Manuel Vela Bargues.
Valencia

Subsecretario de Politica Presupuestaria y Tesoro.
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A su vez, la Administracion General del Estado ha procedido a designar sus repre-
sentantes en el GT, habiendo recaido dicha designacion en las siguientes personas:

Centro Persona designada

D. Rafael Camara Rodriguez-Valenzuela.

%
SGPFTy C (%) Secretario General de Politica Fiscal Territorial y Comunitaria.

Diia. Natividad Fernandez Gomez.

kk
SEH (*%) Asesora del Ministro de Hacienda.

D. Luis de Fuentes Losada.
SEP y G (***) Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territo-
rial.

(*) Secretaria General de Politica Fiscal Territorial y Comunitaria. El representante designado actuard, se-
gun el Acuerdo del CPFF, como Presidente del Grupo.

(**) Secretaria de Estado de Hacienda, El representante designado actuard, segin el Acuerdo del CPFF,
como Secretario del Grupo.

(***) Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

En cumplimiento de lo dispuesto por el segundo inciso del parrafo tercero del
Acuerdo, mediante oficio de 30 de junio de 2003, el Secretario del CPFF puso en conoci-
miento de todas y cada una de las Comunidades y Ciudades las personas designadas por
cada una de éstas e, igualmente, las designadas por la Administracion General del Estado.

Resta, pues, segun los mandatos del Acuerdo, comenzar las reuniones del GT.

A.2. Reflexiones previas
A.2.a. Necesidad de un Grupo de Trabajo para la fijacién de la metodologia

Construir un sistema que permita dar cumplimiento al principio rector de la activi-
dad financiera de las Comunidades Auténomas consagrado por el articulo 2.1.e) de la
LOFCA es un proceso complejo, como complejo es en si mismo el propio principio de
lealtad institucional.

Sin embargo, tal complejidad no debe ser obstaculo para que ese principio cobre
todo su vigor en la financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia.
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Pues bien, la unién de las dos notas sefialadas en los parrafos anteriores hace que se
considere del todo acertado que, con caracter previo a que el CPFF comience su analisis
sobre los resultados que derivan de la aplicacion del nuevo sistema de financiacién —que
al final es la consecuencia que deriva del principio contenido en el articulo 2.1.e) de la
LOFCA— se haya constituido un GT al que se ha encargado elaborar un informe sobre la
metodologia a seguir para dar cumplimiento a dicho principio.

Veamos por qué.

El establecimiento o fijacion de una metodologia previa no es una exigencia expre-
sa del precepto, sino una necesidad que deriva de la forma en la que la norma parece que-
rer dar cumplimiento, en esta parcela, al principio de lealtad institucional.

Ahora bien, pese a no ser una exigencia expresa, lo cierto es que, para que el siste-
ma sea realmente operativo, es necesario el establecimiento de unos elementos metodolo-
gicos y unos criterios de apreciacion, que la LOFCA, por limitarse a una formulacion de
caracter general, no proporciona.

En este sentido, el articulo 2.1.e) de la LOFCA (como plasmacion positiva del Acuer-
do del CPFF de 27 de julio de 2001) establece un primer nivel de analisis (del impacto a que
pueden dar lugar los presupuestos de hecho contemplados por la propia norma) que sélo po-
dra alcanzarse cuando se cuente con un conjunto de reglas claras que comprendan, de un
lado, como determinar qué manifestaciones son computables como susceptibles de integrar
los supuestos hecho y, de otro, como constatar su concurrencia en cada caso. Se trata, por
tanto, de un andlisis abstracto, donde deben definirse los elementos que potencialmente pue-
den dar lugar a la aplicacion de aquél y se comprueba su concurrencia.

Tal tarea, segun entendemos, debe ser desarrollada por el propio CPFF, en el ejerci-
cio de las funciones de coordinacion de la actividad financiera del Estado y de las Comuni-
dades Autdénomas que le atribuye el articulo 3.1 de la LOFCA, por eso, como queda dicho,
se considera de todo punto acertado que, para llevar a buen fin tal tarea, el propio Consejo
haya constituido este GT.

Sin duda, el Acuerdo de 10 de abril de 2003 es un primer paso —imprescindible—
para llevar a buen puerto la concrecion del articulo 2.1.e) de la LOFCA. Sin embargo,
como se apunta, pese a su extraordinaria importancia, el fruto que alumbre este GT sera
solo un primer paso, ya que las conclusiones que alcance, si finalmente merecen la aproba-
cion del pleno del CPFF, seran pieza clave en el desarrollo posterior de sus tareas.
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A.2.b. Estructura de los trabajos del GT

Dada la complejidad de la materia, parece razonable estructurar los trabajos del GT
en 3 fases sucesivas.

1.* En la primera se analizaria la interpretacion que debe darse al cumulo de cues-
tiones que plantea el articulo 2.1.¢) de la LOFCA.

2.* En la segunda, una vez aclaradas dichas cuestiones, se concretaria como llevar-
las a la practica (qué actuaciones concretas deben computarse y como deben va-
lorarse).

3.2 La tercera y ultima consistiria en elaborar, a la vista de las dos fases anteriores,
un documento de metodologia.

En cuanto al calendario en que deberian desarrollarse cada una de las fases, parece
prematuro fijarlo de forma definitiva en este momento.

En efecto, mientras que parece claro que la tercera fase sera la mas sencilla, por
cuanto que en ella la labor del GT sera la de compendiar el fruto de las dos anteriores, pro-
poniendo, asimismo, la forma en que debera actuarse desde un punto de vista formal, se
desconoce el nivel de debate que se suscitara en todas y cada una de las fases.

En cualquier caso —y como mera tentativa susceptible de experimentar cambios en
funcion de como se desarrollen sus debates— teniendo en cuenta que el ultimo parrafo del
Acuerdo de 10 de abril de 2003 estable que el Informe de metodologia debera presentarse
al CPFF con anterioridad a la primera liquidacion definitiva del sistema de financiacion,
podria establecerse la siguiente secuencia temporal:

1.* Primera fase: julio-octubre de 2003.
2.* Segunda fase: noviembre de 2003-enero de 2004.
3.2 Tercera fase: febrero-abril de 2004.

B. «<PAPEL» DE TRABAJO PARA LA PRIMERA FASE

Admitida la estructuracion en tres fases de las tareas del GT, lo razonable es que,
para el desarrollo de cada una de ellas, el Grupo cuente con un «papel» (o guidén) que sirva
de base a sus discusiones, de manera que, con las aportaciones y reflexiones que se pro-
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duzcan en las diferentes reuniones que tendran lugar en cada fase e, igualmente, con las
aportaciones que puedan producirse por escrito, se construya un «documento» en el que se
recojan las conclusiones finalmente alcanzadas en cada fase.

Pues bien, a estos efectos, la Administracion General del Estado ha elaborado un
primer papel de trabajo (que figura posteriormente), en el cual se contienen las cuestiones
que, a su entender, plantea la interpretacion del articulo 2.1.e) de la LOFCA y que deben
quedar resueltas en esta primera fase.

La estructura de este «papel» de trabajo es la siguiente:

En primer lugar se encuadra el principio de lealtad institucional en el marco de
nuestro ordenamiento juridico.

A continuacion se formularan las preguntas que, al entender de la Administracion
General del Estado y sin perjuicio de otras que puedan ponerse encima de la mesa por las
Comunidades Autéonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, plantea la interpreta-
cion del articulo 2.1.e) de la LOFCA.

1. Lealtad institucional en el Ordenamiento Juridico

1.a. Introduccion

En la actualidad, ya en vigor el nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia (Ley 21/2001, de 27
de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo siste-
ma de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, LNSF, de ahora en adelante) fruto de los acuerdos alcanzados en
las sesiones plenarias nimeros 40, 41 y 42 del CPFF, celebradas, respectivamente, los dias
de 27 de julio y 16 y 22 de noviembre de 2001, la lealtad institucional aparece expresa-
mente recogida en el articulo 2.1.e) de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Fi-
nanciacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA, de ahora en adelante), de acuerdo al
cual I:

! La citada letra ¢) del apartado 1 del articulo 2.° de la LOFCA se introdujo en ésta mediante el articulo
séptimo de la Ley Orgéanica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la LOFCA. A su vez , el citado ar-
ticulo séptimo, que no figuraba en el proyecto original de la LO 7/2001, se introdujo finalmente en ésta mediante
las enmiendas numeros 43 y 63, presentadas, respectivamente, por el Grupo Parlamentario Senadores de Coali-
cion Canaria y Grupo Parlamentario Popular en el Senado, en el tramite legislativo ante la Camara Alta.
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«Articulo 2.°

1. La actividad financiera de las Comunidades Autonomas se ejercerda en
coordinacion con la Hacienda del Estado, con arreglo a los siguientes principios:

e) La lealtad institucional, que determinara la valoracion del impacto, po-
sitivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legislador en ma-
teria tributaria o la adopcion de medidas de interés general, que eventualmente
puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autonomas obligaciones de gasto no
previstas a la fecha de aprobacion del sistema de financiacion vigente, y que debe-
ran ser objeto de valoracion anual en cuanto a su impacto, tanto en materia de in-
gresos como de gastos, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Co-
munidades Autonomas.»

Como ha quedado expuesto, la lealtad institucional aparece hoy expresamente reco-
gida en el articulo 2.1.e) de la LOFCA. Sin embargo (y por eso se subraya la palabra ex-
presamente), eso no significa que la lealtad institucional s6lo exista desde la entrada en vi-
gor de la modificacion de la LOFCA llevada a cabo por la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de
diciembre.

1.b. Tribunal Constitucional

El TC se habia referido ya en diversas ocasiones a este principio, que «no es me-
nester justificar en preceptos concretos» de la norma fundamental» (STC 18/1982, de 4
de mayo), porque es «consustancial al modelo del Estado de las Autonomiasy (STC
152/1988, de 20 de julio).

El deber de «lealtad institucional» en las relaciones entre Administraciones Publi-
cas no es sino una manifestacion del de «lealtad constitucional». Asi lo pone de manifiesto
la STC 64/1990, de 5 de abril:

«Todos los poderes publicos deben observar en el sistema autonémico un
comportamiento leal, en uso de sus atribuciones, existiendo un deber de auxilio re-
ciproco, de apoyo y de mutua lealtad, concrecion del mas amplio deber de fidelidad
a la Constitucion, deber que estd igualmente vigente y ha de ser atendido entre los
poderes de las diversas Comunidades Auténomas, las cuales, en el ejercicio de sus
competencias, deben abstenerse de adoptar decisiones o realizar actos que perjudi-
quen o perturben el interés general y deben, por el contrario, tener en cuenta la co-
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munidad de intereses que las vincula entre si y que no puede resultar disgregada o
menoscabada a consecuencia de una gestion insolidaria de los propios intereses».

En estos supuestos de concurrencia de intereses, si no se alcanzase una solucion de
consenso, ha sefialado el TC (STC 77/1984) que «la decision final corresponde al titular
de la competencia prevalente», de modo que «el Estado no puede verse privado del ejerci-
cio de sus competencias exclusivas por el ejercicio de una competencia, aunque también
sea exclusiva, de una Comunidad Autonomay (STC 56/1986).

1.c. Ley sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

La Ley 4/1999, de 13 de enero, modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, LRJ-PAC, disponiendo:

«Articulo 4. Principios de las relaciones entre las Administraciones Publi-
cas.

1. Las Administraciones publicas actuan y se relacionan de acuerdo con el
principio de lealtad institucional y, en consecuencia, deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus com-
petencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomen-
dada a otras Administraciones.

¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

d) Prestar en el ambito propio la cooperacion y asistencia activas que las
otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competen-
cias.»

Este precepto, que constituye la cristalizacion en Derecho positivo del principio de
lealtad institucional, insito implicita pero rotundamente en nuestro ordenamiento consti-
tucional, vincula a todas las Administraciones, dada su naturaleza de normativa basica,
dictada al amparo del articulo 149.1.18.* de la Constitucion, que atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva para regular las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas.

149



1.d. Conclusion

El articulo 2.1.¢) de la LOFCA ni crea, ni establece, ni acota el principio de lealtad
institucional en el ambito de las relaciones financieras entre el Estado y las Comunidades
Autonomas.

Dicho principio es previo —en términos tanto normativos como cronologicos— a
la LOFCA, deriva directamente de la Constitucion, se plasma con caracter general en el ar-
ticulo 4.1 de la LRJ-PAC y se extiende a un ambito mucho mas amplio que los limitados
contornos que ofrece el articulo 2.1.e) de la LOFCA.

En definitiva, el repetido articulo 2.1.e) de la LOFCA se limita a establecer una ma-
nifestacion o articulacion concreta del principio de lealtad institucional, que ni agota su
contenido, ni modifica ni puede modificar las bases conceptuales en las que se asienta.

Y esta aseveracion previa, nacida de la ubicacion adecuada del precepto en el mar-
co de del ordenamiento juridico, no puede ser olvidada a la hora de su interpretacion y
aplicacion, ofreciendo pautas hermenéuticas de singular relevancia a la hora de analizar
los problemas que plantea e intenta resolver este documento de trabajo.

2. Exégesis del articulo 2.1.e) de la LOFCA

El principio contenido en el articulo 2.1.e) de la LOFCA parte de un presupuesto de
hecho que desencadena una consecuencia.

El presupuesto de hecho esta conformado por «las actuaciones del Estado legisla-
dor en materia tributaria o la adopcion de medidas de interés general, que eventualmente
puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autonomas obligaciones de gasto no previs-
tas a la fecha de aprobacion del sistema de financiacion vigentey.

La consecuencia consiste en la «valoracion del impacto, positivo o negativo», que
puedan suponer las actuaciones que configuran el presupuesto de hecho.

2.a. El «presupuesto de hecho» en el articulo 2.1.e) de la LOFCA.

El presupuesto de hecho plantea analizar como se conforma el mismo.

Como queda dicho, el presupuesto de hecho esta conformado por «las actuaciones
del Estado legislador en materia tributaria o la adopcion de medidas de interés general, que
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eventualmente puedan hacer recaer sobre las Comunidades Auténomas obligaciones de
gasto no previstas a la fecha de aprobacion del sistema de financiacion vigentey.
2.a.1. Materia tributaria.

(Qué actuaciones tienen cabida en el «presupuesto de hecho relacionado con la
materia tributaria»?
2.a.2. Interés general.

(Qué actuaciones tienen cabida en el «presupuesto de hecho relacionado con la
adopcion de medidas de interés generaly?
2.b. La «consecuencia» en el articulo 2.1.e) de la LOFCA

La consecuencia que anuda el articulo 2.1.e) de la LOFCA al hecho de haberse pro-

ducido su presupuesto de hecho consiste en la «valoracion del impacto, positivo o negati-
voy, que puedan suponer las actuaciones que configuran dicho presupuesto de hecho.

(Como se alcanza esa consecuencia?
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1. Introduccién

El presente documento metodolégico se produce como resultado de las tareas lleva-
das a cabo por un grupo técnico interinstitucional, que ha tenido por objeto la elabo-
racién de indicadores de reparto regional, tanto del Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA) como de los Impuestos Especiales sobre Cerveza, Productos Intermedios y Al-
cohol y Bebidas Derivadas, en el marco de la Ley 21/2001 de Medidas Fiscales y
Administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Inicialmente, el grupo técnico, que se constituyé a instancias del Secretario del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, estuvo formado por representante s del Instituto de
Estudios Fiscales, de la Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales y del Instituto Nacional de Estadistica y tuvo como objetivo el andlisis de la dis-
ponibilidad y calidad de indicadores regionales para el reparto de los Impuestos Espe-
ciales.

Posteriormente, dicho grupo técnico extiende su d&mbito al anélisis de indicadores re-
gionales para el reparto del IVA. Como resultado de las tareas del grupo, se obtuvie-
ron unos indicadores de reparto que fueron empleados, en el marco de la Ley de fi-
nanciacién, para el célculo del fondo de suficiencia de las distintas Comunidades, asi
como para las entregas a cuenta de 2002 y 2003. En el caso del IVA este indicador
de reparto estaba asentado exclusivamente en la distribucién regional del gasto en
consumo final de los hogares, principal operacién contable que soporta este impues-
to.

El Instituto Nacional de Estadistica aparece citado expresamente en esta Ley de fi-
nanciacién como la institucién que debe certificar estos indicadores de reparto regio-
nales. Por ello, y de comun acuerdo con la Secretarfa General de Politica Fiscal, Terri-
torial y Comunitaria, ambas instituciones decidieron ampliar la composicién del grupo
de trabajo con el objetivo de reforzar y mejorar la metodologia existente en el reparto
regional del IVA, extendiendo el anélisis a todas las operaciones contables sobre las
que se carga el impuesto, es decir, el gasto en consumo final de los hogares, el con-
sumo intermedio y la formacién bruta de capital fijo de las Administraciones Publicas
y de las unidades institucionales de las ramas de mercado exentas del impuesto, las
transferencias sociales en especie adquiridas en el mercado por las Administraciones
Pablicas y la formacién bruta de capital fijo en viviendas de nueva construccién. Asi,
se da entrada en el grupo a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, a la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado y a la Direccién General de Presu-
puestos.

Fruto de las tareas de este grupo, se elabora un nuevo indicador de reparto regional
del IVA, acorde con la metodologia que se incluye en esta monografia, construyéndo-
se ademas nuevos indicadores de reparto de los Impuestos Especiales sobre Cerveza,
Productos Intermedios y Alcohol y Bebidas Derivadas, una vez actualizada la metodo-
logfa inicialmente existente.
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Para este logro, se ha utilizado al maximo toda la informacién coyuntural y estructural
existente en la base estadistica espaiiola, homogénea a escala regional, y se han utili-
zado asimismo los criterios de regionalizacion aceptados por Eurostat para la distribu-
cion de aquellas magnitudes que, dada su complejidad, no tienen un criterio de repar-
to claramente definido. En este sentido, fue especialmente relevante la disponibilidad,
por vez primera, del gasto en consumo final de los hogares por funciones de gasto,
en el marco de la Contabilidad Regional de Espaiia base 1995.

Ademas, dada la enorme importancia que para las distintas Comunidades Auténomas
tienen estos flujos de ingresos, el procedimiento acordado por el grupo garantiza la
actualizacién anual de estos indicadores de forma que los cambios de un afio para
otro no sean de especial relevancia. El uso de promedios méviles de forma generaliza-
da en el método empleado corrobora este hecho.

Finalmente y de cara al futuro, la mejora de la metodologia de célculo que aqui se
presenta debe estar intimamente ligada a la disponibilidad de un nimero mayor de
fuentes de informacion estadistica, si bien prevaleciendo el hecho de que deben ser
homogéneas a escala regional. De esta forma, se garantizaria un tratamiento uniforme
a las diferentes Comunidades Auténomas.

Este documento se estructura en dos partes diferenciadas. En la primera de ellas, se
detalla la metodologia de célculo del indicador de reparto regional del IVA, analizando
de forma individualizada el tratamiento de cada una de las operaciones contables so-
bre las que recae el impuesto y, finalmente, una segunda parte en la que se resume el
método de reparto regional de los Impuestos Especiales sobre Cerveza, Productos
Intermedios y Alcohol y Bebidas Derivadas.

Indicador de reparto regional del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)
en el Territorio Fiscal Comun.

INTRODUCCION

El IVA es un impuesto sobre bienes y servicios que recae sobre los compradores fina-
les, y cuya mecénica de recaudacién supone que en cada etapa de fabricacién y dis-
tribucién se ingrese en la Hacienda Publica la diferencia entre el IVA devengado y el
soportado. Es decir, si bien son los consumidores finales los que soportan integra-
mente el impuesto, los pagos a la Hacienda Publica los van haciendo los productores
por etapas o fases. Esta peculiaridad del IVA es la que hace necesaria la precisién
contenida en el articulo 27 de la Ley 21/2001 de Medidas Fiscales y Administrativas
del nuevo sistema de financiacién de las CC.AA. de régimen comun, que define como
recaudacion liquida de la parte de la deuda tributaria cedida (en lo que al IVA se refie-
re) el rendimiento que corresponde al consumo en el territorio de cada Comunidad
Auténoma. El consumo dentro del territorio es lo que en términos estadisticos se de-
nomina consumo interior, es decir, el consumo realizado en un lugar por residentes y
no residentes en el mismo.

El consumo como objeto de imposicién en el Impuesto sobre el Valor Anadido, puede
definirse como el importe de una Base Tedérica integrada por todas las entregas y

157



158

INSTITUTO NACIONAL OE ESTADISTICA

DIz

2.2.

prestaciones de servicios sujetas a un IVA no deducible. En términos de agregados se
compone de las siguientes operaciones contables:

a) El Gasto en Consumo Final de los Hogares

b) Los Consumos Intermedios, las Transferencias Sociales en Especie adquiridas en
el mercado y la Formacién Bruta de Capital Fijo de las Administraciones Publicas

(o}

Los Consumos Intermedios y la Formacién Bruta de Capital Fijo de las ramas de
mercado exentas

d) La Formacién Bruta de Capital en viviendas de nueva construccién

La estrategia seguida para la obtencién del indicador final ha consistido en la elabora-
cién de indicadores para el reparto regional del IVA correspondiente a cada una de las
anteriores operaciones, para a continuacién, ponderarlos utilizando la informacién
proporcionada por la ultima Tabla de Destino de la Contabilidad Nacional de Espaia
disponible (afio 1998). La actualizacién de las ponderaciones en el futuro se llevara a
cabo incorporando la informacién de la ultima tabla que se encuentre disponible en
cada momento.

A continuacién, se detalla la metodologfa seguida para la elaboracién de estos indica-
dores, asl como el procedimiento que se seguird para su actualizacién en afios sucesi-
vos.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE AL GASTO EN CONSU-
MO FINAL DE LOS HOGARES

En este apartado se presenta la metodologia utilizada para la estimacién del indicador
de reparto del rendimiento del IVA en cada regién por el gasto en consumo final que
realizan los hogares en ella.

Como ya se mencioné en la introduccién, entre los componentes de la Base Teérica
se encuentra el gasto en consumo final de los hogares interior (realizado en el territo-
rio econémico de la regi6n tanto por hogares residentes como no residentes). Si el
tipo impositivo fuera Gnico, una vez decantados por una distribucién del IVA ligada al
gasto en consumo final de los hogares interior seria suficiente distribuir la recaudacién
total en funcién del porcentaje que el consumo en el interior de cada regién represen-
tase en el consumo total. Sin embargo, como existen varios tipos impositivos aplica-
bles, y bienes y servicios exentos, serd necesario disponer de cifras de consumo
interior por Comunidad Auténoma con un desglose (segun el tipo al que estén someti-
das) suficiente como para ponderarlas por los distintos tipos. Es decir, serd necesario
estimar el gasto en consumo final interior de los hogares sujeto al 4, 7 y 16 por cien-
to, para aplicarle los tipos correspondientes y obtener asi las cuotas teéricas repercu-
tidas en cada region.

La Contabilidad Regional de Espafia base 1995 publica la variable gasto en consumo
final de los hogares interior, es decir, el gasto en consumo final que realizan los hoga-
res en el territorio econémico de una regién. Para estimar dicha variable con un nivel
de desglose suficiente para el objetivo planteado, se han utilizado diversas fuentes
estadisticas, entre las que cabe destacar la Contabilidad Nacional de Espaiia base
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1995 y la encuesta Continua de Presupuestos Familiares, ambas del Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

El tipo medio ponderado de IVA aplicable al gasto en consumo final interior sujeto a
IVA en cada Comunidad Auténoma se ha obtenido utilizando la informacién contenida
en los documentos Determinacién de la base imponible uniforme del impuesto sobre
el valor ariadido (D.G. de Presupuestos).

De dichos trabajos' se obtiene para cada funcién de gasto valorada a precios de
adquisicién una distribucién porcentual por tipos de IVA a nivel nacional.

A cada Comunidad Auténoma y a cada agregado de gasto en consumo final de los
hogares interior se aplica entonces la distribucién por tipos IVA que resulta para ese
agregado a nivel nacional.

Asi, del total de consumo final de cada regién se depura el IVA, obteniéndose una
distribucién neta de IVA y de ahf, sin tener en consideracién el consumo exento, se
obtiene el tipo medio ponderado para cada Comunidad Auténoma.

La recaudacion teérica regional es el resultado de aplicar ese tipo medio ponderado al
gasto en consumo final regional sujeto a IVA y no exento.

La estructura porcentual resultante sobre el total de Espafia en base a esta recauda-
cién tedrica de cada Comunidad seria el indicador de reparto de la rec audacién de IVA
debida a gasto en consumo final de los hogares. Para el calculo, se ha utilizado la es-
tructura media de las resultantes para los afios 1998 y 1999.2

Este indicador se actualizard en afios sucesivos afadiendo la informacién adicional
que se encuentre disponible en cada momento.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE A LOS CONSUMOS
INTERMEDIOS, LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES EN ESPECIE ADQUIRIDAS EN EL MERCA-
DO Y LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

En este apartado se presenta la metodologia utilizada para la distribucién regional de
las siguientes rubricas de gasto de las Administraciones Publicas:

- Consumos intermedios

- Transferencias sociales en especie relacionadas con el gasto en productos
suministrados a los hogares por productores de mercado

- Formacién bruta de capital

Para realizar esta distribucién se ha partido de un doble enfoque: por un lado se ha
tomado la distribucién funcional del gasto de las Administraciones Publicas realizada
de acuerdo con la clasificacién funcional del gasto de Naciones Unidas, y por otro se

' Con algunas es en el ido de ob una distribucién porcentual del consumo a precios
de adquisicién que va gravado a los distintos tipos de IVA vigentes en el afo al que se refiere el consu-
mo

2 Se utilizan estos dos afios debido a que corresponden a aquéllos para los que, a la fecha de publicacién
de la dltima serie de la CRE-95, se disponfa de datos definitivos anuales de la Encuesta Continua de Pre-
supuestos familiares.
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ha atendido a la participacién institucional de cada uno de los subsectores que inte-
gran el sector Administraciones Publicas en las rabricas de gasto mencionadas. El ob-
jetivo es determinar la distribucion regional de los gastos de las Administraciones Pu-
blicas, sefalados en el punto anterior, distribuidos por funciones y con especificacién
del subsector que los gestiona.

La clasificacion funcional del gasto publico de Naciones Unidas estructura la actividad
administrativa en 10 funciones segun la clasificacion COFOG.

Asimismo, en cuanto a la participacién institucional, se distinguen cuatro subsectores
de acuerdo con la normas de delimitacion sectorial contenidas en el SEC-95:

- Administracién Central

- Comunidades Auténomas

- Corporaciones Locales

- Administraciones de Seguridad Social

En la publicacion elaborada por la IGAE Cuentas de las Administraciones Publicas se
incluye informacién del gasto realizado por cada uno de los subsectores sefialados en
cada funcion. La regionalizacién del gasto de cada subsector no se hace atendiendo a
los mismos criterios, y se detalla a continuacion:

Administracién Central

Para la Administracién Central se ha partido de datos de contabilidad publica estructu-
rados por programas y articulos presupuestarios, distribuidos por Comunidades Aut6-
nomas.

Sobre estos datos de contabilidad presu puestaria se ha aplicado la metodologia propia
de la contabilidad nacional y de la clasificacién funcional de Naciones Unidas para
obtener las rubricas, que se van a regionalizar, distribuidas funcionalmente.

Comunidades Auténomas

En el caso de este subsector, se dispone de la distribucién funcional de las rubricas
de gasto por cada una de las Comunidades Aut6nomas, es decir, no ha sido necesario
acudir a los datos presupuestarios, puesto que se cuenta con las variables objeto de
estudio ya distribuidas regionalmente.

Corporaciones Locales

Al igual que en el caso anterior se ha contado con datos de contabilidad nacional dis-
tribuidos por funciones y por regiones.

Seguridad Social

En este subsector la situacién de partida varia segun se consideren los servicios de
carécter social de gestién centralizada o los servicios gestionados por las Comunida-
des Auténomas. En el primer caso el procedimiento es similar al descrito para la Ad-
ministracion Central, es decir, se toman como datos de partida los derivados de la
contabilidad publica tanto en lo que respecta a la clasificacién econémica del gasto
como a su clasificaciéon por programas.
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Por el contrario en el caso de los servicios sociales gestionados por las Comunidades
Auténomas se parte ya de la distribucién regional de las rubricas de contabilidad na-
cional clasificadas en las distintas funciones de la Clasificacién funcional de Naciones
Unidas de manera andloga a lo expuesto para el subsector Comunidades Auténomas.

Las partidas de gasto de la Administracién Central y la Seguridad Social, que por su
propia naturaleza, no han podido ser regionalizadas utilizando los criterios anterior-
mente expuestos, se han repartido regionalmente mediante indicadores indirectos’.

El indicador final resultado de la integracién de los datos de los distintos subsectores
se refiere al afio 2000, ya que éste es el Gnico afo para el que se ha dispuesto de
datos regionalizados de formacién bruta de capital, transferencias sociales en especie
adquiridas en el mercado y consumos intermedios de la Administracién Central.

Este indicador se actualizara en afios sucesivos incorporando la informacién uitima
disponible en cada momento.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE A LOS CONSUMOS
INTERMEDIOS Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LAS RAMAS EXENTASZ,

En este apartado, se presenta la metodologia utilizada en la elaboracién de una es-
tructura de reparto por Comunidades Auténomas del IVA soportado y no deducido
por los sectores exentos. Es decir se trata de cuantificar las adquisiciones corrientes o
de inversién en las que se soporta el IVA y, de conformidad con lo establecido en la
normativa, el impuesto no es deducible como consecuencia de realizar operaciones
exentas.

Las actividades exentas del IVA se regulan, principalmente, en el art. 20 de la Ley
37/1992. La cuantificacién de las variables: adquisiciones corrientes o consumo in-
termedio e inversion o formacion bruta de capital fijo, se realiza a partir de la informa-
cién fiscal disponible derivada de las declaraciones presentadas por los propios suje-
tos pasivos del IVA.

No obstante, aquellos empresarios que realizan de forma exclusiva operaciones exen-
tas sin derecho a deduccion, la normativa les exime de la obligacién de presentar de-
claraciones del IVA. En estos casos al no ser objeto de declaracion el IVA soportado y
no deducido, resulta necesario realizar, para estos empresarios, estimaciones tanto de
las adquisiciones corrientes como de inversién.

En el afio 2001 el total de empresas con actividades exentas eran unas 100.000 em-
presas, de las cuales unas 41.000 presentaban declaracién del IVA y el resto no pre-
sentaban dicha declaracién. Para las empresas que no presentan declaracién del IVA
se dispone de la informacién de la actividad realizada y declarada en el Impuesto de
Actividades Econémicas. Ademas de estas empresas se dispone de las retribuciones
satisfechas a los asalariados en el resumen anual de retenciones del IRPF.

Una vez obtenido el marco de referencia y la cuantia "declarada” o "estimada” de los
consumos intermedios y de la inversién efectuada, se estiman las cuotas del IVA so-

' Teniendo en cuenta la metodologia establecida por el SEC-95 y las recomendaciones contenidas en la
publicacién de Eurostat: “Métodos de Contabilidad Regional: tablas de las Administraciones Publicas”.
2 Excepto Administracién Publica
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portadas y no deducidas. La estimacién de estas cuotas se realiza segun las caracte-
risticas de la actividad de cada declarante que implica un Tipo medio del IVA soporta-
do en los Compras Corrientes (TCC) y un Tipo medio del IVA soportado en las Com-
pras de Inversién (TCI).

Conocido el IVA soportado se procede a su distribucion territorial. Para ello, en el ca-
so de empresas que tengan asalariados, el criterio de territorializacion se realiza en
funcién del domicilio de los asalariados, con ello se pretende una mayor aproximaciéon
en el reparto del IVA soportado al lugar del consumo. En el caso de entidades sin asa-
lariados, el criterio de territorializacién es el del domicilio fiscal de la entidad declaran-
te.

De esta manera, y con la informacién de que se dispone, se obtendrian las cuotas
relativas a consumos intermedios y formacion bruta de capital fijo para cada una de
las Comunidades Auténomas del Territorio Fiscal Comun y para cada uno de los sec-
tores sefalados anteriormente. El ejercicio se ha realizado con la ultima informacién
disponible, que corresponde a los afios 2000 y 2001.

Este indicador se actualizard en afios sucesivos utilizando la informacién disponible en
cada momento.

. INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE A LA FORMACION

BRUTA DE CAPITAL EN VIVIENDAS DE NUEVA CONSTRUCCION

En este epigrafe se presenta el procedimiento seguido para la elaboracién de una es-
tructura por Comunidades Auténomas referida a la repercusién del IVA pagado como
consecuencia de la adquisicién de viviendas de nueva construccién.

La principal fuente de informacién para obtener el indicador de reparto proviene del
Ministerio de Fomento, que proporciona datos mensuales de':

- Numero de viviendas terminadas segun régimen de proteccién: Por un lado, las de
promocién publica y proteccién régimen especial, que soportan un tipo IVA del
4% vy por otro lado, el resto con un tipo IVA del 7%.

- Superficie media de las viviendas a construir. Se calcula como una media ponde-
rada por Comunidad Auténoma, donde los pesos se refieren al tipo de edificio de
la vivienda: unifamiliar, bloque y otros.

- Numero total de viviendas terminadas segun las Certificaciones Fin de Obra.
- Precio medio del metro cuadrado por Comunidad Auténoma.

El método propuesto para evaluar la estructura referida a la repercusion del IVA paga-
do como consecuencia de la adquisicién de una vivienda de nueva construccién con-
siste en estimar el gasto final en vivienda nueva, por Comunidad Auténoma, utilizan-
do la superficie media de las viviendas, el numero de viviendas terminadas y el precio
medio del metro cuadrado.

! Actualmente no se dispone de una estadistica que se refiera a la adquisicién de viviendas de nueva
construccién.
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Posteriormente, se calcula la parte de este gasto que corresponde al impuesto. Te-
niendo en cuenta el porcentaje de viviendas terminadas por CCAA que corresponden
a proteccién régimen especial y promocién publica (tipo IVA del 4%) y el que corres-
ponde al resto de las viviendas (tipo IVA del 7%), se obtiene la estimacion de la carga
impositiva y su estructura de reparto por CCAA.

Estos datos, presentan una variabilidad bastante significativa, por lo que, para ate-
nuarla y elaborar un indicador que sea a la vez representativo y estable, se ha decidi-
do tomar promedios méviles anuales.

De la misma forma que los anteriores, este indicador se actualizara en afios sucesivos
incorporando la informacién Gltima disponible en cada momento.

Indicador de Reparto Regional de los Impuestos Especiales sobre la
Cerveza, Productos Intermedios y Alcohol y Bebidas Derivadas

INTRODUCCION

En este apartado se presenta el proceso seguido para la obtencion de un indicador de
reparto regional de las cargas impositivas derivadas de los impuestos especiales sobre
la cerveza, productos intermedios y alcohol y bebidas derivadas. Se tratan de manera
separada, ya que la cuantia de la cuota tributaria de cada uno de los tres impuestos
es muy diferente, si bien el procedimiento seguido es el mismo para todos ellos.

Como se refleja en la Ley de Financiacion de Comunidades Auténomas, el indicador
de consumo buscado ha de referirse al gasto en consumo final interior.

La demanda final interior de estos productos en cada Comunidad Auténoma estaria
compuesta por:

- Gasto en Consumo Final de los hogares residentes en esa Comunidad Auténoma
en cuanto se refiere a compras de bebidas alcohdlicas para su consumo en el do-
micilio.

- Gasto en Consumo Final de los hogares no residentes en dicha Comunidad (resi-
dentes en Espafa) en cuanto se refiere a compras de bebidas alcohélicas para su
consumo en el domicilio.

- Gasto en Consumo Final de los hogares no residentes en Espafia, en cuanto se
refiere a compras de bebidas alcohdlicas para su consumo en el domicilio.

- Gasto en Consumo Final interior en esa Comunidad Auténoma en lo que se refiere
a compras de bebidas alcohdélicas efectuadas fuera del domicilio (en e stablecimien-
tos de hosteleria).

A continuacién, se detalla la elaboracién de cada uno de los indicadores de reparto.

3.2. DESARROLLO METODOLOGICO
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El objetivo del método es doble. Por un lado, se pretende llegar, a una estructura de
reparto por Comunidad Auténoma del consumo interior en cerveza, productos inter-
medios y alcohol y bebidas derivadas comprados para su consumo en el domicilio, v,
por otro, a una estructura de reparto por Comunidad Auténoma del gasto en cerve-
za, productos intermedios y alcohol y bebidas derivadas de la actividad restauracién.

Asi, para la primera parte, el procedimiento estima el consumo /nterior de los hogares
en los productos analizados (cerveza, productos intermedios y alcohol y bebidas deri-
vadas) a partir de los datos de gasto en consumo final de los hogares de la Contabili-
dad Regional de Espafia base 1995 y de la estimacién de flujos inter-regionales e in-
ternacionales. En ambos casos las fuentes basicas utilizadas han sido la Contabilidad
Nacional de Espana base 1995 y la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares,
ambas del Instituto Nacional de Estadistica.

Para la segunda parte, ante la dificultad de conocer regionalmente el consumo de cer-
veza, productos intermedios y alcohol y bebidas derivadas fuera del domicilio, se rea-
liza una estimacion indirecta desde la Optica de la estructura productiva de la rama
hosteleria, debido a que méas del 80% de la demanda intermedia de bebidas alcoh¢li-
cas corresponde a esta rama. En cuanto a la informacién de base, se han empleado
varias fuentes: La Encuesta de Servicios del INE, el Panel Alimentario del Ministerio
de Agricultura y los estudios relativos a impuestos especiales de la Agencia Tributa-
ria. De la primera se obtiene el gasto en materias primas y aprovisionamientos, por
Comunidad Auténoma, que realizan los establecimientos de hosteleria, desagregado
en restaurantes y establecimientos de bebidas. Posteriormente, utilizando la informa-
cion facilitada por el Ministerio de Agricultura y los estudios relativos a impuestos es-
peciales de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, se obtiene la desagre-
gacion de dicho gasto entre cerveza, productos intermedios y alcohol y bebidas deri-
vadas.

Finalmente, se construye un Gnico indicador para cada clase de producto utilizando la
informacién de la Agencia Tributaria relativa a la carga impositiva y a las cuotas tribu-
tarias de los diferentes impuestos, ademas de los importes tanto de los que gravan
los consumos intermedios de la rama hosteleria como de los que gravan el consumo
de bebidas alcohélicas de los hogares, segin los ultimos datos de la Contabilidad Na-
cional de Espafa base 1995.

La actualizacién de estos indicadores en afos sucesivos se realizard incorporando la
ultima informacién disponible en cada momento.
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VOTO PARTICULAR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA:

1. Cinco propuestas de acuerdo en relacion a la creacion de un Grupo de trabajo para
la valoracion del coste para las Comunidades Autonomas de las disposiciones conte-
nidas en la Ley de Calidad de la Educacion, de las disposiciones legales en materia
de Sanidad, de las decisiones estatales en materia de Administracion de Justicia, del
coste para las Comunidades Autonomas de la reforma del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del impacto sobre las necesidades de financiacion de los in-
crementos de poblacion

El principio de Lealtad Institucional consagrado en la Ley Organica 7/2001, de Fi-
nanciacion de las Comunidades Autonomas debe desarrollarse de forma que se establez-
can las causas para su aplicacion. Es por ello que se propone que el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera adopte los Acuerdos que se proponen a continuacion:
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Propuesta de Acuerdo en relacion a la creacion de un Grupo de Trabajo
para la valoracion del coste para las Comunidades Auténomas de las disposiciones
contenidas en la Ley de Calidad de la Educacion

La Ley Organica 7/2001, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de Financia-
cion de las Comunidades Autéonomas, introduce en su articulo 7 un nuevo principio gene-
ral al sistema de financiacion autonomica: la lealtad institucional.

e) La lealtad institucional, que determinara la valoracion del impacto, po-
sitivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legis-
lador en materia tributaria o la adopcion de medidas de interés general,
que eventualmente puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autono-
mas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacion del sis-
tema de financiacion vigente, y que deberdan ser objeto de valoracion
anual en cuanto a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gas-
tos, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas.

La Ley Organica 10/2001 de calidad de la educacion afecta directamente al gasto
de las Comunidades Auténomas; por lo tanto y de acuerdo con el texto de la Ley 7/2001,
estos mayores costes deben ser objeto de valoracion anual en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.

Se propone la creacion de un Grupo de Trabajo con el objeto de valorar el impacto
anual sobre el gasto de cada Comunidad Auténoma de la Ley de la Calidad de la Educa-
cion.

Este Grupo de Trabajo lo constituiran un total de cinco Comunidades Autéonomas
de régimen comun, en el cual estaran representadas las distintas fuerzas politicas de las
Comunidades Autéonomas.
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Propuesta de Acuerdo en relacion a la creacion de un Grupo de Trabajo
para la valoracion del coste para las Comunidades Auténomas de las disposiciones
legales en materia de Sanidad

La Ley Organica 7/2001, de modificacion de la Ley Orgéanica 8/1980 de Financia-
cion de las Comunidades Autonomas, introduce en su articulo 7 un nuevo principio gene-
ral al sistema de financiacion autonomica: la lealtad institucional.

e) La lealtad institucional, que determinara la valoracion del impacto, po-
sitivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legis-
lador en materia tributaria o la adopcion de medidas de interés general,
que eventualmente puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autono-
mas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacion del sis-
tema de financiacion vigente, y que deberan ser objeto de valoracion
anual en cuanto a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gas-
tos, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas.

Durante al aio 2002 el Gobierno ha aprobado leyes en materia de sanidad que afec-
tan directamente al presupuesto de las Comunidades Auténomas, ademas ha aprobado la
financiacion a través del Sistema Nacional de la Salud de nuevos medicamentos y nuevas
prestaciones sanitarias que también tienen una repercusion sobre el gasto de las Comuni-
dades Autéonomas; por lo tanto y de acuerdo con el texto la de ley 7/2001, estos mayores
costes deben ser objeto de valoracion anual en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Se propone la creacion de un Grupo de Trabajo con el objeto de valorar el impacto
anual sobre el gasto de cada Comunidad Auténoma de las disposiciones legales y de las
nuevas prestaciones y medicamentos a cubrir por el Sistema Nacional de la Salud.

Este Grupo de Trabajo lo constituiran un total de cinco Comunidades Auténomas
de régimen comun, en el cual estaran representadas las distintas fuerzas politicas de las
Comunidades Autonomas.
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Propuesta de Acuerdo en relacion a la creacion de un Grupo de Trabajo
para la valoracion del coste para las Comunidades Auténomas de las decisiones
estatales en materia de Administracion de Justicia

La Ley Organica 7/2001, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de Financia-
cion de las Comunidades Autéonomas, introduce en su articulo 7 un nuevo principio gene-
ral al sistema de financiacion autonomica: la lealtad institucional.

e) La lealtad institucional, que determinara la valoracion del impacto, po-
sitivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legis-
lador en materia tributaria o la adopcion de medidas de interés general,
que eventualmente puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autono-
mas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacion del sis-
tema de financiacion vigente, y que deberdan ser objeto de valoracion
anual en cuanto a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gas-
tos, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas.

Se propone la creacion de un Grupo de Trabajo con el objeto de valorar el impacto
anual sobre el gasto de cada Comunidad Auténoma de las decisiones del Gobierno en ma-
teria de Administracion de Justicia

Este Grupo de Trabajo lo constituirdn un total de cinco Comunidades Auténomas
de régimen comun, en el cual estardn representadas las distintas fuerzas politicas de las
Comunidades Autéonomas.
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Propuesta de Acuerdo en relacion a la creacion de un Grupo de Trabajo
para la valoracion del coste para las Comunidades Auténomas de la reforma
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

La Ley Organica 7/2001, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de Financia-
cion de las Comunidades Autonomas, introduce en su articulo 7 un nuevo principio gene-
ral al sistema de financiacion autonomica: la lealtad institucional.

e) La lealtad institucional, que determinara la valoracion del impacto, po-
sitivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legis-
lador en materia tributaria o la adopcion de medidas de interés general,
que eventualmente puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autono-
mas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacion del sis-
tema de financiacion vigente, y que deberan ser objeto de valoracion
anual en cuanto a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gas-
tos, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas.

La Ley 46/2002, de 8 de diciembre, de reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas modifica elementos que inciden en el tramo autondémico del Impuesto: la
definicion de la base imponible, el régimen de transparencia fiscal, etc.

Se propone la creacion de un Grupo de Trabajo con el objeto de valorar el impacto
anual sobre el tramo autonémico de cada Comunidad Auténoma de la Ley 46/2002 de re-
forma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de las leyes tributarias.

Este Grupo de trabajo lo constituiran un total de cinco Comunidades Auténomas de
régimen comun, en el cual estaran representadas las distintas fuerzas politicas de las Co-
munidades Autéonomas.
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Propuesta de Acuerdo en relacion a la creaciéon de un Grupo de Trabajo para la
valoracion del impacto sobre las necesidades de financiacion de los Incrementos
de Poblacion

La Ley 21/2001, que regula las medidas del nuevo Sistema de Financiacion, cita
textualmente:

Articulo 4. Determinacion de las necesidades homogéneas de financiacion
e

— Poblacion. La distribucion por esta variable se efectiia proporcional-
mente a la poblacion contenida en el Padron para cada Comunidad Autonoma, a 1
de enero de 1999, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La
ponderacion de esta variable es del 94 por 100. Anualmente se analizaran los efec-
tos derivados de la aplicacion al Sistema de Financiacion de la evolucion del censo
de poblacion, con respecto a las necesidades resultantes en el aro anterior.

Debido a que desde la determinacion de las necesidades de financiacion segin el
articulo 4 anterior se ha producido un aumento considerable de la poblacidn, hecho que ge-
nera unas mayores necesidades de gasto por parte de las Comunidades Autonomas, se
debe proceder a calcular los efectos de este incremento de poblacion en el calculo de los
recursos del sistema de financiacion.

Se propone la creacion de un Grupo de Trabajo con el objeto de valorar el impacto
anual sobre el gasto de cada Comunidad Autéonoma de los aumentos de la poblacion, con
especial incidencia de los residentes extranjeros.

Este Grupo de Trabajo lo constituiran un total de cinco Comunidades Auténomas
de régimen comun, en el cual estardn representadas las distintas fuerzas politicas de las
Comunidades Autonomas.
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