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NECESIDAD DE LAMEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera, que establece que el Consgjo elaborara una Memoria de las
actividades realizadas durante el gercicio anterior, que habra de ser aprobada por el Pleno
dentro del primer semestre de cada afio, se haelaborado la presente Memoria de A ctuaciones
del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2012.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

1.1. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por las Comunidades
Autéonomas en el ejercicio 2010, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
del texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Conforme a lo establecido en el articulo 9 del texto refundido de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de
diciembre, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas evacuo €l preceptivo
informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para
el gercicio 2010, asi como sobre la evolucion ciclicarea del gercicio y las desviaciones
respecto de laprevisioninicial.

Este informe contiene las cifras, elaboradas de acuerdo con los criterios SEC-95 en
base 2008, que han sido notificadas ala Comision Europeaen €l contexto del procedimien-
to de déficit excesivo. Adicionalmente, se ha incorporado la cifra de déficit del conjunto
de las Comunidades Auténomas cal culada expresamente a los efectos de verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del afio 2010.

En cumplimiento de la norma citada, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicasinformé a Pleno del Consgjo celebrado el dia 17 de enero de 2012 que €l déficit del
conjunto de las Comunidades A uténomas ascendi6 en 2010 a 36.878 millones de euros, que
eslacifranoctificadaala Comision Europea. A efectos de la verificacion del cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, es decir, unavez deducidos el déficit derivado de
los programas de inversiones en actuaciones productivas aprobadosy €l efecto econdmico
sobre el déficit publico de 2010 del saldo de la liquidacién del sistema de financiacion
correspondiente al gercicio 2008 afavor del Estado, el déficit del conjunto de las Comu-
nidades A uténomas ascendié a 30.910 millones de euros, €l 2,94 por ciento del PIB, por lo
que habrian incumplido su objetivo de estabilidad.

Asimismo, en virtud de lo establecido en €l apartado 2 del articulo 9 del texto re-
fundido delaLey General de Estabilidad Presupuestaria, el Ministro de Hacienday Admi-
nistraciones Publicas informé sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de cada una de las Comunidades Auténomas. Estos objetivos de estabilidad
presupuestaria fueron fijados por el Acuerdo de Consgjo de Ministros de 30 de octubre de
2009 en un déficit del 0,75 por ciento del PIB regional, salvo si presentaban un plan econé-
mico financiero de reequilibrio cuyas medidas fueran declaradasidéneas por €l Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera, en cuyo caso podria alcanzar un déficit maximo del 2,50 por
ciento de su PIB regional, sin contar el déficit por inversiones productivas previsto en el
articulo 3 delaL ey Organica5/2001. Posteriormente, dicho déficit maximo se redujo hasta
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un 2,40 por ciento del PIB regional debido a efecto del ahorro derivado de la aplicacién
de las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por € que se
adoptan medidas extraordinarias paralareduccion del déficit pablico.

Dado que todas las Comunidades Auténomas, excepto la Comunidad de Madrid,
presentaron planes econdmico-financieros de reequilibrio cuyas medidas fueron declaradas
idéneas por el Consegjo de PaliticaFiscal y Financiera, su objetivo de estabilidad presupues-
tariafue de un déficit del 2,40 por ciento de su PIB regional, excepto parala Comunidad de
Madrid cuyo objetivo fue de un déficit del 0,75 por ciento de su PIB regional.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de cada una de las Comunidades Autonomas
asi como su déficit aefectos del cumplimiento de dicho objetivo estan incluidos en latabla
anexa al informe que se recoge, junto con éste, en €l Anexo | delaMemoria.

1.2. Acuerdo 8/2012,de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera relativo
ala aplicacién a las Comunidades Auténomas del Acuerdo de Consejo de Ministros
de 2 de marzo de 2012 por el que se fija el objetivo de estabilidad presupuestaria
para 2012 del conjunto del sector publico y de cada uno de los grupos de agentes
que lo integran y se adoptan medidas en materia de endeudamiento de las Comud
nidades Auténomas compatibles con los objetivos de estabilidad aprobados.

El Acuerdo de Consegjo de Ministros de 2 de marzo de 2012 fijé un nuevo objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012 para el conjunto del sector publico y cada uno de
agentes que lo integran que, por una parte, contempla el impacto de lacaida dela actividad
econdmica detectado en las cuentas publicas pero que, a su vez, mantiene el esfuerzo de
reduccion del déficit estructural. El objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de
las Comunidades Auténomas se fij6 en el 1,5 por ciento del PIB nacional condicionado a
la presentacion o actualizacion por parte de las Comunidades Auténomas de planes econd-
mico-financieros de reequilibrio cuyas medidas fueran declaradas idoneas por € Consegjo
de Palitica Fiscal y Financiera.

El Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera en el Pleno celebrado el 6 de marzo de
2012 adopto el Acuerdo 8/2012 que recoge €l compromiso de las Comunidades Autonomas
de aplicar todas las medidas necesarias para lograr cumplir con un objetivo de estabilidad
presupuestariadel 1,5 por ciento del PIB regional, condicionado ala presentacion o actua-
lizacién por parte de las Comunidades A utdnomas de | os planes econdmico-financieros de
reequilibrio alos que serefierelaL ey Organica5/2001 y a que sus medidas sean declaradas
idéneas por el Consegjo de Politica Fiscal y Financiera. En caso de que una Comunidad
Auténoma opte por no presentar o actualizar su plan econdmico-financiero de reequilibrio,
se compromete a aplicar las medidas necesarias para alcanzar un objetivo de estabilidad
presupuestaria de un déficit maximo del 0,75 por ciento de su PIB regional.
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De este modo, las Comunidades A uténomas asumen un objetivo de estabilidad pre-
supuestaria para cada una de ell as determinado mediante el reparto del objetivo conjunto en
|os mismos términos que la propuesta informada favorablemente por el Pleno del Consegjo
de Palitica Fiscal y Financierade 27 de julio de 2011.

Asimismo, se acordd que el importe maximo por el que podriaincrementarse el endeu-
damiento parafinanciar |os objetivos de estabilidad presupuestariapara2012 no podria superar,
enningln caso, € 1,5 por ciento del PIB regional de cada unadelas ComunidadesAuténomeas.

Por dltimo, €l Acuerdo recoge la modificacién de los apartados 4 y 5 del Acuerdo
4/2012, de 17 de enero, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera con objeto de adaptarlosa
los nuevos objetivos de estabilidad presupuestariaacordados paralas Comunidades A uténomas.

Este Acuerdo figura como Anexo ||

1.3. Informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite maximo de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para el ejercicio 2012.

De conformidad con |o dispuesto en €l apartado 2 del articulo 13 del texto refundido
de laLey General de Estabilidad Presupuestaria, €l Ministro de Hacienda y Administra-
ciones Pdblicas informé a Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado
el dia 6 de marzo de 2012, sobre el limite maximo de gasto no financiero del Presupuesto
del Estado para 2012.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas indicé que, tras conocerse e
nuevo escenario econdmico de recesion parael afio 2012 comunicado por laComisién Eu-
ropeaque dio lugar alaaprobacién de un nuevo cuadro macroeconémico paralaeconomia
espariola, se habia modificado el techo de gasto no financiero del Presupuesto del Estado
parael gercicio 2012, en coherenciacon el nuevo objetivo de estabilidad presupuestariade
laAdministracion central que se habiaelevado desde el 3,2 a 4 por ciento. En consecuencia,
€l techo de gasto se habiafijado en 118.565 millones de euros que, en términos homogéneos
descontando los efectos del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas, se
reducia a 116.295 millones de euros, [0 que suponia una reduccién del limite de gasto no
financiero del 4,7 por ciento en términos homogéneos respecto al gercicio 2011.

14. Informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera sobre las estimaciones de las necesidades de finan]
ciacién de las Comunidades Auténomas del ejercicio 2011.

El Ministro de Hacienday Administraciones PUblicasinformé a Consejo de Palitica
Fiscal y Financieraen el Pleno celebrado el 6 de marzo de 2012 sobre |os datos de avance
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de las necesidades de financiacion de las Comunidades Autonomas del gercicio 2011 que
habian sido remitidos a Eurostat.

Estos datos muestran que las Administraciones Plblicas cerraron e afio 2011 con
un déficit de 8,51 por ciento del PIB nacional, superior a objetivo de consolidacién fiscal
del 6 por ciento del PIB nacional comprometido en 2011 ante la Comisién Europeay que
todas las Administraciones PUblicas presentaron déficit en términos de contabilidad nacional .

Enlo que serefiered conjunto de las Comunidades Auténomas, |os datos de avance
muestran unaneces dad de financiacion del 2,94 por ciento del PIB nacional aefectosdel obje-
tivo de estabilidad presupuestaria, siendo €l desfase respecto a objetivoinicia de 1,64 puntos.

1.5. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de objed
tivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Comunidades Auténomas para el periodo 2013-2015.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de laLey Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera, el Consgjo de Politica
Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 12 de julio, informé favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria 'y de deuda publica para € conjunto
de las Comunidades Auténomas correspondientes al periodo 2013-2015, formulada por €l
Ministerio de Hacienda'y Administraciones Plblicas.

Esteinforme, que se recoge como Anexo |11 de esta Memoria, fue aprobado con los
votos a favor de la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas de
Galicia, Cantabria, LaRioja, Regién de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragon, Castilla-La
Mancha, Navarra, Illes Balears, Comunidad de Madrid y |as ciudades de Ceutay Médlilla, las
abstenciones de las Comunidades Auténomas de Extremaduray Castillay Ledny losvotos
en contra de las Comunidades Autdnomas de Catal ufia, Andalucia, Principado de Asturias
y Canarias. El representante del Pais Vasco no participd en la votacion.

1.6. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de obd
jetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda piblica para cada una de las
Comunidades Auténomas para el periodo 2013-2015.

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de laLey Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera, el Consgjo de Politica
Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 31 de julio, informo favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestariay de deuda publica para cada una de
las Comunidades Auténomas correspondientes al periodo 2013-2015, formulada por €l
Ministerio de Hacienda'y Administraciones Plblicas.
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Este informe, que se recoge como Anexo |V, fue aprobado con los votos afavor de
laAdministracion General del Estado y de las Comunidades Autonomas de Galicia, Can-
tabria, La Rioja, Region de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragon, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Comunidad de Madrid, Castillay Ledny laCiudad con Estatuto de Autonomia
de Ceuta, las abstenciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad
Foral de Navarray los votos en contra de las Comunidades Autonomas del Principado de
Asturiasy de Canarias. Los Sres. Consgjeros de las Comunidades Auténomas de Catal ufia,
Andalucia e llles Balears y de la Ciudad con Estatuto de Autonomia de Melilla estaban
ausentes en la votacion.

1.7. Informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la
ejecucion presupuestaria de las Comunidades Autonomas durante el primer triC]
mestre de 2012, a efectos del seguimiento del grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria fijado para dicho ejercicio. Seguimiento de medidas
contenidas en los planes econémico-financieros de reequilibrio 2012-2014 de las
Comunidades Auténomas.

El Ministro de Hacienday Administraciones Pblicasinformo en e Pleno del Consgjo
dePolitica Fiscal y Financiera celebrado el dia12 dejulio sobre la gjecucion presupuestaria
de las Comunidades Auténomas en el primer trimestre de 2012 y resalt6 la importancia
de que remitieran toda la informacion requerida para que la Administracién central pueda
realizar un seguimiento continuado de la evolucion de losingresosy los gastos publicos y
afinar el control y el seguimiento en el tiempo de laaplicacion de las medidas delos planes
de gjuste y de los planes econdmico-financieros de reequilibrio y de la evolucion de las
cuentas extrapresupuestarias.

Asimismo, sefial 6 que varias Comunidades Autonomas, de acuerdo con la infor-
macién disponible en ese momento, mostraban un alto riesgo de incumplir su objetivo
de estabilidad presupuestaria para el gercicio 2012 por lo que se aplicarian las medidas
preventivas contempladas en la normativa de estabilidad presupuestaria.

1.8. Acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por
el que se determinan los criterios en funcién de los cuales se tramitaran las autoC]
rizaciones de las operaciones de endeudamiento de las Comunidades Autonomas
para 2012, en consonancia con los acuerdos 14/2010 y 26/2010 del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, y de adopcion de medidas en materia de endeudal]
miento compatibles con los objetivos de estabilidad aprobados.

El Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiero celebrado el 17 de enero de
2012 aprobo € Acuerdo 4/2012 que establece las reglas que completan las previsiones delos
Acuerdos 14/2010, de 15 de junio y 26/2010, de 24 de noviembre, del Consgjo de Politica
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Fiscal y Financiera en relacion a las autorizaciones de las operaciones de endeudamiento
de las Comunidades Auténomas.

Estas reglas especifican que el importe méximo por el que podra incrementarse el
endeudamiento de una Comunidad Auténoma es el necesario para financiar € déficit que
selehubierafijado como objetivo de estabilidad con el limite del déficit que hubieratenido
y que se minorara en el importe del incumplimiento del limite de endeudamiento a 31 de
diciembre del gjercicio anterior.

Asimismo, regulaque el incremento del endeudamiento se autorizara por tramos de
tal modo que, en el caso de que fuera necesaria la presentacion o actualizacién de un plan
econdmico-financiero de reequilibrio, y, en todo caso, cuando se haya suscrito €l corres-
pondiente ProgramaAnual de Endeudamiento, se autorizard un primer tramo que no podra
superar un 0,65 por ciento del PIB regional para2012. Transcurrido el primer semestre del
giercicio 2012, alavista de la aplicacion de las medidas incluidas en € plan econémico-
financiero dereequilibrio y delaejecucion del presupuesto de cada unade las Comunidades
Auténomas correspondiente adicho periodo, y de considerarse que laactuacién hasta dicha
fecharesultaadecuadaparael cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestariafijado,
se tramitard un segundo tramo de autorizaciones hasta un méximo acumulado del 1,30 por
ciento del PIB regiona para 2012.

Por dltimo, precisa que las autorizaciones de endeudamiento destinadas a atender
los vencimientos del gjercicio 2012 se tramitaran en un Unico acuerdo al inicio de dicho
gjercicio con vigenciainmediata paralos vencimientos del primer semestrey apartir del 1
dejulio paralos vencimientos del segundo semestre.

Este Acuerdo se recoge como Anexo V de esta Memoria

1.9. Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera relativos a la idoneidad
de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros de reequilibrio
presentados por las Comunidades Autonomas.

En aplicacion del apartado 3 del articulo 8 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria ala Ley Genera de Estabilidad Presupuestaria, €l Pleno del
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, en sus sesiones de 17 de mayo y 12 de junio de
2012, consider6 idoneas las medidas contenidas en los planes econdémico-financieros de
reequilibrio 2012-2014 presentados por todas las Comunidades Auténomas.

El Pleno celebrado el 17 de mayo consideré que las medidas incluidas en el
plan econdmico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias no era iddneas al no garantizar la correccién de
la situacién de desequilibrio por lo que, selerequirid laremision al Consegjo de Politica
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Fiscal y Financiera de un nuevo plan econdémico-financiero de reequilibrio en el plazo
de 15 dias naturales.

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias present6 un nuevo plan eco-

némico-financiero de reequilibrio, cuyas medidas fueron consideradas idoneas por € Pleno
del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 12 dejulio de 2012.

A continuacién se relacionan los Acuerdos del Consgjo de PoliticaFiscal y Financiera

relativos alaidoneidad de las medidas contenidas en |os planes econdmico-financieros de ree-
quilibrio que serecogen enlosAnexas, junto con los planesalos que serefiere cadauno deelos.
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— Acuerdo 9/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,

relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econémico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por |a Comunidad Autdnomade Andal ucia
y plan econdémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia. Anexo V1.

— Acuerdo 10/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera,

relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econémico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Autonomade Aragon y
plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comu-
nidad Auténomade Aragén. Anexo VII.

— Acuerdo 11/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera,

relativo a la no idoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-
financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténomadel
Principado de Asturias y plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014
presentado por la Comunidad Auténomadel Principado de Asturias. Anexo VIII.

— Acuerdo 12/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera,

relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econémico-financiero
de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténomade Illes Ba-
lears y plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la
Comunidad Auténomade Illes Balears. Anexo | X.

— Acuerdo 13/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera,

relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en € plan econémico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténoma de Cantabria
y plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria. Anexo X.

— Acuerdo 14/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera

relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econdémico-financiero



dereequilibrio 2012-1014 presentado por laComunidad de Castillay Ledny plan
econdémico-financiero de reequilibrio 2012-1014 presentado por la Comunidad
de Cadtillay Ledn. Anexo XI.

Acuerdo 15/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Palitica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-financiero
dereequilibrio 2012-1014 presentado por la Comunidad Auténomade Castilla-La
Manchay plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-1014 presentado por
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Anexo XI].

Acuerdo 16/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econdémico-financiero
de reequilibrio 2012-1014 presentado por la Comunidad Auténoma de Canarias
y plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-1014 presentado por la Co-
munidad Autonoma de Canarias. Anexo XIII.

Acuerdo 17/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad delas medidas contenidas en el plan econémico-financiero
de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténoma de Catal ufia
y plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Co-
munidad Autonoma de Catalufia. Anexo XIV.

Acuerdo 18/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
relativo a laidoneidad de las medidas contenidas en el plan econdmico-finan-
ciero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunitat Valencianay plan
econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por |la Comunitat
Valenciana. Anexo XV.

Acuerdo 19/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Palitica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténoma de Extrema-
duray plan econdémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Anexo XVI.

Acuerdo 20/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econdémico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténomade Galiciay
plan econdmico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comu-
nidad Autonomade Galicia. Anexo XVII.

Acuerdo 21/2012, de 17 de mayo, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econdémico-financiero
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dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Autonomade Madrid y
plan econdmico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comu-
nidad de Madrid. Anexo XVIII.

— Acuerdo 22/2012, de 17 de mayo, del Consegjo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en el plan econdmico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténomade laRiojay
plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comu-
nidad Auténoma de la Rioja. Anexo XIX.

— Acuerdo 23/2012, de 17 de mayo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en €l plan econdmico-financiero
dereequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténomade laRegion
de Murciay plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado
por la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Anexo X X.

— Acuerdo 25/2012, de 12 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
relativo alaidoneidad de las medidas contenidas en el nuevo plan econdémico-
financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias y nuevo plan econémico-financiero de reequilibrio
2012-2014 presentado por la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
Anexo VIII.

1.10. Informacion sobre el desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espaiiola y
sobre las lineas generales de la nueva ley de estabilidad presupuestaria.

En el Pleno celebrado el 17 de enero de 2012, la Administracién General del
Estado informé a Consgjo de Politica Fiscal y Financiera acerca del proyecto de ley
organica de desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, que transpone a
ordenamiento juridico interno las iniciativas legislativas de la Unidn Europea sobre la
gobernanza econémica y la coordinacion de las politicas econémicas de los Estados
miembros.

1.11. Acuerdo 6/2012,de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el
que se fijan las lineas generales de un mecanismo extraordinario de financiacion
para el pago a los proveedores de las Comunidades Auténomas.

El Pleno del Consegjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 6 de marzo
de 2012 aprobd el Acuerdo 6/2012 cuyo objeto era hacer frente a las restricciones de
acceso alafinanciacién alas que se enfrentaban las Comunidades Auténomas mediante
el establecimiento de un mecanismo de caracter extraordinario que les facilitara, me-
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diante una operacion de crédito, cancelar las obligaciones pendientes de pago con sus
proveedores anteriores al 1 de enero de 2012. Este mecanismo financiero, que esta sujeto
a condicionalidad fiscal, se enmarca en los mecanismos extraordinarios o adicionales
de financiacion para las Comunidades Auténomas previstos en la Disposicién adicio-
nal primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay
Sostenibilidad Financiera.

Igualmente delimitalo que se entiende por Comunidad Auténomay por contratista
alos efectos de lo dispuesto en el mismo, asi como €l carécter de voluntariedad de ambas
partes paraacogerse a mismo 'y los plazos exigidos para cada una de | as operaciones citadas.

Este Acuerdo se recoge como Anexo XX de esta Memoria.

1.12. Acuerdo 7/2012,de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el
que se adoptan diversas medidas en materia de endeudamiento de las Comunidald
des Auténomas, en particular como consecuencia del mecanismo extraordinario
de financiacion establecido por el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

El Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 6 de marzo de
2012 aprobo el Acuerdo 7/2012 que contemplaba que €l incremento de deuda financiera
derivado del mecanismo extraordinario establecido por el Acuerdo 6/2012 fueraincluido en
los limites de endeudamiento de las Comunidades A utdnomas recogidos en los Programas
Anuales de Endeudamiento, acordados entre cada unade ellasy laAdministracion General
del Estado. Igualmente regula que se autorizaran, tan pronto sean solicitados, los tramos
pendientes de autorizacién correspondientes a gjercicio 2010.

Asimismo, modifica el Acuerdo 4/2012 puesto que, si bien mantiene que las auto-
rizaciones de endeudamiento destinadas a atender los vencimientos del gercicio 2012 se
autorizaran, con caracter general, en un Unico Acuerdo del Consgjo de Ministros a inicio
de dicho gjercicio, con vigencia inmediata para los vencimientos del primer semestrey a
partir del 1de julio para los vencimientos del segundo semestre, introduce la posibilidad
de que los vencimientos del segundo semestre puedan autorizarse también con vigencia
inmediata siempre que laAdministracion General del Estado aprecie lanecesidad debido a
lasituacién financiera de la Comunidad Auténoma, auna significativa concentracién delos
vencimientos de deuda en los dos primeros meses del segundo semestre o alamejoraen el
acceso alos mercados o en | as condiciones financieras de | as operaciones de la Comunidad
Auténoma que lo solicite.

Este Acuerdo se recoge como Anexo XXII delaMemoria.
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1.13. Informacion de la Administracion General del Estado sobre el mecanismo de apod
yo a la liquidez de las Comunidades Auténomas regulado en el Real Decreto-ley
21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas
y en el ambito financiero.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas informé a Pleno del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financieracelebrado el dia31 dejulio de 2012, sobre el Fondo de
Ligquidez Autonémico, mecanismo de apoyo alaliquidez de las Comunidades Auténomas
regulado en el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 dejulio, de medidas de liquidez de lasAd-
ministraciones publicasy en el ambito financiero. El Fondo de Liquidez Autonémico esun
mecanismo extraordinario deliquidez creado en el marco de ladisposicién adiciona primera
delaLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad
Financiera, que tiene caracter temporal y voluntario para atender los vencimientos de la
deuda de las Comunidades Autdnomas y obtener los recursos necesarios para financiar el
endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

A estos efectos, la condicionalidad fiscal de este mecanismo de liquidez se plasma
en el plan de gjuste, que se configuracomo el instrumento en el que se concreta el acuerdo
entre las Administraciones central y autondmica para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestariay la sostenibilidad financiera de las Comunidades
Auténomas.

1.14. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de Orden
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en el apartado 4 del arti]
culo 27 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

El apartado 4 del articulo 27 dela Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera regula que la concrecion, procedimiento y
plazo de remision de lainformacion a suministrar por las Comunidades Auténomas ha de
ser objeto de desarrollo por Orden del Ministerio de Hacienday Administraciones Piblicas,
previo informe del Consgjo de PoliticaFiscal y Financiera de las Comunidades A uténomas.

El Pleno del Consejo de Palitica Fiscal y Financiera celebrado el dia 12 de julio
informé favorablemente un proyecto de Orden Ministerial por la que se desarrollaban
las obligaciones de suministro de informacion, previstas en la citada Ley Organica, cuyo
objeto eraregular € procedimiento, contenido y frecuencia de remision de lainformacion
econémico-financiera que han de suministrar las Comunidades Auténomasy las Entidades
Locales, asi como definir lainformacién objeto de publicacion periddi ca para conocimiento
general y plazos de publicacion.
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Posteriormente, se presenté un nuevo proyecto de Orden Ministerial que incorpo-
raba | as obligaciones de remision de informacion en materia de personal contempladas en
laDisposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 dejulio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestariay de fomento de la competitividad, y unadis-
posicion adicional Unica de aplicacion ala Comunidad Foral de Navarray ala Comunidad
Autonomadel PaisVasco. Este nuevo proyecto fue informado favorablemente por € Pleno
del Consgjo de PoliticaFiscal y Financiera celebrado el dia 31 dejulio de 2012.

Ambos informes se incluyen en el Anexo XXIII de estaMemoria.

1.15. Acuerdo 24/2012, de 12 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por
el que se establece la remision de informacion resumida mensual por parte de
las Comunidades Auténomas, fijando el contenido, formato y periodicidad de la
recogida de informacion y su publicacion.

El Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 12 de julio
de 2012 aprob6 el Acuerdo 24/2012 que, en aplicacion del principio de transparencia y
teniendo en cuenta la importancia que tiene dar a conocer y publicar datos de gecucion
presupuestaria mensual de las Comunidades Autonomas, establece un sistemade remision
de informacion mensual resumida.

Dado que la Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestariay Sosteni-
bilidad Financiera, fija un periodo transitorio de seis meses hasta su completa entrada en
vigor, el Acuerdo prevé que el Ministerio de Hacienday Administraciones Publicas solicite
informacién mensual resumida que permitadar cumplimiento al principio de transparencia
en tanto se desarrollan los trabajos necesarios parala remision por medios electrénicos de
las obligaciones mensuales de informacién estadistica para las Comunidades Autonomas
con € alcance, formato y contenidos previstos en la propia Orden.

El Acuerdo figuracomo Anexo XXIV delaMemoria.

1.16. Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por
el que se adoptan compromisos en materia de reordenacion y racionalizacion del
sector publico instrumental autonomico y de control, eficiencia y reduccion del
gasto publico gestionado por el mismo.

El Pleno del Consgjo de PoliticaFiscal y Financierade 17 de enero de 2012 aprob6
el Acuerdo 5/2012 en € que las Comunidades Auténomas se comprometen a aplicar una
serie de medidas con el objeto de obtener unamayor eficienciaen lagestion publicay dis-
minuir su gasto através de lareduccion y racionalizacién del sector publico instrumental.
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El mencionado Acuerdo 5/2012 tiene su origen en €l Acuerdo Marco con las Co-
munidades Autonomasy Ciudades con Estatuto de Economia sobre la sostenibilidad de las
finanzas publicas 2010-2013, en el que todas €llas se comprometieron a presentar un plan
de racionalizacion de las estructuras de sus respectivos sectores publicos, administrativo y
empresarial paramejorar laeficienciay reducir el gasto publico.

Este Acuerdo figura como Anexo XXV de esta Memoria.

1.17. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas sobre el desa]
rrollo del Acuerdo 5/2012 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en materia
de reordenacion y racionalizacion del sector publico instrumental autonémico y
de control, eficiencia y reduccion del gasto publico gestionado por el mismo.

El Acuerdo 5/2012 recoge el compromiso del Ministerio de Hacienday Adminis-
traciones Publicas de informar trimestralmente a Pleno del Consegjo de Politica Fiscal y
Financiera de la gjecucion de los planes de reordenacion del sector publico instrumental
autondmico previstos por cada Comunidad Auténomay de elaborar un informe de diagnés-
tico sobreladimensiény situacién del sector pablico instrumental a partir de lainformacion
remitida por las Comunidades Auténomas.

En aplicacion delo anterior, €l Ministerio de Hacienday Administraciones Publicas
present6 a Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 12 de julio de
2013 el informe correspondiente al primer trimestre de 2012 en el que se constata que se
produjo un avance limitado de |los procesos de racionalizacion del sector publico empresa
rial autondmico respecto alareduccién alaque se habian comprometido las Comunidades
Auténomas. Por €llo, el Ministerio de Hacienday Administraciones Pdblicasrequirio alas
Comunidades Auténomas el pleno cumplimiento de sus compromisos dentro del afio 2012.
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2. ACUERDO 2/2012, DE 17 DE ENERO, DEL CONSEJO DE POLITICAFISCAL Y
FINANCIERA, SOBRE EL REPARTO TRANSITORIO A LAS COMUNIDADES
AUTONOMASDE LA RECAUDACION OBTENIDA POR EL IMPUESTO SOBRE
EL JUEGO REGULADOEN LALEY 13/2011, DE 27 DE MAYO, DE REGULACION
DEL JUEGO.

El Pleno del Consgjo de Poalitica Fiscal y Financiera celebrado el 17 de enero de
2012, aprobo los criterios que determinarian, en el periodo transitorio, el reparto alas Co-
munidades Auténomas de la recaudacién obtenida por el Impuesto Estatal sobre el Juego.

LaLey 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, cred un impuesto sobre
el juego de ambito estatal sobre las apuestasy €l juego on line cuya recaudacion se reparte
entre las Comunidades Auténomasy €l Estado. Este Acuerdo aprueba el sistema de reparto
provisional de las cuantias recaudadas en funcion del padron de habitantes, que seran re-
gularizadas posteriormente cuando se disponga de informacién sobre las cuantias jugadas
por los jugadores en cada territorio.

Dicho acuerdo figuracomo Anexo XXV I de estamemoria.
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3. ACUERDO 3/2012, DE 17 DE ENERO, DEL CONSEJO DE POLITICAFISCAL Y
FINANCIERA, PARA LA INTEGRACION DEL IMPUESTO SOBRE LASVENTAS
MINORISTAS DE DETERMINADOS HIDROCARBUROS EN EL IMPUESTO
SOBRE HIDROCARBUROS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL
APARTADO 4.4.7 DEL ACUERDO 6/2009, DE 15 DE JULIO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA PARA LA REFORMA DEL SISTEMA
DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN
COMUN Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMI A.

El Pleno del Consgjo de PaliticaFisca y Financieracelebrado el 17 de enero de 2012
aprobo el Acuerdo 3/2012 que, trasladerogacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos, contempla que su integracion se realice de manera que
los tipos estatal y autonémico del mencionado impuesto se conviertan en nuevos tipos del
Impuesto de Hidrocarburos: € tipo estatal especial de recaudacion para las Comunidades
Auténomasyy €l tipo autondmico, que les permite un recargo de hasta el 15 por ciento.

Dicho Acuerdo se incluye como Anexo XXVI1.
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4. ACUERDO 1/2012, DE 17 DE ENERO, DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA, DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE REGIMEN
INTERIOR DEL CONSEJO DE POLITICAFISCAL Y FINANCIERA

El Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 17 de enero
de 2012 aprobd e Acuerdo 1/2012, de 17 de enero, que adapta el Reglamento de Régimen
Interior del Consejo de PoliticaFiscal y Financieraalanuevaconfiguracion delaAdminis-
tracion General del Estado regulada en los Reales Decretos 1823/2011, de 21 dediciembrey
1887/2011, de 30 de diciembre, por |os que se reestructuran |os Departamentos ministeriales
y se establece la estructura organi ca basica de |os mismos, respectivamente.

L os cambi os organi zativos introducidos por ambos Reales Decretos, que af ectaban
de manera particular al Ministerio de Economia'y Hacienday a Ministerio de Politica
Territorial y Administracion Pablica han originado lanecesidad de actualizar determinados
articulos del Reglamento de Régimen Interior del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
con objeto de que las referencias que contenia a ambos Ministerios se hagan a Ministerio
de Hacienday Administraciones Plblicas. Asimismo, respecto ala Secretaria del Consgjo,
las referencias que se hacian a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Auténomasy con las Entidades L ocal es pasan a ser realizadas ala Secretaria
General de Coordinacién Autondmicay Local.

El Acuerdo figuracomo Anexo XXVIII.
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5. ELECCION DEL NUEVO VICEPRESIDENTE

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 17 de enero de
2012 procedié alarenovacion del cargo de Vicepresidente del Consegjo, al haber agotado el
plazo previsto parasu gjercicio el representante de la Comunidad Auténomadel Principado
de Asturias, de acuerdo con lo establecido en €l apartado 2 del articulo 2 del Reglamento
de Régimen Interior del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Una vez celebrada la votacion, resultd elegida nueva Vicepresidenta del Consegjo
de Politica Fiscal y Financiera, la Excma. Sra. Dfia. Elena Mufioz Fonteriz, Consgjera de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Gdlicia.

26



6. APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ANO 2011

El Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 17 de mayo
de 2012 aprobd la Memoria de Actuaciones del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
correspondiente a afio 2011.
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7. ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
ATRIBUIDAS POR LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia7 de marzo de
2002 acordé la creacién del Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del
Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera, atribuidas por la Ley Orgénica 5/2001, comple-
mentariaalalLey Genera de Estabilidad Presupuestaria.

Este Grupo de trabajo se ha reunido en siete ocasiones alo largo del afio 2012:
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En lareunion celebrada el dia 16 de enero de 2012, se examinaron los criterios
previstos en el apartado 4.2 del Acuerdo 14/2010, del Consejo de Poalitica Fiscal
y Financiera de 15 de junio de 2010, en funcién de los cuales se tramitarian las
autorizaciones de | as operaciones de endeudamiento de las Comunidades Auté-
nomas para €l gercicio 2012.

También se examinG la propuesta formulada por € Ministerio de Economia y
Hacienda sobre la adopcién de compromisos en materia de reordenacion y ra-
cionalizacion del sector pablico instrumental autondémicoy de control, eficiencia
y reduccién del gasto publico gestionado por € mismo y se acordd elevarla d
Pleno del Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera.

Enlareunién del Grupo detrabgjo celebradael dia26 deenero de 2012, seexaming
lainformacion asuministrar por las Comunidades Auténomas a Ministerio de Ha-
cienday Administraciones Publicas con € fin de determinar |adeuda con proveedores
y suimpacto en la cuentas publicas y ademas se informé sobre el Anteproyecto de
nueva L ey Orgénica de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera

En la reunién del Grupo de trabajo del dia 21 de febrero de 2012 se informé
sobre el procedimiento de actuacion parala aplicacion del mecanismo de finan-
ciacion extraordinario, instrumentado mediante unalinea | CO que permitaalas
Comunidades Auténomas que o soliciten acceder a la financiacion necesaria
pararefinanciar sus vencimientos a menores costes.

En lareunion del Grupo de trabajo del dia 5 de marzo de 2012 se acord6 elevar
al Pleno del Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera la propuesta por la que se
fijaban las lineas generales de un mecanismo extraordinario de financiacion para
el pago alos proveedores de las Comunidades Auténomas. mediante una linea
ICO-CCAA 2012, que fue aprobada por Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno de Asuntos Econdmicos de 20 de febrero de 2012.

También se estudi6 una propuesta de Acuerdo por laque se adoptaban medidas en
materia de endeudamiento de las Comunidades Auténomas como consecuencia



del mecanismo extraordinario de financiacion establecido en el apartado anterior,
acordéndose elevarla a Pleno.

Finalmente, se debati6 la aplicacion alas Comunidades Auténomas del Acuerdo
de Consgjo de Ministros de 2 de marzo de 2012 por el que se fijaba el objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012 del conjunto del Sector Pablicoy de cada
uno de los grupos de agentes que lo integran.

Enlareunién del Grupo detrabajo celebradael dia16 de mayo de 2012, se acordd
elevar a Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera las propuestas sobre
laidoneidad de las medidas contenidas en |os planes econémico-financieros de
reequilibrio presentados por |as siguientes Comunidades Auténomas:. Catalufia,
Galicia, Andalucia, Cantabria, LaRioja, Region de Murcia, Comunitat Valencia-
na, Aragén, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, |lles Balears, Madrid
y Cadtillay Ledn y sobre la no idoneidad de las medidas contenidas en el plan
econdmico-financiero de reequilibrio dela Comunidad Auténomadel Principado
deAsturias.

En lareunién del Grupo de trabajo del dia 11 de julio de 2012 se acordd elevar
a Pleno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera la propuesta relativa a la
idoneidad de las medidas contenidas en €l nuevo plan econémico-financiero de
reequilibrio 2012-2014 presentado por la Comunidad Auténoma del Principado
deAsturias.

Se examind lapropuestaformulada por €l Ministerio de Hacienday Administra-
ciones Plblicas sobre el objetivo de estabilidad presupuestariay de deuda publica
parael conjunto de las Comunidades Auténomas parael periodo 2013-2015y se
acordo elevar al Pleno una propuesta de informe favorable.

También se examind la propuesta de informe presentada por €l Consgjo de Poli-
ticaFiscal y Financierasobre el proyecto de Orden del Ministerio de Hacienday
Administraciones Publicas por laque se desarrollan las obligaciones de suministro
deinformacion previstas en laLey Organica2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

Igualmente, se debatié sobre la propuesta de Orden Ministerial de desarrollo
metodol dgico delaL ey Orgéanicade Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad
Financiera sobre el célculo de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos
y de latasa de referencia de la economia espafiola.

Finamente, & Ministerio de Hacienday Administraciones PUblicasinformd sobre
la gjecucion presupuestaria de las Comunidades Auténomas durante el primer
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trimestre de 2012, a efectos del seguimiento del grado de cumplimiento del ob-
jetivo de estabilidad presupuestariafijado paradicho gercicio y del seguimiento
de las medidas contenidas en los planes econdmico-financieros de reequilibrio
2012-2014 de las Comunidades A uténomas.

En la reunion del Grupo de trabajo del dia 31 de julio de 2012 se examind la
propuestaformulada por € Ministerio de Hacienday Administraciones Piblicas
de objetivos de estabilidad presupuestariay de deuda publica para cada una de
las Comunidades Auténomas para el periodo 2013-2015 y se acordd elevar a
Pleno una propuesta de informe favorable.

Se examiné el informe del Consejo de PaliticaFiscal y Financierasobre lanueva
propuesta de Orden del Ministerio de Hacienday Administraciones Publicas por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en
laLey Organica2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sosteni-
bilidad Financiera, en cumplimiento delo dispuesto en el apartado 4 del articulo
27 delacitada Ley.

Finalmente, laAdministracion General del Estado informo sobre el mecanismo de
apoyo alaliquidez de las Comunidades Auténomas regulado en el Real Decreto-
ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones
publicasy en el ambito financiero.
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INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE LA EVOLUCION CICLICA REAL DEL
EJERCICIO 2010

1. Marco Legal y objetivo

El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP),
tiene como objeto establecer los principios rectores a los que debera
adecuarse la politica presupuestaria de las administraciones publicas para la
consecucion de la estabilidad y el crecimiento econémicos.

Una de las novedades de mayor calado que supuso la reforma de las Leyes
de Estabilidad Presupuestaria aprobada en mayo de 2006, fue la ampliacion
del ambito temporal utilizado para definir el principio de estabilidad
presupuestaria. En concreto, se considera que existe estabilidad
presupuestaria cuando las cuentas publicas presentan equilibrio o superavit a
lo largo del ciclo econémico. De esta forma, es factible utilizar la politica fiscal
para amortiguar las fluctuaciones ciclicas de la demanda, a la vez que se
logra un cierto margen de maniobra para afrontar los retos que supondrd,
entre otras, el progresivo envejecimiento de la sociedad espafola y se
mantienen las inversiones que garanticen y eleven el potencial de la
economia. Para instrumentar dicho principio, el objetivo de estabilidad de
cada ejercicio se fija teniendo como referencia dos umbrales de crecimiento
(expresados en tasa de variacion del PIB real anual): uno superior, por encima
del cual el objetivo de estabilidad serd necesariamente de superavit; y otro
inferior, por debajo del cual el objetivo podra ser de déficit; entre ambos
umbrales el objetivo sera de equilibrio.

Adicionalmente, el articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2007 establece
que el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) elevard al Gobierno un
informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio precedente asi como de la evolucién de la
actividad real en el ejercicio y las desviaciones respecto a la prevision inicial
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contenida en el Informe de Posicion Ciclica al que se refiere el articulo 8.2 de
esta Ley.

En cumplimiento de la citada disposicién el MEH ha elaborado el presente
informe de evaluacion de las desviaciones de las previsiones
macroeconOmicas correspondientes al afio 2010, incluidas en el Informe
sobre Posicion Ciclica de la Economia Espafiola 2009, respecto a los datos
observados.

2. Previsiones del Ministerio de Economia y Hacienda

El escenario macroeconémico que acompafio al Informe sobre Posicion
Ciclica de la Economia Espafiola 2009, elaborado por el Ministerio de
Economia y Hacienda con base en los parametros de referencia que se
mencionan en el Articulo 8.2 de la Ley 15/2006, preveia una variaciéon media
anual para el PIB real de 2010 del -0,3 por ciento, que suponia una clara
mejora respecto al retroceso registrado en el afio precedente (-3,7 por ciento)
y que quebro6 la tendencia expansiva de los afios precedentes.

En aquel momento, tal escenario era mas optimista que las previsiones para
la economia espafiola de los principales organismos internacionales. En
primavera de 2009, la Comision Europea proyectaba una caida del PIB del 1
por ciento en 2010, mientras la OCDE preveia un descenso del 0,9 por ciento
y el Fondo Monetario Internacional, una caida del PIB del 0,7 por ciento. Por
su parte, el informe de evaluacion de la posicion ciclica elaborado por el
Banco de Espafa, a solicitud de la Secretaria de Estado de Economia,
preveia una disminucion del PIB en 2010 del 1 por ciento.

Esta diferencia de previsiones probablemente reflejaban, una vez asumida la
intensidad de la crisis que se puso de manifiesto a partir de septiembre de
2008, un distinto punto de vista sobre las fortalezas estructurales de la
economia espafiola (sobre todo, en lo que respecta al sector exportador) v,
por tanto, de la duracién de la crisis.
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A lo largo del afio 2010 se fueron confirmando las lineas esenciales del
pronéstico del Gobierno, en el que la debilidad de la demanda interna se veia
mas que compensada por un comportamiento mas favorable del sector
exterior. Conforme esta mejora se fue haciendo perceptible en los datos que
se iban recibiendo, los organismos internacionales revisaron sus previsiones
al alza, situandose en primavera de 2010 en el -0,4 por ciento el FMI y la
Comision y -0,2 por ciento la OCDE. Posteriormente, en otofio se situaron en
el -0,3 por ciento la del FMI y en el -0,2 por ciento la de la OCDE vy la
Comision.

Por su parte, el MEH mantuvo el prondstico del Informe de Posicién Ciclica
2009

(-0,3%) en el escenario macroecondémico que se utilizé para elaborar los
Presupuestos Generales del Estado de 2010. Igualmente, en el Programa de
Estabilidad y Crecimiento 2009-2013, aprobado en enero de 2010, se
mantuvo la misma prevision de crecimiento para 2010. Asi mismo, el Informe
de Posicion Ciclica de 2010, mantuvo en mayo de ese afio la prevision de
disminucion del PIB del 0,3 por ciento. Finalmente, el escenario
macroeconodmico que acompafié en septiembre de 2010 a los Presupuestos
Generales del Estado de 2011 también mantuvo la prevision del -0,3 por
ciento.

EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB EN 2010
Informe de Presupuestos Programa de Informe de Presupuestos Contabilidad
Posicion Generales del Estabilidad Posicion Generales del Nacional ano
Ciclica 2009 Estado 2010 2009-2013 Ciclica 2010 Estado 2011 2010
-0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.1%

Ya en el mes de febrero de 2011 el INE publicé los datos del cuarto trimestre
de 2010, que estimaron un descenso del 0,1% para el afio 2010, estimacion
gue ha mantenido en los datos publicados en el mes de agosto de 2011.

En definitiva, la prevision de una variacién del PIB del -0,3% que ha

mantenido el MEH desde el informe de posicién ciclica, anticip6 el final del
proceso de deterioro de la economia que comenzé en el afio 2008 y se
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extendié hasta el Gltimo trimestre de 2009, siendo el dato estimado a la postre
para 2010 algo mejor que esta prevision.

3. Grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

En nuestro pais, la Intervenciéon General de la Administracion del Estado tiene
atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las
Administraciones publicas, por lo que es este Centro quien elabora las
cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas con periodicidad

anual y trimestral.

Segun los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el
ambito de aplicacién del articulo de 2.1 del TRLGEP, que son las mismas que
componen el sector de las Administraciones publicas de la contabilidad
nacional de Espafia, en el ejercicio 2010 se ha registrado, en términos de
contabilidad nacional a efectos del Procedimiento de Déficit Excesivo, un
déficit de 98.166" millones de euros, cifra que representa el 9,3% del PIB
estimado en 1.051.342 millones de euros por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para ese afio en la Base 2008 Si a esta cifra se le deduce
el efecto del déficit para inversiones de determinadas comunidades
autonomas, y al que posteriormente se hara referencia en este informe, el
déficit a efectos de la valoracién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria se reduce en 46 millones de euros situdndose en 98.120

millones de euros.

! El déficit del conjunto de las Administraciones Publicas en 2010 se ha reducido en 61 millones de
euros respecto al estimado, como avance, en marzo de 2011 (98.227 millones de euros).

2 El cambio de base, de 2000 a 2008, ha sido hecho publico por el INE el 3 de Octubre de 2011
siguiendo el Reglamento 715/2010 de la Comision, y afecta a la contabilizacion del PIB y al propio
déficit pablico, aunque en este Ultimo caso los cambios son de menor entidad. Precisamente para
poder incorporar estas modificaciones se retrasé el envio de este informe, que en caso contrario se
habria quedado obsoleto inmediatamente.
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Este resultado supone que, en términos globales para el conjunto del sector
Administraciones Publicas, se ha cumplido el objetivo de estabilidad

presupuestaria para el ejercicio 2010, ya que se habia fijjado un déficit
equivalente al 9,3% del PIB. No obstante, el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria debe realizarse de forma desagregada
para cada uno de los grupos de unidades publicas que se definen en los
cuatro apartados del articulo 2.1 del TRLGEP, analisis que se efectia a
continuacion. Ademas, para realizar dicho andlisis hay que tener en cuenta el
efecto sobre el déficit de la realizacion de los programas de inversion
productiva, incluidas las actuaciones destinadas a investigacion, desarrollo e
innovacion, que presentaron las comunidades autbnomas y que

posteriormente fueron autorizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El articulo 2 del TRLGEP determina el ambito de aplicacién de esta norma,
fijando en su apartado primero las unidades que integran el sector publico al
que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Como ya se ha mencionado mas arriba, el ambito de
cobertura del citado apartado 2.1 es el equivalente al sector Administraciones
publicas de la contabilidad nacional, y que la normativa de Estabilidad ha
desagregado en los cuatro apartados siguientes:

a) Administracion General del Estado, los Organismos Auténomos y
demas Entes publicos dependientes de aquella, que presten servicios o
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales, asi como los 6rganos con dotacion diferenciada en los

Presupuestos Generales del Estado.
b) Entidades que integran el Sistema de Seguridad Social.

¢) Administracion de las Comunidades Auténomas, asi como los Entes y
Organismos publicos dependientes de aquélla, que presten servicios 0
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales.
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d) Entidades Locales, los Organismos Auténomos Yy los Entes
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes

gue no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracién Central del
Estado para el ejercicio 2010 se fijo en un déficit equivalente al 5,90% del PIB,
incluyendo el efecto positivo del saldo a favor del Estado de la liquidacion del
sistema de financiacion de comunidades auténomas y corporaciones locales
del ejercicio 2008. Si no se tiene en cuenta dicho saldo, el objetivo de déficit
se sitlia en el 6,70% del PIB. El déficit en términos de contabilidad nacional de
la Administracion Central del ejercicio 2010 alcanza la cifra de 52.710 millones
de euros y equivale al 5,01% del PIB. Si a este resultado se le elimina el
efecto del saldo de la liquidacion del sistema de financiacion de comunidades
auténomas y corporaciones locales, el déficit de la Administracion Central
seria de 60.091 millones de euros, cifra que representa el 5,72% del PIB. De
acuerdo a este resultado, puede afirmarse que el objetivo de estabilidad
presupuestaria de la Administracion Central del Estado se ha cumplido,
habiéndose registrado un déficit inferior en 0,98 puntos del PIB al objetivo
fijado.

Para las Administraciones de Seguridad Social se establecié6 como objetivo de
estabilidad presupuestaria un superavit equivalente al 0,2% del PIB para
2010. Este objetivo se ha incumplido por haberse obtenido un déficit de 2.069
millones, equivalente al 0,20% del PIB. Por tanto, para las Administraciones
de Seguridad Social la desviacion negativa con relacién al objetivo alcanza
0,40 puntos del PIB®.

® Esta desviacion esta afectada coyunturalmente por las desviaciones al alza registradas en las

prestaciones por desempleo, cuya compensacion se desplaza y corrige en 2011.
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El objetivo de estabilidad del ejercicio 2010 fijado para la Administracion de
las comunidades auténomas y los entes y organismos publicos incluidos en el
apartado c) del articulo 2.1 del TRLGEP fue de un déficit del 2,4% del PIB. No
obstante, dicho objetivo estaba supeditado a la presentacion por parte de las
comunidades auténomas de los planes econdmico-financieros de reequilibrio,
a los que se refiere la Ley Orgéanica 5/2001, y que las medidas recogidas en
dichos planes fuesen declaradas idoneas por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

Para evaluar correctamente los limites anteriores, es preciso tener en cuenta
la posibilidad legal de permitir a las comunidades autbnomas presentar déficit
cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en programas
destinados a atender actuaciones productivas.

En este sentido, el articulo 7, apartados 5 y 6, del Real Decreto Legislativo
2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el TRLGEP, prevé la
posibilidad de que, con independencia del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado para cada comunidad auténoma, éstas puedan
presentar déficit siempre que el mismo se destine a financiar inversiones
productivas. Con este objetivo, las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castilla y Leén y
Navarra presentaron un Programa de Inversiones para el ejercicio 2010 que

fue aprobado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El déficit derivado de dichos Programas no puede superar el 0,25% del PIB
regional de cada comunidad auténoma. Ademas, el volumen total de
inversiones debe ser financiado al menos en un 30% con ahorro bruto de
cada comunidad. Sin embargo, este Ultimo requisito sélo se cumplié en la
Comunidad Autonoma de Navarra, ya que el resto de comunidades
auténomas registraron diferentes cifras de ahorro bruto negativo en el
ejercicio 2010.
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Por lo tanto, sélo el déficit derivado de los programas de inversion de la
Comunidad Foral de Navarra puede excluirse para la valoracion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y asciende a 46
millones de euros, cifra que representa el 0,25% del PIB de la citada

Comunidad.

El déficit conjunto de las comunidades autonomas asciende a 36.878 millones
de euros, cifra que se notifica a la Comision Europea en el segundo informe
de este afio en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo, mientras
que el déficit global a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria asciende a 30.910 millones de euros, el 2,94%
del PIB nacional. La diferencia entre ambos déficit se debe, como ya se ha
comentado en parrafos anteriores, al efecto econémico que sobre el déficit
publico del ejercicio 2010 tienen el saldo de la liquidacién a favor del Estado
del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y al programa de

inversion productiva correspondiente a la Comunidad Foral de Navarra.

Por lo tanto, cabe deducir que el objetivo no se ha cumplido al haberse
registrado un déficit equivalente al 2,94% del PIB, mientras que el objetivo fue
del 2,4%, si bien, la situacion difiere para cada comunidad. En la préxima
reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, la Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econémicos y Ministra
de Economia y Hacienda, al amparo de lo establecido en el apartado dos del
articulo 9 del TRLGEP, informara sobre el grado de cumplimiento del objetivo

de estabilidad presupuestaria registrado por cada comunidad auténoma.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las entidades locales,
los organismos autbnomos y los entes dependientes, incluidos en el apartado
d) del articulo 2.1 del TRLGEP, fue de un déficit del 0,6%. Este objetivo pasa
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a situarse en el 0,4% del PIB si en el déficit de las entidades locales no se
tiene en cuenta el efecto en el mismo del saldo a favor del Estado de la
liquidacion definitiva de la participacion de las entidades locales en los tributos

del Estado correspondiente al afio 2008

El déficit registrado en 2010 por el conjunto de entidades locales se sitla en
6.509 millones de euros, cifra que representa el 0,62% del PIB. Si a este
resultado se excluye el importe del saldo de la liquidacion definitiva de la
participacion de estas entidades en los tributos del Estado correspondiente
al afio 2008, el déficit se sitia en 5.050 millones de euros, que representa el
0,48% del PIB. Por tanto, el citado objetivo para el conjunto de las
Entidades Locales no se ha cumplido al haberse registrado en 2010 un

déficit para el conjunto de unidades locales superior en 0,08 puntos del PIB.

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. EJERCICIO 2010
(Apartado uno del articulo 9 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria)

En millones de euros En porcentaje del PIB
Déficit () o Déficit () o Objetivo de ‘Objetivo de Déficit () o Déficit (1) o Desviacion
Superdvit(+)en  Superdvit (+) en estabildad estabiidad Supervit (+) en  Superdvit (+) en
términos de términos de presupuestaria  presupuestariasin  términos de términos de
contabilidad contabilidad revisado por el Plan tener en cuentael  contabiidad  contabildad
nacional nacional a efectos de Estabilidad y saldo de la nacional nacional a efectos
del cumplimiento Crecimiento () iquidacion del del cumplimiento del
del objetivo de sistema de objetivo de
estabilidad financiacion 2008 de estabilidad
presupuestaria CCAAY CCLL (%) presupuestaria
1 2 3 4 5=1*100/PIB 6=2*100/PIB 7=6-4
1. Administracion General del Estado, Organismos Auténomos y
demas Entes publicos incluidos en el apartado a) del articulo 2.1
del Real Decreto Legislativo 2/2007
52710 -60.001 5,90 670 5,01 572 098
2. Entidades que integran el sistema de la Seguridad Social,
incluidos en el apartao b) del articulo 2.1 del Real Decreto
Leaislativo 212007 -2.069 -2.069 0,20) 0,20) 0,20 020 040
3. Administracion de las Comunidades Auténomas, asi como
Entes y Organismos publicos dependientes incluidos en el
apartado c) del articulo 2.1 del Real Decreto Legislativo 2/2007
-36.87§ 30910 3,10 2,40 -351] 2,94 054
4. Entidades Locales, los Organismos Auténomos y los Entes
dependientes incluidos en el apartado d) del articulo 2.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2007 -6.509 5050 0,60 040 0,62 048 -0,08
5. Total sector publico (articulo 2.1 del Real Decreto Legislativo
202007) (3#5+6) -98.166 -98.120 29,30 -9,30 9,34 933 -0,03
PIB utilizado (Base 2008): 1.051.342

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado
(¥ Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 7.5 del texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 212007, y en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica
52001
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ANEXO II

ACUERDO 8/2012, DE 6 DE MARZO, DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO A LA
APLICACION A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

DEL ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DE 2 DE

MARZO DE 2012 POR EL QUE SE FIJA EL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA 2012
DEL CONJUNTO DEL SECTOR PUBLICO Y DE
CADA UNO DE LOS GRUPOS DE AGENTES QUE LO
INTEGRAN Y SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS COMPATIBLES CON LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD APROBADOS
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ACUERDO 8/2012, DE 6 DE MARZO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA RELATIVO A LA
APLICACION A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DEL ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DE 2 DE
MARZO DE 2012 POR EL QUE SE FIJA EL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA 2012 DEL
CONJUNTO DEL SECTOR PUBLICO Y DE CADA UNO
DE LOS GRUPOS DE AGENTES QUE LO INTEGRAN Y SE
ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COMPATIBLES CON
LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD APROBADOS

A finales de abril de 2011, el Gobierno aprob6 el Programa de Estabilidad para el
periodo 2011-2014 que contemplaba una senda de consolidacion fiscal hasta 2014 con un
objetivo de déficit para2012 del 4,4 por ciento del Producto I nterior Bruto parael conjunto
de Administraciones Publicas, fundamentado, entre otros parametros, en una prevision de
crecimiento del Producto Interior Bruto de la economia espariola del 2,3 por ciento.

No obstante, en un contexto de incertidumbre econdmicainternacional y de tension
en los mercados financieros y de deuda publica, la economia espafiola empezo a registrar
en el Ultimo trimestre de 2011 una desacel eracion de la actividad econdmica que anticipaba
una nueva etapa de recesién econdmica en la primera parte de 2012.

En el terreno presupuestario, 1os resultados de 2011 han supuesto una desviacion
del objetivo de déficit de este gjercicio de 2,5 puntos sobre € Producto I nterior Bruto (8,5
frenteal 6 por ciento del Producto Interior Bruto que estaba previsto en la senda de con-
solidacion fiscal aprobada).

Teniendo en cuenta las circunstancias seflaladas, el Gobierno ha considerado nece-
sarialarevision del objetivo de estabilidad para 2012 que se realiza en unas circunstancias
presupuestarias excepcionales, dada la situacion de prérroga del presupuesto del Estado lo
gue, por una parte, obliga a acelerar el proceso de aprobacion del objetivo de estabilidad
respecto a plazo normal que resultadel procedimiento recogido en la normativa de estabi-
lidad presupuestariay, por otra, aconsgjalimitar larevision del objetivo al afio 2012.

En consecuencia, mediante el Acuerdo de Consgjo de Ministros de 2 de marzo de
2012, que se remitira a las Cortes Generales, se aprueba un nuevo objetivo de estabilidad

47



CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

presupuestaria de 2012 para el conjunto del sector publico y cadauno delos agentesquelo
integran que, por unaparte, contemplael impacto delacaidadelaactividad econdmicaen las
cuentas plblicas pero que, asu vez, mantiene el esfuerzo de reduccion del déficit estructural.

A lavistadelo anterior, el Consgjo de PoliticaFiscal y Financieraadoptael siguiente

ACUERDO:

1 L as Comunidades A uténomas se comprometen a aplicar todas |as medidas necesarias
paralograr €l objetivo de estabilidad fijado en el Acuerdo de Consegjo de Ministros

de 2 de marzo de 2012, en los siguientes términos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA 2012
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion. SEC- 95
(En porcentaje del PIB nacional)

Objetivo revisado

Comunidades Auténomas (a)

-1,5

(a) El objetivo de estabilidad presupuestaria esta condicionado a la presentacién o
actualizacién por parte de las comunidades auténomas de los planes econdémico-
financieros de reequilibrio, alos que serefierelaL ey Organica5/2001, cuyas medidas
sean declaradas idoneas por e Consgjo de Politica Fiscal y Financiera.

En caso de que no presenten o actualicen dichos planes, y teniendo en cuenta las
previsiones de la economia espafiola para €l afio 2012, €l objetivo de estabilidad, de
acuerdo con la Ley Organica 5/2001, podra ser, como maximo, un déficit del 0,75

por ciento del PIB.

2. Las Comunidades Auténomas se comprometen a asumir un objetivo de estabilidad
presupuestaria para cada una de ellas determinado mediante el reparto del objetivo
conjunto en los mismas términos que la propuesta i nformada favorablemente por €l
Pleno de 27 dejulio de 2011. De este modo, cada una de las Comunidades Auténomas
se compromete a gjustar sus politicas de ingresosy gastos paralograr |os siguientes

objetivos de estabilidad presupuestaria:
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA 2012
DE CADA UNA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion. SEC- 95
(En porcentaje del PIB regional)

Objetivo revisado

Comunidades Auténomas () -15

(a) El objetivo de estabilidad presupuestaria esté condicionado a la presentacion o
actualizacion por parte de las comunidades autonomas de los planes econdémico-
financieros de reequilibrio, alos que serefiere laL ey Organica’5/2001, cuyas medidas
sean declaradas idéneas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En caso de que no presenten o actualicen dichos planes, y teniendo en cuenta las
previsiones de la economia espafiola para €l afio 2012, el objetivo de estabilidad, de
acuerdo con la Ley Organica 5/2001, podra ser, como maximo, un déficit del 0,75
por ciento del PIB.

El importe maximo por el que podraincrementarse el endeudamiento parafinanciar
los objetivos de estabilidad presupuestaria para 2012, en ninglin caso, podra superar
el 1,5% del PIB regional de cada una de las Comunidades Autnomas.

Con objeto de adaptarl os alos objetivos de estabilidad presupuestaria contemplados
en el apartado anterior, se modifican los apartados 4 y 5 del Acuerdo 4/2012, del
CPFF de 17 de enero, que quedaran redactados del siguiente modo:

Respecto del gjercicio 2012, en el caso de que fuera necesaria la presentacion o ac-
tualizacion de un plan econémico-financiero de requilibrio, una vez que el Consejo
de Palitica Fiscal y Financiera haya considerado idoneas|as medidas contempladas
en el mismo y, en todo caso, cuando se haya suscrito el correspondiente Programa
Anual de Endeudamiento, se autorizard un importe que no podra superar un 0,75%
del PIB regional para 2012.

Transcurrido el primer semestre del gjercicio 2012, alavistadela aplicacion delas
medidas incluidas en el plan econémico-financiero de reequilibrio, caso de haberse
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presentado o actualizado dicho plan, y a la vista, en cualquier caso, de la gjecucion
del presupuesto de cada una de las Comunidades Autdnomas cor respondiente a dicho
periodo, y de considerar se que la actuaci6n hasta dicha fecha resulta adecuada para
e cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado, se tramitara un
segundo tramo de autorizaciones hasta un maximo acumulado del 1,50% del PIB
regional para 2012.



ANEXO 111

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE
POLITICAFISCAL Y FINANCIERA EN APLICACION
DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE
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PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

INFORME DE SITUACION DE LA ECONOMIA
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY ORGANICA
2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de objetivo de deuda publica
del conjunto de las Comunidades Auténomas correspondiente al periodo 2013-2015,
formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que se
reproduce a continuacion:

Los Presupuestos de las Comunidades Autonomas para 2013 son los
primeros en ser elaborados en el nuevo marco normativo establecido tras la reforma
del articulo 135 de la Constitucion Espafiola y la aprobacién de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
dictada en su desarrollo.

La entrada en vigor el pasado 1 de mayo de esta Ley Orgénica 2/2012,
supone un nuevo marco juridico de la estabilidad presupuestaria que va a permitir
realizar un seguimiento mas exhaustivo del grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad y de deuda de las Comunidades Autbnomas y, en caso de que se aprecie
una desviacion o un riesgo de incumplimiento de los mismos, establecer medidas
correctoras mas agiles e inmediatas. Asimismo se prevén, en caso de que se
verifique el incumplimiento de los objetivos, medidas sancionadoras més rigurosas.
De este modo, se establece un marco normativo dotado de instrumentos suficientes
para garantizar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
comprometidos con la Unién Europea.

El articulo 15 de la mencionada Ley Orgéanica establece que el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, fijara el objetivo de
estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales y el objetivo de deuda publica, ambos expresados en términos
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porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres
ejercicios siguientes, tanto para el conjunto Administraciones Publicas como para
cada uno de sus subsectores.

Al encontrarnos en el periodo transitorio, que media hasta el ejercicio 2020,
es de aplicacion la disposicion transitoria primera que regula que el déficit estructural
del conjunto de Administraciones publicas se debera reducir, al menos, un 0,8% del
Producto Interior Bruto nacional en promedio anual. Esta reduccion se distribuira
entre el Estado y las Comunidades Auténomas en funcién de los porcentajes de
déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de enero de 2012. En caso de
Procedimiento de Déficit Excesivo, la reduccion del déficit se adecuara a lo exigido en
el mismo.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha elaborado la
presente propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del
conjunto de las Comunidades Autbnomas que, de conformidad con el articulo 15 de la
Ley Organica 2/2012, debe ser objeto de informe por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera antes de su aprobacion por el Gobierno. Asimismo, este articulo dispone
gue el Acuerdo de Consejo de Ministros en el que se fijen los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica deberéa remitirse a las Cortes Generales.

El Consejo ECOFIN celebrado el pasado 10 de julio ha adoptado una
“Recomendacion encaminada a poner fin a la situacion de déficit pablico excesivo de
Espafia” que establece que las autoridades espafiolas deberan lograr una mejora del
saldo presupuestario estructural de las Administraciones Publicas del 2,7% del PIB en
2012, el 2,5% del PIB en 2013 y el 1,9% del PIB en 2014, con el fin de situar el déficit
publico de las Administraciones Publicas espafiolas por debajo del valor de referencia
del 3% del PIB de aqui a 2014, sobre la base de la actualizacion de las previsiones de
la primavera de 2012 de los servicios de la Comision. Asimismo, indica que los
objetivos de déficit de las Administraciones Publicas seran el 6,3% del PIB para 2012,
el 4,5% del PIB en 2013 y el 2,8% del PIB en 2014.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de las
Comunidades Auténomas en los términos siguientes:
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2013-2015

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-95
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2013 2014 2015

0,7 -0,1 +0,2

La normativa de estabilidad presupuestaria es novedosa respecto al
endeudamiento de las Comunidades Autonomas al regular por primera vez la fijacion
de unos objetivos de deuda. Los limites de endeudamiento de las Comunidades
Autonomas se establecian en los Programas Anuales de Endeudamiento acordados
entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, que eran
el resultado de la aplicacion directa de los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y eran objeto de verificacion anual a 31 de diciembre de cada ejercicio.

Con el nuevo régimen previsto en la Ley Organica 2/2012, para cada uno de
los ejercicios, se ha contemplado un incremento del endeudamiento para financiar los
objetivos de estabilidad presupuestaria y el abono correspondiente a dicho ejercicio
de la devolucién de las cantidades aplazadas de la liquidacion negativa del sistema
de financiacion de los ejercicios 2008 y 2009, al tratarse de un compromiso ya
adquirido con las Comunidades Autonomas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de deuda publica del conjunto de las Comunidades
Autonomas en los términos siguientes:
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OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2013-2015
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2013 2014 2015

16,0 15,9 15,5

Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado
del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores de las
Comunidades Auténomas, previsto en la Disposicién Adicional primera de la Ley
Organica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia
de la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se imputara
a las Comunidades Auténomas la deuda que se derive de la aplicacién de nuevos
mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden, excluido el
mecanismo extraordinario de financiaciéon del pago de proveedores a los que hace
referencia el parrafo anterior.
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INFORME DE SITUACION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

(Borrador)

ESPANA

2012

9 de julio de 2012
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1. INTRODUCCION

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, regula en un texto Gnico la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas -Estado,
Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social-, consiguiendo
de este modo una mayor coherencia en la regulacion juridica, més claridad en la Ley e
igualdad en las exigencias presupuestarias entre las diferentes Administraciones
Publicas.

Esta Ley establece en su Articulo 15.5 que el Ministerio de Economia y Competitividad
elaborara un informe anual, previa consulta al Banco de Espafia y teniendo en cuenta
las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comision Europea, en el que, por
una parte, se especifique la tasa de referencia de crecimiento de la economia
espafiola a la que se refiere el Articulo 12.3 de la Ley y, por otra, se evalle la situacion
econémica prevista para cada uno de los afios a que se refiere el informe. En
cumplimiento de esta disposicion, el Ministerio de Economia y Competitividad ha
elaborado este informe, por vez primera.

El antecedente préximo de este informe es el informe sobre posicién ciclica de la
economia espafiola que orientaba la elaboracién de los Presupuestos y el disefio
global de la politica fiscal. De modo similar, este informe contiene un cuadro
econdmico plurianual que especifica, entre otras variables, la evolucion prevista para
el Producto Interior Bruto, la brecha de produccién, a los que se afiaden la tasa de
referencia de la economia espafiola y el saldo ciclico del conjunto de las
Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

La estrategia econdmica del Gobierno se apoya en dos pilares fundamentales. El
primero, la consolidacion fiscal y garantia de la sostenibilidad de las finanzas publicas
a largo plazo, para lo cual, entre otras medidas se ha aprobado la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Adicionalmente, se
han adoptado una serie de medidas fiscales para aumentar los ingresos tanto en el
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, como en la
Ley de Presupuestos para 2012. Paralelamente se ha acometido un proceso de
reduccion del gasto publico al que deben contribuir todos los niveles de las
Administraciones Publicas. Para facilitar el seguimiento de los esfuerzos que realicen
las distintas administraciones, la Ley Orgéanica 2/2012 ha reforzado los mecanismos de
seguimiento y control y ha mejorado la transparencia de la informacién, introduciendo
la obligacién de una publicacion mas desagregada y frecuente de las cuentas publicas.
Los esfuerzos de consolidacion fiscal se completan con una reestructuracion del sector
publico empresarial que redundara en una mejora de la eficiencia de la economia.

El segundo pilar son las medidas de reforma estructural que permitiran sentar las
bases para un crecimiento robusto y equilibrado de la economia espafiola. Asi, cabe
destacar las reformas del mercado financiero, con medidas de saneamiento del sector
financiero y de pago a proveedores de las Administraciones Publicas para mejorar su
situacién de liquidez; la reforma del mercado de trabajo, que afecta a las instituciones
laborales, la negociacion colectiva y las politicas activas de empleo, con el objeto de
aumentar la empleabilidad de los trabajadores; las medidas encaminadas a aumentar
la competitividad de la economia espafiola que incluyen la correccion de desequilibrios
en el sector energético y eliminacion del déficit de tarifa, el impulso a la sociedad de la
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informacion, el refuerzo de la unidad de mercado y el fomento de la competencia, el
apoyo a los emprendedores y el aumento de la competitividad del sector industrial.

El resultado de este amplio conjunto de reformas deberia permitir a la economia
espafiola establecer las bases de un crecimiento sostenible en el futuro, y sus efectos
deberian ser cada vez mas perceptibles conforme avance el tiempo y se supere la
fase de contraccién que actualmente atraviesa la economia espafiola.

2. ENTORNO ECONOMICO Y PREVISIONES

2.1. Novedades recientes en el contexto internacional

Tras la desaceleraciéon de la economia europea en la segunda mitad de 2011, al
comienzo de 2012 se esperaba una mejora rapida, pero la situacién se ha deteriorado
desde comienzos de mayo, con las debilidades del euro y su repercusién en el resto
de mercados. El Banco Mundial, en sus previsiones publicadas en junio, proyecté un
crecimiento global del 3,3%, cuatro décimas menos que en 2011, esperando una
mejora hasta el 3,9% en 2013. En paralelo, prevé que el comercio mundial crecera en
2012 un 5,3% ocho décimas menos que el pasado afio y se recuperara al 7% en 2012.
No obstante, la situacién ha seguido empeorando recientemente, ya que el indice PMI
global compuesto de manufacturas y servicios, que representa en torno al 85% del PIB
mundial, se situé en junio proximo al estancamiento, indicando para el segundo
trimestre el crecimiento mas débil en tres afos. En la zona euro, el PIB se estabiliz6 en
el primer trimestre, tras el moderado descenso sufrido en el Gltimo tramo de 2011. En
los meses mas recientes, los diversos indicadores han ido mostrando sefales de
debilidad cada vez mas evidentes, con un deterioro, tanto de la confianza de los
agentes econdmicos como del nivel de actividad. Asi, el indice PMI compuesto se
situ6 en el segundo trimestre en el minimo de los tres Gltimos afios, en zona
claramente contractiva. El Banco Mundial prevé para 2012 un descenso del PIB del
area del 0,3%, muy alejado del retroceso del 4,4% sufrido en 2009, esperando un
moderada recuperacion al 0,7% en 2013.

En Estados Unidos, tras un comienzo del afio 2011 relativamente débil, la economia
fue ganando fortaleza conforme avanzaba el afio. En el primer trimestre de 2012 el
alza del PIB se moderd ligeramente y, posteriormente, los indicadores parecen haber
perdido Gltimamente su trayectoria alcista por las incertidumbres globales y la mayor
cautela de los agentes econdmicos. El Banco Mundial prevé un crecimiento
estadounidense del 2,1% en 2012 y del 2,4% en 2013, En Japén, el PIB crecié con
fuerza el primer trimestre, tras estancarse en el Ultimo tramo de 2011, si bien las
tltimas sefiales, como los indices PMI de junio, en terreno ligeramente contractivo,
también apuntan un debilitamiento de la actividad. La previsién del Banco Mundial es
de un crecimiento del 2,4% en 2012, superando el retroceso del 0,7% del pasado afio,
debido al tsunami y posterior terremoto sufrido en marzo de ese afio.

Por su parte, las economias de los paises emergentes se ralentizaron el afio 2011,
tendencia que continuar4 en 2012, proyectando el Banco Mundial un alza del PIB
conjunto del 5,3%, frente al 7,4% registrado hace dos afios, La menor demanda
exterior influyé en su ritmo de actividad, al igual que algunas de las medidas
adoptadas para evitar las presiones inflacionistas. Se espera una aceleracion del
crecimiento hasta un entorno del 6% los dos proximos afios. En algunos casos, las
medidas de politica econdmica de estas economias ya tienen un caracter expansivo
ante la ralentizacién de la actividad y la reduccion casi generalizada de las presiones
inflacionistas.
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Pese a un contexto de desaceleracion econdémica, los precios del petréleo
experimentaron un fuerte repunte en el primer trimestre de 2012, en buena medida por
el efecto de las tensiones geopoliticas, especialmente con Iran. Posteriormente, a
partir de abril, los precios se orientaron a la baja, situandose la media de junio en el
menor nivel desde finales de 2010. Este retroceso refleja el temor a una mejor
demanda mundial, al que se uni6é un incremento de la oferta de algunos productores
de la OPEP para contrarrestar el efecto del embargo a Iran. El descenso de los precios
del petroleo se ha sumado al de otras materias primas, incidiendo en una atenuacion
de las presiones inflacionistas, favorecida también por la ralentizacion de la actividad.

2.2. Evolucion reciente de la economia espafiola

La evolucién de la economia espafiola en el afio 2011 fue en gran medida paralela a la
registrada por la economia de la zona euro. El crecimiento del PIB se fue ralentizando
progresivamente conforme avanzaba el afio para terminar cayendo un 0,3%
intertrimestral en el dltimo trimestre de 2011. Esta trayectoria resulto,
fundamentalmente, de la progresiva ralentizacion de la demanda interna a lo largo del
afio tanto en términos intertrimestrales como interanuales. Todos los componentes de
la demanda experimentaron esta desaceleracion y en el cuarto trimestre de 2011 se
observ6 una contraccion intertrimestral de todos los agregados de la demanda interna
y de las exportaciones, con la excepcion de las exportaciones de servicios distintos del
turismo.

Como consecuencia, la economia espafiola mantuvo en 2011 el patrén de
comportamiento que la caracteriza desde 2008: contraccion de la demanda interna
compensada con una aportacion positiva de la demanda exterior. Esta tendencia se ha
prolongado en el primer trimestre de 2012. En efecto, la demanda nacional ha
acelerado tres décimas su ritmo de caida hasta el 3,2% interanual como consecuencia
de los mayores ritmos de descenso de todos sus componentes, excepto el consumo
privado que modera el suyo. La desaceleracion de la demanda interna se extiende
también al sector exterior, donde importaciones y exportaciones reducen
apreciablemente sus tasas de variacién y la contribucién del sector exterior al
crecimiento se modera cuatro décimas hasta situarse en 2,8 puntos porcentuales.
Como consecuencia del menor crecimiento experimentado especialmente en la
segunda mitad de 2011, y de la contraccion del PIB que ha tenido lugar en el primer
trimestre de 2012 (-0,3% intertrimestral), se intensifico el ritmo de destruccion de
empleo, disminuyendo un 1,9% el nimero de ocupados en 2011, y aumentando la
tasa de paro 1,5 puntos porcentuales hasta situarse en el 21,6%, segun datos de la
Encuesta de Poblacion Activa. Esta tendencia ha continuado en el primer trimestre de
este afio, cuando el nimero de ocupados se ha reducido un 1,6% intertrimestral y la
tasa de paro desestacionalizada ha aumentado 0,9 puntos porcentuales con respecto
al cuarto trimestre de 2011. Los indicadores més recientes como los PMI de bienes y
servicios, cuyo valor se ha reducido del primer al segundo trimestre 2,7 y 2,4 puntos
hasta 42,2 y 42,4 respectivamente, muestran que durante el segundo trimestre se ha
prolongado la tendencia contractiva de la economia.

Por su parte, la necesidad de financiacién de la economia espafiola se redujo
apreciablemente en 2011 hasta situarse en el 3,4% del PIB, seis décimas porcentuales
por debajo de su valor en 2010, debido fundamentalmente a la mejora experimentada
por el saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios. Esta tendencia parece
prolongarse en el primer trimestre de 2012, con una reduccién de la necesidad de
financiacién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior
debida, principalmente, a la fuerte caida de la formacién bruta de capital.
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2.3. El escenario macroeconomico 2012-2015

(Cuadro macroeconémico pendiente de elaboracion)

Mas abajo se proporcionan los escenarios alternativos de Banco de Espafia, CE, FMI
y OCDE, para facilitar la comparabilidad con el nuevo Cuadro Macroeconémico del
Gobierno.

CUADRO 2 COMPARACION DE ESCENARIOS MACROECONOMICOS 2012-2013

Banco de Espafia CE FMI OCDE

Previsiones de Previsiones de Previsiones de Previsiones de
Porcentaje de variacion anual, salvo especificacion enero 2012 primavera 2012 enero 2012 primavera 2012
en contrario 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO -1,5 0,2 -1,8 -0,3 -1,8 0,1 -1,6 -0,8
2. Gasto en consumo final nacional privado (a) -1,2 -0,5 -2,2 -1,3 -0,9 0,6 -2,9 -1,8
3. Gasto en consumo final de las AA.PP. -6,3 -3.3 -6,9 -3,5 -7,6 2,4 7,7 -4,5
4. Formacion bruta de capital fijo -9,2 2,2 -7,9 -3,2 -7,5 -1,0 -9,3 -2,4
5. Variacion de existencias (b) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
6. Exportacion de bienes y senicios 35 59 3.2 4,7 8,7 3,0 31 57
7. Importacion de bienes y senicios -4,8 1,2 -5,6 -0,9 21 0,8 -9,2 0,8
8. Demanda Nacional (b) -4,0 -1,4 -4,4 -2,1
9. Demanda Externa neta (b) 2,5 1,5 2,7 1,8 1,9 0,4 3,7 1,6
PRO MEMORIA
10. Cap.(+) / Nec.(-) financiacién de la nacién (% PIB) -1,4 0,0 -1,4 -0,4
11. Deflactor del PIB - - 0,9 0,7 - - 0,5 14
12. Deflactor del consumo privado 1,5 1,2 - - 2,1 21
13. Empleo total ( puestos de trabajo equivalente) -3,0 -0,7 -3,7 -1,5 - - - -
14. Tasa de paro 234 233 24,4 251 24,2 23,9 24,5 25,3
15. Coste Laboral Unitario -0.8 -0,1 -1.8 1.1 - - - -

(a) Incluye los hogares y las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al senicio de los hogares)
(b) aportacion al crecimiento del PIB
Fuentes: Banco de Espafia, Comisién Europea, FMI, OCDE

Debe tenerse en cuenta que las previsiones de la Comision europea no preveian un
ajuste como el que se considera en este documento. De incluirlo, el crecimiento
previsto para 2013 seria inferior. Lo mismo en buena medida puede decirse de las del
FMI. Por su parte, las previsiones del Banco de Espafia de enero corresponden son
previas a la publicacion de la Actualizacion del Programa de Estabilidad y Crecimiento
2012-2015 y a la fijacién de un nuevo objetivo presupuestario para Espafia de 5,3%
del PIB por el Eurogrupo en marzo de 2012.

2.4. Posicion ciclica de la economia espafiola.

(Tabla crecimiento potencial incluye PIB real. Pendiente de elaboracion).

A partir del célculo del OG, se descompone la senda prevista de déficit de las AAPP
en su componente ciclico y ajustado ciclicamente. Como se observa en el cuadro 4, el

esfuerzo estructural realizado entre 2012 y 2014 se cifra en unos 5,4 p.p., con una
media anual por tanto claramente superior a 1,5 p.p. anuales.
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CUADRO 4 Célculo del saldo ajustado ciclicamente (% del PIB)

Output gap
Saldo sector (% PB Saldo ajustado
publico potencial) Saldo ciclico ciclicamente
2010 -9,3 -5,7 -2,5 -6,9
2011 -8,9 -4,9 -2,1 -6,8
2012 -6,3 -5,3 -2,3 -4,1
2013 -4,5 -4,4 -1,9 -2,7
2014 -2,8 -3,3 -1,4 -1,4
2015 -1,9 -2,3 -1,0 -0,9

El cuadro 5 recoge la estimacion de la tasa de referencia de crecimiento del gasto
publico, como media de los crecimientos nominales potenciales de 2012, los 4 afios
posteriores y los 5 afios anteriores.

Cuadro 5. Tasa de referencia.

Tanto por ciento 2012 2013 2014 2015
TASA DE REFERENCIA REAL 0,63 0,49 0,46 0,59
TASA DE REFERENCIA NOMINAL 1,88 1,74 1,71 2,04

Finalmente, el cuadro 6 muestra el saldo ciclico de los agentes de las AAPP, aplicando
las sensibilidades de la nueva metodologia que desarrolla la LOEPSF al OG del
cuadro 4. Como se aprecia, la suma de los saldos ciclicos de Administracion Central y
SS, CCAA y CCLL coincide con el saldo ciclico total de las AAPP que se desprende de

la tercera columna del cuadro 4.

Cuadro 6. Saldos ciclicos por agentes de las AAPP.

2012 2013 2014 2015
AGE+SS 1,4 1,2 0,9 0,6
CCAA 0,7 0,6 0,5 0,3
CCLL 0,1 0,1 0,1 0,1
Total AAPP 2,3 -1,9 1,4 -1,0
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16
DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para todas y dada una de
las Comunidades Auténomas de Régimen Comun correspondientes al periodo 2013-
2015, formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que se
reproduce a continuacion:

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de
Ministros del pasado 20 de julio fij6 los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica referidos al trienio 2013-2015 para el conjunto del sector publico y para
cada uno de los grupos de agentes comprendidos en el articulo 2.1 de la citada Ley,
que con caracter previo habia sido informado favorablemente por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

En relacion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Comunidades Auténomas, trienio 2013-2015, dichos objetivos se
fijaron en los siguientes términos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA EL PERIODO 2013-2015

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién. SEC 95
(en porcentaje del PIB nacional)

2013 2014 2015

Comunidades Auténomas -0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
PARA EL PERIODO 2013-2015

(en porcentaje del PIB nacional)

2013 2014 2015

Comunidades Auténomas 16,0 15,9 15,5

Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del mecanismo
extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de las Comunidades Auténomas,
previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer
semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cémputo que realice el Banco de Espafia de la deuda
conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se imputard a las Comunidades
Auténomas la deuda que se derive de la aplicacion de nuevos mecanismos adicionales de
financiacién o de liquidez que se acuerden, excluido el mecanismo extraordinario de financiacién
del pago de proveedores a los que hace referencia el parrafo anterior.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, este
Acuerdo fue aprobado por las Cortes Generales el dia 26 de julio de 2012.

El articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, prevé que, una vez aprobado por el Gobierno
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas formulard una propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades
Auténomas.

Habiéndose dado cumplimiento al procedimiento anterior, y siendo los objetivos
individuales propuestos compatibles con el objetivo individual de las demas
Comunidades Auténomas y con el conjunto fijado para todas ellas, se propone que el
Consejo de Ministros establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para todas y cada una de las Comunidades Auténomas de régimen
comun en los términos que se recogen a continuacion:
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (¥

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
13,2 13,3 131

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgénica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cdmputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacién de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
12,9 12.9 12,5

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgénica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cdmputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacion del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
12,3 12,4 121

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputard a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacién de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ILLES BALEARS

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
19,1 18,8 18,2

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cdmputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiaciéon o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
12,0 12,1 11,9

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputard a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacién de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
13,0 13,1 12,8

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgénica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cdmputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacion del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
13,0 13,1 12,8

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgénica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cémputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputard a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacién de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
21,4 21,2 20,7

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacion del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURNA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
23,5 23,2 22,4

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA *
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
15,0 15,3 151

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Organica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cémputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputard a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacion del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA *)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
15,4 15,4 15,1

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Organica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cémputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacion del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD DE MADRID

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
10,7 10,6 10,1

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Organica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputarad a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
gue hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
13,9 13,9 13,5

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgénica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacién de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
14,0 14,0 13,7

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgéanica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cdmputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacién o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacion del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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COMUNITAT VALENCIANA

TRIENIO 2013-2015

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013 2014 2015
-0,7 -0,1 +0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (¥)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013 2014 2015
23,0 22,7 22,0

(*) Los objetivos de deuda propuestos no incluyen el endeudamiento derivado del
mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores de la
Comunidad Auténoma, previsto en la Disposicion Adicional primera de la Ley
Orgénica 2/2012, aprobado en el primer semestre de 2012.

Con independencia de la forma de cémputo que realice el Banco de Espafia de
la deuda conforme al Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
imputara a la Comunidad Auténoma la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden,
excluido el mecanismo extraordinario de financiacién del pago de proveedores al
que hace referencia el parrafo anterior.
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1. INTRODUCCION

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, regula en un texto Unico la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas -Estado,
Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social-, consiguiendo
de este modo una mayor coherencia en la regulacion juridica, mas claridad en la Ley e
igualdad en las exigencias presupuestarias entre las diferentes Administraciones
Publicas.

Esta Ley establece en su Articulo 15.5 que el Ministerio de Economia y Competitividad
elaborara un informe anual, previa consulta al Banco de Espafia y teniendo en cuenta
las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comisién Europea, en el que, por
una parte, se especifigue la tasa de referencia de crecimiento de la economia
espafiola a la que se refiere el Articulo 12.3 de la Ley y, por otra, se evalle la situacion
econdmica prevista para cada uno de los afios a que se refiere el informe. En
cumplimiento de esta disposicién, el Ministerio de Economia y Competitividad ha
elaborado este informe, por vez primera.

El antecedente préximo de este informe es el informe sobre posicién ciclica de la
economia espafiola que orientaba la elaboracién de los Presupuestos y el disefio
global de la politica fiscal. De modo similar, este informe contiene un cuadro
economico plurianual que especifica, entre otras variables, la evolucion prevista para
el Producto Interior Bruto, la brecha de produccion, a los que se afiaden la tasa de
referencia de la economia espafiola y el saldo ciclico del conjunto de las
Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

La estrategia econdémica del Gobierno se apoya en dos pilares fundamentales. El
primero, la consolidacién fiscal y garantia de la sostenibilidad de las finanzas publicas
a largo plazo, para lo cual, entre otras medidas se ha aprobado la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Adicionalmente, se
han adoptado una serie de medidas fiscales para aumentar los ingresos tanto en el
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico, como en la
Ley de Presupuestos para 2012. Paralelamente se ha acometido un proceso de
reducciéon del gasto publico al que deben contribuir todos los niveles de las
Administraciones Publicas. Para facilitar el seguimiento de los esfuerzos que realicen
las distintas administraciones, la Ley Organica 2/2012 ha reforzado los mecanismos de
seguimiento y control y ha mejorado la transparencia de la informacién, introduciendo
la obligacién de una publicacion méas desagregada y frecuente de las cuentas publicas.
Los esfuerzos de consolidacion fiscal se completan con una reestructuracion del sector
publico empresarial que redundara en una mejora de la eficiencia de la economia.

El segundo pilar son las medidas de reforma estructural que permitirdn sentar las
bases para un crecimiento robusto y equilibrado de la economia espafiola. Asi, cabe
destacar las reformas del mercado financiero, con medidas de saneamiento del sector
financiero y de pago a proveedores de las Administraciones Publicas para mejorar su
situacion de liquidez; la reforma del mercado de trabajo, que afecta a las instituciones
laborales, la negociacién colectiva y las politicas activas de empleo, con el objeto de
aumentar la empleabilidad de los trabajadores; las medidas encaminadas a aumentar
la competitividad de la economia espafiola que incluyen la correccion de desequilibrios
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en el sector energético y eliminacién del déficit de tarifa, el impulso a la sociedad de la
informacion, el refuerzo de la unidad de mercado y el fomento de la competencia, el
apoyo a los emprendedores y el aumento de la competitividad del sector industrial.

El resultado de este amplio conjunto de reformas deberia permitir a la economia
espafiola establecer las bases de un crecimiento sostenible en el futuro, y sus efectos
deberian ser cada vez mas perceptibles conforme avance el tiempo y se supere la
fase de contraccién que actualmente atraviesa la economia espafiola.

2. ENTORNO ECONOMICO Y PREVISIONES
2.1. Novedades recientes en el contexto internacional

Tras la desaceleracién de la economia europea en la segunda mitad de 2011, al
comienzo de 2012 se esperaba una mejora rapida, pero la situacion se ha deteriorado
desde comienzos de mayo, con la crisis del euro y su repercusion en el resto de
mercados. El Banco Mundial, en sus previsiones publicadas en junio, proyecté un
crecimiento global del 3,3%, cuatro décimas menos que en 2011, esperando una
mejora hasta el 3,9% en 2013. En paralelo, prevé que el comercio mundial crecera en
2012 un 5,3% ocho décimas menos que el pasado afio y se recuperara al 7% en 2013.
No obstante, la situacién ha seguido empeorando recientemente, ya que el indice PMI
global compuesto de manufacturas y servicios, que representa en torno al 85% del PIB
mundial, se situé en junio préximo al estancamiento, indicando para el segundo
trimestre el crecimiento mas débil en tres afios. En la zona euro, el PIB se estabiliz6 en
el primer trimestre, tras el moderado descenso sufrido en el Gltimo tramo de 2011. En
los meses mas recientes, los diversos indicadores han ido mostrando sefales de
debilidad cada vez mas evidentes, con un deterioro, tanto de la confianza de los
agentes econémicos como del nivel de actividad. Asi, el indice PMI compuesto se
situ6 en el segundo trimestre en el minimo de los tres (ltimos afios, en zona
claramente contractiva. El Banco Mundial prevé para 2012 un descenso del PIB del
area del 0,3%, muy alejado del retroceso del 4,4% sufrido en 2009, esperando un
moderada recuperacion al 0,7% en 2013.

En Estados Unidos, tras un comienzo del afio 2011 relativamente débil, la economia
fue ganando fortaleza conforme avanzaba el afio. En el primer trimestre de 2012 el
alza del PIB se modero6 ligeramente y, posteriormente, los indicadores parecen haber
perdido Ultimamente su trayectoria alcista por las incertidumbres globales y la mayor
cautela de los agentes economicos. EI Banco Mundial prevé un crecimiento
estadounidense del 2,1% en 2012 y del 2,4% en 2013. En Jap6n, el PIB creci6é con
fuerza el primer trimestre, tras estancarse en el Ultimo tramo de 2011, si bien las
Ultimas sefiales, como los indices PMI de junio, en terreno ligeramente contractivo,
también apuntan un debilitamiento de la actividad. La previsién del Banco Mundial es
de un crecimiento del 2,4% en 2012, superando el retroceso del 0,7% del pasado afio,
debido al tsunami y posterior terremoto sufrido en marzo de ese afio.

Por su parte, las economias de los paises emergentes se ralentizaron el afio 2011,
tendencia que continuara en 2012, proyectando el Banco Mundial un alza del PIB
conjunto del 5,3%, frente al 7,4% registrado hace dos afios. La menor demanda
exterior influyéd en su ritmo de actividad, al igual que algunas de las medidas
adoptadas para evitar las presiones inflacionistas. Se espera una aceleracion del
crecimiento hasta un entorno del 6% los dos préximos afios. En algunos casos, las
medidas de politica econémica de estas economias ya tienen un caracter expansivo
ante la ralentizacion de la actividad y la reduccion casi generalizada de las presiones
inflacionistas.
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Pese a un contexto de desaceleracion econémica, los precios del petréleo
experimentaron un fuerte repunte en el primer trimestre de 2012, en buena medida por
el efecto de las tensiones geopoliticas, especialmente con Iran. Posteriormente, a
partir de abril, los precios se orientaron a la baja, situandose la media de junio en el
menor nivel desde finales de 2010. Este retroceso refleja el temor a una mejor
demanda mundial, al que se uni6 un incremento de la oferta de algunos productores
de la OPEP para contrarrestar el efecto del embargo a Iran. El descenso de los precios
del petréleo se ha sumado al de otras materias primas, incidiendo en una atenuacién
de las presiones inflacionistas, favorecida también por la ralentizacién de la actividad.

2.2. Evolucidén reciente de la economia espafiola

La evolucién de la economia espafiola en el afio 2011 fue en gran medida paralela a la
registrada por la economia de la zona euro. El crecimiento del PIB se fue ralentizando
progresivamente conforme avanzaba el afio para terminar cayendo un 0,3%
intertrimestral en el dltimo trimestre de 2011. Esta trayectoria resulto,
fundamentalmente, de la progresiva ralentizaciéon de la demanda interna a lo largo del
afio tanto en términos intertrimestrales como interanuales. Todos los componentes de
la demanda experimentaron esta desaceleracion y en el cuarto trimestre de 2011 se
observé una contraccion intertrimestral de todos los agregados de la demanda interna
y de las exportaciones, con la excepcién de las exportaciones de servicios distintos del
turismo.

Como consecuencia, la economia espafiola mantuvo en 2011 el patréon de
comportamiento que la caracteriza desde 2008: contraccion de la demanda interna
compensada con una aportacion positiva de la demanda exterior. Esta tendencia se ha
prolongado en el primer trimestre de 2012. En efecto, la demanda nacional ha
acelerado tres décimas su ritmo de caida hasta el 3,2% interanual como consecuencia
de los mayores ritmos de descenso de todos sus componentes, excepto el consumo
privado que modera el suyo. La desaceleracion de la demanda interna se extiende
también al sector exterior, donde importaciones y exportaciones reducen
apreciablemente sus tasas de variacion y la contribucién del sector exterior al
crecimiento se modera cuatro décimas hasta situarse en 2,8 puntos porcentuales.
Como consecuencia del menor crecimiento experimentado especialmente en la
segunda mitad de 2011, y de la contraccion del PIB que ha tenido lugar en el primer
trimestre de 2012 (-0,3% intertrimestral), se intensifico el ritmo de destruccion de
empleo, disminuyendo un 1,9% el nimero de ocupados en 2011, y aumentando la
tasa de paro 1,5 puntos porcentuales hasta situarse en el 21,6%, segun datos de la
Encuesta de Poblacién Activa. Esta tendencia ha continuado en el primer trimestre de
este afio, cuando el nimero de ocupados se ha reducido un 1,6% intertrimestral y la
tasa de paro desestacionalizada ha aumentado 0,9 puntos porcentuales con respecto
al cuarto trimestre de 2011. Los indicadores mas recientes como los PMI de bienes y
servicios, cuyo valor se ha reducido del primer al segundo trimestre 2,7 y 2,4 puntos
hasta 42,2 y 42,4 respectivamente, muestran que durante el segundo trimestre se ha
prolongado la tendencia contractiva de la economia.

Por su parte, la necesidad de financiacion de la economia espafiola se redujo
apreciablemente en 2011 hasta situarse en el 3,4% del PIB, seis décimas porcentuales
por debajo de su valor en 2010, debido fundamentalmente a la mejora experimentada
por el saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios. Esta tendencia parece
prolongarse en el primer trimestre de 2012, con una reduccién de la necesidad de
financiacién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior
debida, principalmente, a la fuerte caida de la formacion bruta de capital.
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2.3. El escenario macroeconémico 2012-2015

El escenario macroeconémico que acompafia al Informe de Posicién de la Economia
Espafiola prevé la prolongacion en 2012 de la senda contractiva observada desde
mediados de 2011, unida a una fuerte intensificacién del esfuerzo fiscal estructural,
estimando un descenso interanual del PIB en volumen del 1,5%. Aunque en el
conjunto del afio la economia se contraerd en 2013, el afio muestra un perfil de
recuperacion trimestral que se hara perceptible para el conjunto del afio en 2014 y
2015, estimandose para dichos afios tasas de variacion del producto del -0,5%, 1,2% y
1,9%, respectivamente.

El escenario proyectado para 2012 esta determinado por la contraccién de la demanda
interna, parcialmente compensada por una mayor contribucién de la demanda externa
neta al crecimiento. En concreto, la demanda nacional restara 4 puntos porcentuales a
la variaciéon anual del PIB, 2,2 puntos mas que en 2011, y el sector exterior aportara
2,5 puntos porcentuales, al igual que el pasado afio. En los afios posteriores se
iniciara una senda de reequilibrio del patrén de crecimiento, adquiriendo gradualmente
la demanda nacional mas relevancia y moderandose la aportacion del sector exterior.

El escenario previsto contempla un apreciable cambio en la necesidad de financiacion
de la economia espafiola frente al resto del mundo. Se reduce hasta 1,5 puntos de PIB
en 2012 y a partir de 2013 se convierte en capacidad de financiacién cuyo valor
alcanzaria el 2% del PIB al final del periodo de prevision. La significativa mejora de la
balanza comercial y de servicios serd la principal responsable del cambio de
necesidad a capacidad de financiacion.

Por sectores, la capacidad de financiacién del sector privado pasara del 5,5% del PIB
en 2011 al 3,9% en 2015, mientras que la necesidad de financiacion de las AAPP se
reduciré desde el 8,9% del PIB en 2011 hasta el 1,9% en 2015. La reduccién del gasto
corriente y de la inversién publica, las medidas Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera y las
incluidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado 2012, asi como las
adoptadas el pasado 13 de julio, determinaran, en gran medida, la orientacion del
ajuste previsto para el sector publico.

La estrategia de politica econémica adoptada se apoya en dos pilares basicos, la
consolidacion fiscal y las reformas en los mercados de factores y de productos,
destacando especialmente las reformas financiera y laboral. Los esfuerzos de
consolidacién presupuestaria mas intensos se producirdn en los afios 2012 a 2014,
durante los que el déficit pablico debera reducirse hasta situarse en el 2,8%.

Los efectos de estas reformas seran claramente perceptibles a partir de 2013,
coincidiendo con un afianzamiento de la recuperaciéon europea, que apoyard la
progresiva recuperacion proyectada para la economia espafiola a partir del proximo
afio. Una menor prima de riesgo —dada por las ganancias de confianza propiciadas por
las reformas-, acompafiada por la mayor utilizacién de los mecanismos de flexibilidad
incluidos en la reforma laboral, que redundan en menores despidos, deberian mejorar
la confianza y sostener el consumo e inversion privados. Ademas, las reformas
favoreceran indirectamente, las exportaciones, a través del mayor crecimiento de la
competitividad externa, asi como el crecimiento del PIB potencial a través de todos sus
componentes: productividad total de los factores, capital y trabajo.

El cuadro 1 que se reproduce mas abajo contiene los principales supuestos del
escenario macroeconémico descrito anteriormente y el cuadro 2 dicho escenario,
elaborado previa consulta preceptiva al Banco de Espafia. Por lo demas, el cuadro 3
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refleja las previsiones mas recientes publicadas por la CE, el FMI y la OCDE, que se
han tenido en cuenta para elaborar el escenario del Gobierno.

Cuadro 1. Principales supuestos del cuadro macroeconémico

2012 2013 2014 2015

Tipos a corto Euribor 1 afio 1,2 1,4 1,6 1,8

Tipos a largo Deuda espafiola a 10 afios 6,4 5,0 4,5 3,7

Crecimiento de los mercados de exportacion 1,3 4,0 5,0 55

Tipo de cambio efectivo real (variacion) -0,5 -1,0 -0,5 -0,5

Tipo de cambio euro ddlar 1,27 1,24 1,24 1,24

Precio del petréleo $ / Barril 108,0 101,0 101,0 101,0

Precio del petréleo € / Barril 85,3 81,7 81,7 81,7

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

Cuadro 2. Escenario macroeconémico

Porcentaje de variacion anual, salvo especificacion Previsiones

en contrario 2011 2012 2013 2014 2015 |

PIB por componentes de demanda (% variacion real)

Gasto en consumo final nacional -0,7 -2,3 -3.1 -0,7 0,2]
- Gasto en consumo final nacional privado (a) -0,1 -1,5 -1,4 1,0 13
- Gasto en consumo final de las AA.PP. -2,2 -4.,8 -8,2 -6,4 -3,8

Formacién bruta de capital -52 -9,8 -2,0 1,4 3,1
- Variacién de existencias (contribucion en p.p.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Demanda Nacional <17 -4,0 -2,8 -0,3 0,38

Demanda Nacional (contribucion al crecimiento del PIB) -1,8] -4,0| -2,8] -0,3 0,8

Exportacién de bienes y servicios 9,0 1,6 6,0 7,1 7,7

Importacién de bienes y servicios -0,1 -6,7| -1,5] 3,3 5,6

Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 25 2,5] 2,3 1,5] 1,1

PIB 0,7, -1,5] -0,5 1,2] 1,9]

PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 1073,4] 1.060,6 1.073,1 1.101,4] 1.140,4]

PIB a precios corrientes: % variacion 2,1 -1,2 1,2 2,6 3,5

PRECIOS (% variacién)

Deflactor del PIB 1,4 0,3] 1,6 1,5 1,7

COSTES LABORALES Y EMPLEO (% variacion)

Remuneracion (coste laboral) por asalariado 0,8 -1,0] 1,5] 0,5 0,6

Empleo total (b) -1,9 -3,7 -0,2 1,1 1,7|

Productividad por ocupado (c) 2,8 2,6 0,7] 1,0 1.1

Coste Laboral Unitario (CLU) -1,9 -3,5] 0,8 -0,5] -0,5

Pro memoria (datos EPA)

Paro: % poblacién activa 21,6 24,6 24,3 23,3] 21,8

miles de personas 4999,0 5.671,1 5.598,6 5.337,7 4.992,6

Sector Publico

Cap.(+) / Nec.(-) financiacién -8,9 -6,3] -4.,5| -2,8 -1,9

SECTOR EXTERIOR (%PIB)

Saldo operaciones corrientes con resto del mundo -3,9 -2,0 0,0 1,0] 1,6

Cap.(+) / Nec.(-) financiacién frente resto del mundo -3,4] -1,5] 0,5 1,5 2,0]

(a) Hogares e ISFLSH

(b) Empleo EPA

(c) Calculado con PTETC

FUENTE: INE y Ministerio de Economia y Competitividad
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Cuadro 3. Comparacién de escenarios macroecondémicos 2012-2013

CE FMI (*) OCDE

Porcentaje de variacion anual, salvo especificacién en Previsiones de | Previsiones de abril [ Previsiones de
contrario Primavera 2012 2012 Primavera 2012

2012 2013 2012 2013 2012 2013
1. -PRODUCTO INTERIOR BRUTO -1,8 -0,3 -1,8 0,1 -1,6 -0,8
2. -Gasto en consumo nacional final privado (a) -2,2 -1,3 -0,9 0,6 -2,9 -1,8
3. -Gasto en consumo final de las AA. PP. -6,9 -3,5 -7,6 2,4 7,7 -4,5
4.- Formacion bruta de capital fijo -7.9 -3,2 -75 -1,0 -9,3 -2,4
5. -Variacion de existencias (b) 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
6. -Exportacion de bienes y servicios 32 4,7 8,7 3,0 31 57
7. -lmportacion de bienes y servicios -5,6 -0,9 2,1 0,8 -9,2 0,8
8. -Demanda Nacional (b) -4,4 -2,1 - - - -
9.- Demanda externa neta (b) 2,7 1,8 1,9 0,4 3,7 1,6
Promemoria 0,0 0,0 - - - -
10. - Cap (+) / Nec (-) financiacién de la nacién (% PIB) -1,4 -0,4 - -
11. - Deflactor del PIB 0,9 0,7 - - 05 14
12. - Deflactor del consumo privado 0,0 0,0 - - 2,1 2,1
13. - Empleo total (puestos de trabajo equivalentes) -3,7 -1,5 - - - -
14. - Tasa de paro 24,4 25,1 24,2 23,9 24,5 25,3
15. - Coste Laboral Unitario -1,8 -1,1 - - - -

(a) Incluye los hogares y las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)

(b) Aportacién al crecimiento del PIB

(*) En el WEO de julio de 2012 se reduce la prevision de crecimiento de 2013 hasta el -0,6%, aunque no se incluye prevision
macroeconémica completa

Fuentes: Comisién Europea, FMI y OCDE

Debe tenerse en cuenta que las previsiones de la Comisién Europea no preveian un
ajuste como el que se considera en este documento. De incluirlo, el crecimiento
previsto para 2013 seria inferior. Lo mismo en buena medida puede decirse de las del
FMI.

2.4. Posicién ciclica de la economia espafiola

En un entorno donde el rango de previsiones econdémicas es tan amplio, las
previsiones de crecimiento potencial estan inevitablemente afectadas por anéloga
incertidumbre.

Partiendo del escenario macroeconémico ilustrado por el cuadro 2, el cuadro 4
describe el resultado del ejercicio de célculo del crecimiento potencial y el OG, junto
con los componentes del primero. La extraccién del componente ciclico de la PTF se
ha realizado mediante filtro de Kalman, siguiendo la metodologia de funcién de
produccién de la CE.

Como se aprecia en el cuadro, alcanza un minimo (-1,4%) en 2013, para recuperarse
rapidamente hasta 0,6% en 2015, gracias en buena medida a la bateria de reformas
estructurales aprobadas por el Gobierno durante los Ultimos meses. De hecho, aunque
ya fuera del horizonte de previsién, el crecimiento potencial se situaria en 2018 ya
claramente por encima del 2%, cerrandose el OG a un ritmo superior a 1 p.p. anual a
partir de 2012.

Las contribuciones de los distintos factores productivos al crecimiento potencial siguen
patrones bien distintos. El capital sigue un perfil bastante estable por su propia
dindmica de acumulacion, con tasas en el entorno de 0,2 y 0,3% a consecuencia de
las tasas negativas de la formacion bruta de capital fijo alcanzadas durante los Ultimos
afios y, dentro del horizonte contemplado, hasta 2013, si bien a partir de 2015 se sitda
ya en trayectoria de recuperacion clara. La aportacion del empleo alcanza su minimo
en 2012 y a partir de ese punto va mejorando fuertemente, hasta el punto de que la
contribucion se equilibra a cero en 2015, circunstancia a la que no es ajena la reciente
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reforma del mercado de trabajo. Finalmente la productividad total de los factores,
habiendo dejado atras el pico de los afios 2007-2011 dado por la pérdida sustancial de
peso de la inversion residencial en el PIB, se recupera paulatinamente hasta alcanzar
una tasa de crecimiento de 0,4% en 2015, para proseguir posteriormente su
aceleracion.

Cuadro 4. PIB potencial y output gap

Funcién de Produccién. PTF KF (*)
FID 'i/aol (a2 Contribuciones al crecimiento del PIB
: PIB potencial | Output gap potencial

(tasa %) (%) PTF Capital Empleo
2004 3,3 33 -0,6 0,1 1,6 1,6
2005 3,6 3,3 -0,4 0,2 1,7 1,4
2006 4,1 33 04 0,4 1,7 11
2007 3,5 3,2 0,7 0,6 1,7 0,9
2008 0,9 2,4 -0,8 0,6 1,4 0,4
2009 -3,7 0,8 -5,3 0,6 0,8 -0,7
2010 -0,1 0,2 -5,5 0,6 0,6 -1,0
2011 0,7 -0,3 -4,6 0,5 0,5 -1,3
2012 -1,5 -1,3 -4,7 0,3 0,3 -1,9
2013 -0,5 -1,4 -3,8 0,2 0,2 -1,8
2014 1,2 0,0 -2,7 0,3 0,2 -0,5
2015 1,9 0,6 -1,4 0,4 0,3 0,0

(*) Componente tendencial de la productividad total de los factores calculada mediante filtro de Kalman.
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

A partir del célculo del OG, se descompone la senda prevista de déficit de las AAPP
en su componente ciclico y ajustado ciclicamente. Como se observa en el cuadro 5, la
reduccion del déficit ajustado ciclicamente entre 2012 y 2014 se cifra en unos 5,3 p.p.,
con una media anual por tanto claramente superior a 1,5 p.p. anuales. Una vez
superado el umbral de 3% de déficit en 2014, la correccion del déficit prosigue,
logrando asi la convergencia del sector publico hacia su objetivo presupuestario a
medio plazo. Es resefiable ademas que a partir de 2013 las AAPP comienzan a
registrar superavits primarios ajustados ciclicamente, lo que resulta una contribucion
fundamental para proporcionar un punto de inflexién a la trayectoria de la deuda
publica en términos del PIB.
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Cuadro 5. Célculo del saldo ajustado ciclicamente (% del PIB)

Output gap (% Saldo ajustado
Saldo publico PIB potencial)  Saldo ciclico ciclicamente
2010 -9,3 -55 -2,4 -7,0
2011 -8,9 -4,6 -2,0 -7,0
2012 -6,3 -4,7 -2,0 -4,3
2013 -4,5 -3,8 -1,6 -2,9
2014 -2,8 -2,7 -1,1 -1,7
2015 -1,9 -1,4 -0,6 -1,3

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

El cuadro 6 recoge la estimaciéon de la tasa de referencia de crecimiento del gasto
publico, como media de los crecimientos nominales potenciales de 2012, los 4 afios
posteriores y los 5 afios anteriores. En linea con la nueva propuesta metodolégica de
desarrollo de la LOEPSF, los deflactores utilizados para hacer la conversion de
términos reales a nominales son los minimos valores entre 2% y el deflactor previsto o
efectivamente realizado en cada afio segun la Contabilidad Nacional.

Cuadro 6. Tasas de referencia del PIB reales y nominales

2012 2013 2014 2015
Tasa real 0,5 0,4 0,4 0,5
Tasa nominal 1,8 1,7 1,7 2,0

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

Finalmente, el cuadro 7 muestra el saldo ciclico de los agentes de las AAPP, aplicando
las sensibilidades de la nueva metodologia que desarrolla la LOEPSF al OG del
cuadro 5 (0,27 para AGE + SS y 0,15 para CCAA, aproximadamente). Como se
aprecia, la suma de los saldos ciclicos de Administracion Central y SS, CCAA y CCLL
coincide con el saldo ciclico total de las AAPP que se desprende de la tercera columna
del cuadro 5. De acuerdo con el cuadro 7, el AGE + SS reducen su saldo ciclicamente
ajustado practicamente el doble que las CCAA, como corresponde a los valores
relativos de sus sensibilidades.

Cuadro 7. Saldos ciclicos por agentes de las AAPP

2012 2013 2014 2015
AGE+SS -1,3 -1,0 -0,7 -0,4
CCAA -0,7 -0,6 -0,4 -0,2
CCLL 0,0 0,0 0,0 0,0
Total AAPP -2,0 -1,6 -1,1 -0,6

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.
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ACUERDO 4/2012, DE 17 DE ENERO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS CRITERIOS EN FUNCION DE LOS
CUALES SE TRAMITARAN LAS AUTORIZACIONES
DE LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA 2012, EN
CONSONANCIA CON LOS ACUERDOS 14/2010 Y 26/2010
DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA,
Y DE ADOPCION DE MEDIDAS EN MATERIA DE
ENDEUDAMIENTO COMPATIBLES CON LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD APROBADOS

El apartado 4 del Acuerdo 14/2010, de 15 de junio, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, de modificacion del Acuerdo marco con las Comunidades Autonomas 'y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad de | as finanzas publicas 2010-2013,
establece que

“4. El Ministerio de Economia y Hacienda aplicaralos siguientes criteriosen €l gjercicio
de las competencias que legalmente tiene atribuidas respecto del endeudamiento de las
Comunidades AutGnomas:

4.1. El importe maximo por €l que podra incrementarse el endeudamiento de las Comuni-
dades Auténomas para €l periodo 2010-2013 se limitara al que resulte de la aplicacion de
las nuevas medidas de contencidn de gasto y de la senda de reduccion del déficit aprobada.

4.2. Las autorizaciones de operaciones de endeudamiento mediante las que se concrete
este incremento se realizaran de forma gradual de acuerdo con los siguientes criterios:

4.2.1. No se autorizaran operaciones de endeudamiento que impliquen un in-
cremento del nivel de endeudamiento hasta que el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera se haya pronunciado sobre el plan de reequilibrio de la Comunidad,
caso de resultar necesaria su presentacion, y haya considerado idéneas las me-
didas en é contenidas.

4.2.2. Unavezel Consgo de Politica Fiscal y Financiera considereidoneas dichas
medidas, se autorizara un importe que no podra superar un 0,75% del PIB regional
para 2010y el porcentaje que se determine el resto de los gercicios.
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4.2.3. Transcurrido el primer semestre del gercicio, a la vista de la aplicacién de
las medidas incluidas en el plan de reequilibrio, asi como de la gjecucion del pre-
supuesto de cada Comunidad Auténoma correspondiente a dicho periodo, y caso
de considerarse que la actuacion hasta dicha fecha resulta adecuada a la nueva
senda de déficit aprobada, se tramitara un segundo tramo de autorizaciones que no
podra superar un cincuenta por ciento del incremento del endeudamiento previsto,
adicional al primer tramo.

4.2.4. Finalmente, una vez concluido €l gercicio, y a la vista de la gecucion del
presupuesto de cada Comunidad Auténoma durante el mismo, se tramitara el
importe restante de las autorizaciones con cargo al incremento del endeudamiento
del gercicio.

4.2.5. El Ministerio de Economiay Hacienda informara semestralmente al Consgjo
de Palitica Fiscal y Financiera de la gjecucion presupuestaria de las Comunidades
Auténomas y de las autorizaciones de operaciones de endeudamiento tramitadas.
Dicho informe incluird, en € caso de las Comunidades Auténomas en las que se
aprecie riesgo de desviacién respecto del déficit previsto, €l requerimiento de los
ajustes de gastos e ingresos necesarios para compensar esa desviacion.”

El Acuerdo 26/2010 adapt6 para 2011 el procedimiento de autorizaciones de endeu-
damiento de las Comunidades Auténomas previsto en el citado Acuerdo 14/2010 eincluy6
la posibilidad de financiar con aumentos del endeudamiento el abono de las anualidades
por las liquidaciones negativas, que fue aplazado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por laque seregulael sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia

Partiendo delo contemplado enlosAcuerdos 14/2010, de 15 dejunio, y 26/2010, de 24
de noviembre, en atencion alos objetivos de estabilidad presupuestaria de las Comunidades
Autonomas para el periodo 2012-2014, es preciso regular los criterios en funcién delos que
setramitarén las operaciones de endeudamiento de las Comunidades Auténomas para 2012.

Asimismo seincluye en el presente Acuerdo €l procedimiento de seguimiento delas
autori zaciones de endeudamiento concedidas alas Comunidades Auténomas por e Consgjo
de Ministros en lamisma linea que se viene aplicando en la actualidad.

En consecuencia de lo expuesto, € Consgjo de Politica Fiscal y Financiera adopta
e siguiente

ACUERDO:

Con € fin de completar las previsiones de los Acuerdos 14/2010, de 15 de junio y
26/2010, de 24 de noviembre, del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera en relacion alas
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autorizaciones de operaciones de endeudamiento mediante |as que se concrete el incremento
del endeudamiento de las Comunidades Auténomas, setendrén en cuentalas siguientesreglas:

1. El importe maximo por el que podraincrementarse el endeudamiento parafinanciar
los objetivos de estabilidad para el periodo 2012-2014, en ningun caso, podra su-
perar el que sefije como objetivo de estabilidad presupuestaria de cada Comunidad
Autonoma.

2. El incremento del endeudamiento previsto se minorara en el importe del incumpli-
miento del limite de endeudamiento a 31 de diciembre del afio anterior de la Comu-
nidad derivado de los Acuerdos del Consejo en materia de endeudamiento.

Por tanto, no cabraautorizar operaciones de endeudamiento cuando, de conformidad
con los datos publicados en el Boletin Estadistico del Banco de Espafia considerados
en el Programa Anua de Endeudamiento, la deuda viva de la Comunidad a 31 de
diciembre del gjercicio anterior seasuperior asu limite de endeudamiento en el ger-
cicio en curso derivado de los Acuerdos del Consejo en materia de endeudamiento
(incluyendo por tanto el endeudamiento destinado, en su caso, a la financiacion
de la variacion de activos financieros, programas de inversiones en actuaciones
productivas o variaciones en la composicion del sector administraciones publicasy
demés incrementos autorizados por los Acuerdos del Consegjo de Politica Fiscal y
Financiera) o, si como consecuenciade dichaautorizacién, este limite pudieraverse
superado. No obstante, cabra autorizar operaciones que no supongan un incremento
de deuda cuando el importe de las amortizaciones previstas por la Comunidad para
el gercicio sitte ladeuda viva de la Comunidad dentro del limite mencionado.

3. Respecto del gercicio 2012, en €l caso de que fuera necesaria la presentacion o ac-
tualizacion de un plan econémico-financiero de requilibrio, unavez que el Consgjo
de Politica Fiscal y Financiera haya considerado idéneas |las medidas contempladas
en e mismo y, en todo caso, cuando se haya suscrito €l correspondiente Programa
Anual de Endeudamiento, se autorizaraun importe que no podra superar un 0,65%
del PIB regiona para 2012.

4. Transcurrido el primer semestre del gjercicio 2012, alavistade laaplicacion de las
medidas incluidas en el plan econémico-financiero de reequilibrio, caso de haberse
presentado o actualizado dicho plan, y alavista, en cualquier caso, de la gjecucion
del presupuesto de cada una de las Comunidades A uténomas correspondiente adicho
periodo, y de considerarse que la actuacion hasta dicha fecha resulta adecuada para
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado, se tramitara un
segundo tramo de autorizaciones hasta un maximo acumulado del 1,30% del PIB
regional para2012.
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5. Las autorizaciones de endeudamiento destinadas a atender 1os vencimientos del
gercicio 2012 se tramitaran en un Unico acuerdo al inicio de dicho gercicio con
vigenciainmediata paralos vencimientos del primer semestrey apartir del 1 dejulio
paralos vencimientos del segundo semestre.

Al inicio del gjercicio 2012 se autorizara, igualmente, el incremento de deuda ne-
cesario parafinanciar la anualidad que deba satisfacerse en el gjercicio para abonar
las liquidaciones negativas en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomiay se modifican determinadas normas tributarias.

6. LasComunidadesAuténomas que, debiendo presentar o actualizar un plan econémi-
co-financiero de reequilibrio en aplicacion delosarticulos 7y 8 delaLey Organica
5/2001, complementariaalal ey General de Estabilidad Presupuestariao del Acuerdo
de Consgjo de Ministros de 30 de septiembre de 2011 por el que sefijaron los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Auténomas para el periodo
2012-2014, no lo hubieran remitido en el plazo de 1 mes desde |la presentacion del
informe en el Consejo de PoliticaFiscal y Financiera sobre € grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Auténomas para 2010
previsto en dicha norma, precisaran, tal y como prevé el articulo 9 de lacitada Ley
Organica, de autorizacion para larealizacion de todas sus operaciones de endeuda-
miento, tanto alargo como a corto plazo.

7. Con €l fin de megjorar € seguimiento que realiza el Ministerio de Economiay Ha
cienda, através de la Secretaria General de Coordinacion Autonémicay Local, de
|as autorizaciones del Consgjo de Ministros de las operaciones de endeudamiento, las
Comunidades Autonomas deberan remitir adicho Centro con periodicidad trimestral
y conforme alos model os confeccionados por el mismo, un estado de situacion que
recoja las operaciones de endeudamiento autorizadas, €l importe de la autorizacion
empleado, el saldo autorizado pendiente de emplear y las condiciones de las opera-
ciones concertadas.

Lainformacion asuministrar por las Comunidades Auténomas para el seguimiento
de las operaciones realizadas debera incluir todas las operaciones realizadas por las
entidades que formen parte del sector Administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma en términos de Contabilidad Nacional y que coincide con el ambito sub-
jetivo de los Programas Anual es de Endeudamiento.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 9/2012, DE 17 DE MAYO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO A LA
IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

En el uso delacompetenciaestablecidaen el apartado 3 del articulo 23y en ladispo-
sicion final séptimadelal ey Orgénica2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de PoliticaFiscal y Financieraconsideraidéneaslas
medidasincluidasen el plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado por
la Comunidad Auténoma de Andaluciay adecuadas sus previsiones alos objetivos fijados.
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I FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN

Este plan econdmico-financiero de reequilibrio se presenta de conformidad con el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012 y el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 6 de marzo, por el que se revisa el objetivo de estabilidad presupuestaria para
Andalucia en 2012 en el -1,5% del PIB regional, condicionado a que las medidas del citado plan

sean declaradas idoneas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Asimismo, el plan da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7.2. de la Ley Organica 5/2011

respecto al cierre del ejercicio 2010.

1. SITUACION ACTUAL

1) EVOLUCION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2008, 2009 y 2010
(prevision liquidacién). Datos consolidados.

1.a) En valores absolutos:
Cuadro 1.a)

Capitulo | 3.567 3811 3.709 5171 5.143 4929
Capitulo Il 5.745 5.224 5.044 8.484 7.810 7.654
Capitulo Il 761 788 500 844 809 512
Capitulo IV 16.158 15.411 15.340 10.594 10.461 10.323
Capitulo V 72 58 53 63 47 44
Ingresos,

e 28.008 28.793 28159 26303 25,292 24.735 25.155 24270 23.462
Cap Vi 25 20 17 20 75 74 552 P 3
Cap Vil 2579 2194 1,651 1.945 1,503 1.090 1.824 1.304 877
Ingresos capital  2.608 2214 1.668 1.964 1.578 1.165 2775 1327 900
Ingresos no 30.705 31.007 29.827 28.268 26.870 25.899 27.931 25.596 24.362
financieros
Cap Vill 571 79 79 %3 6 6 20 15 75
Cap IX 2.488 2.498 2.293 5.447 5.955 3.478 3.732 3.189 792
Ingresos 3.059 2517 2313 5.470 5.971 3.495 3.751 3.204 806
Ingresos totales  33.764 33524 32.140 33.738 32.841 29.394 31.682 28.800 25.168
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1.b) En porcentaje de variacion interanual:

Cuadro 1.b.

Capitulo | 246%  -169%  -17,1%  44,9% 35,0% 32,9%
Capitulo Il 204%  -185%  -189%  47,7% 49,5% 51,7%
Capitulo Il 57% 2,8% 147%  10,9% 26% 13,2%
Capitulo IV 5,9% 9,0% 91%  -34,4% -32,1% -32,7%
Capitulo V 143%  -323%  327%  -13.2% -18,8% -16,1%
:::gr:::;s 4%  122%  -122% 4,4% 4,0% 5,1%
Cap VI 305%  270,1%  332,1%  4666.4% 69,4% 69,5%
Cap Vil 246%  -315%  -34,0% -6,2% 13,3% 19,5%
Ingresos capital -24,7% -28,7% -30,2% 41,3% -15,9% -22,7%
":‘:a'::;’::: 79%  A33%  -132% 1,2% 4% 5,9%
Cap Vill 960%  -156%  -156%  -149% 10,6% 10,5%
Cap IX 119,0%  1384%  51,7%  -315% -46,4% 77,2%
":‘nga’z:‘fms 788%  137,2% 511%  -31,4% -46,3% -76,9%
Ingresos totales -0,1% -2,0% -8,5% -6,1% -12,3% -14,4%

2) EVOLUCION DE GASTOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2008, 2009 y 2010
(pre n liquidacién). Datos lidad

2.a) En valores absolutos:

Cuadro 2.2)

Capitulo | 10.156 10.631 10.607 10222 10.268 10245  9.766 10210 10.203
Capitulo 3353 3178 2865 3.351 3.065 2764 3384 3.120 2178
Capitulo 1l 444 358 351 633 425 417 734 584 523
Capitulo IV 10.734 12.444 11646 10.983 11.263 10.506  10.955 11336 10.376
Capitulo V

Gastos corrientes  24.686 26.610 25.471 25.190 25.021 23932 24.839 25.250 23.280
Cap VI 2952 2203 1527 2307 1611 T116 1442 893 680
Cap Vil 4683 4.122 2345 4.806 3326 1.891 3944 2374 1.390
Gastos capital 7635 6.325 3872 7113 4.937 3.007 5386 3.267 2070
Gastos no 32.321 32.936 20.343 32.303 20.957 26939 30225 28.517 25.350
financieros

Cap Vill 616 619 421 377 371 253 250 218 3
Cap IX 827 905 905 1.058 1.061 1.060 1.207 1.049 1.047
Gastos 1.443 1.524 1.326 1.435 1.432 1313 1.457 1.267 1.060
financieros

Gastos totales 33.764 34.459 30.669 33.738 31.389 28253  31.682 29.784 26.410
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2.b) En porcentaje de variacion interanual:

Cuadro 2.b)
Capitulo | 0,6% -3,4% -3,4% -4,5% -0,6% -0,4%
Capitulo Il 0,0% -3,6% -3,6% 1,0% 1,8% -21,2%
Capitulo 11l 42,6% 18,6% 18,6% 15,9% 37.4% 25,5%
Capitulo IV 2,3% -9,5% -9,8% -0,3% 0,7% -1.2%
Capitulo V'
Gastos corrientes 2,0% -6,0% -6,0% -1,4% 0,9% -2,7%
Cap VI -21,8% -26,9% -26,9% -37,5% -44,6% -39,1%
Cap VI 2,6% -19.3% -19.4% -17,9% -28,6% -26.5%
Gastos capital -6,8% -22,0% -22,3% -24,3% -33,8% -31,2%
Sastos no. -0,1% 0%  -8,2% 64% 48% 5%
Cap VIII -38,8% -40,0% -40,0% -33,6% -41,2% -95,1%
Cap IX 27.9% 17.2% 17.2% 14.1% -1.2% -1.2%
S -0,5% 0%  -1,0% 15% 5% -19,3%
Gastos totales -0,1% -8,9% -7.9% -6,1% -5,1% -6,5%
2.c) Otros gastos:

Cuadro 2.c)

Gasto desplazado registrado

bl :l::::zestarias (09 6 1.202 915 377 1.493 1.090 403 2094 936 1.158

similar)

Gasto desplazado pendiente

de registro

TOTAL 1.292 915 377 1493 1.090 403 2,004 936 1158

7) Informacien provisional remitida a Ia.
IGAE a 31 de enero de 2012

Cuentas presupuestarias de imputacion
Cuadro 2.d.)

Gasto desplazado registrado

en cuentas
no presupuestarias (409 6
similar)
| 0 0 0 0
Il 1.273 895 1.210 928
11}
v 18 8 17 25
Vv
Vi 1 12 266 137
VI
VI
IX
TOTAL 1.292 915 1.493 1.090 2.094 936
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3) PRINCIPALES MAGNITUDES. Ejercicios 2008, 2009 y 2010 (prevision
liquidacion). En valores absolutos y en porcentaje de variacion interanual.

Cuadro 3.

Ingresos Corrientes -12,2% -4,0%
Gastos Corrientes 26.610 25.021 25.250 -6,0% 0,9%
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO (1) 2.183 271 -980 -87,6% -461,5%
Ingresos de Capital 2214 1.578 1.327 -28,7% -15,9%
Gastos de Capital 6.325 4.937 3.267 -22,0% -33,8%
SALDO DE OPERACIONES DE CAPITAL (2) -4.111 -3.359 -1.941 -18,3% -42,2%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO o o
FINANCIERO (1)+(2) -1.929 -3.088 -2.921 60,1% -5,4%
SALDO DE ACTIVOS NO FINANCIEROS -599 -355 -203 -40,8% -42,7%
VARIACION NETA DE PASIVOS

FINANCIEROS 1.593 4.894 2141 207,3% -56,3%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO

FINANCIERO -1.929 -3.088 -2.921 60,1% -5,4%
AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL -390 -1.391 -1.795 256,5% 29,1%
CAP/NEC FINANCIACION SEC 95 -2.319 -4.479 -4.716 93,2% 5,3%
*dato iente al resultado o financiero

consolidado que figura en la Cuenta General correspondiente al
ejercicio 2010

**datos correspondientes a previsiones realizadas por la
Intervencion General.



4) SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE 2010 - 2011

(Para cada uno de los ejercicios: 2010 y 2011, en millones de euros)

SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO 31-12-2010

A Administracién
Ambito subjetivo PAE Gral. y 00.AA. Universidades | Resto Entes

TOTAL

Situacién del endeudamiento segiin PDE

A.VALORES (A1 + A2) 6.860

6.860

A.1 emisiones a c/p
en euros 7
en moneda distinta de euro

A.2 emisiones a llp
en euros 6253
en moneda distinta de euro 530

77

6253
530

B. PRESTAMOS (B1+B2) 5.032 118 170

5.320

B.1 E.C. RESIDENTES (B11+B12) 3.556 118 129

3.803

B.1.1. Préstamos a c/p
en euros 851 0 114
en moneda distinta de euro

B.1.2. Préstamos a I/p
en euros 2.705 118 15
en_moneda distinta de euro

965

2.838

B.2. RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 1.476 0 41

1.517

B.2.1 préstamos concedidos en paises Unidn Europea (B211+B212)
B 2.1.1 en euros
aclp
allp 1.476 4
B 2.1.2 en moneda disntinta del euro
aclp
allp
B.2.2 préstamos de fuera de Union Europea (B221+B222)
B 2.2.1 en euros
aclp
allp
B 2.2.2 en moneda disntinta del euro
aclp
allp

1.517

SALDO A 31/12/2009 (A+B) 11.891 118 170

12179

Otras formas de endeudamiento no incluidas en el PDE

1- Concepto 1
2- Concepto 2

N.- Otras obligaciones pendientes de pago

SALDO A 31/12/2010

Nota: se requiere una breve explicacion de otras formas de endeudamiento no incluida en el PDE.
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SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO 31-12-2011

Administracién

TOTAL ’

Ambito subjetivo PAE Gral. y 00.AA. Universidades | Resto Entes
Situacion del endeudamiento segtin PDE

A.VALORES (A1 + A2) 7.561 7.561
A.1 emisiones a c/p

en euros 22 22

en moneda distinta de euro
A.2 emisiones a l/lp

en euros 7.005 7.005

en moneda distinta de euro 535 535
B. PRESTAMOS (B1+B2) 6.337 94 321 6.751
B.1E.C. RESIDENTES (B11+B12) 4.753 94 251 5.097

B.1.1. Préstamos a c/p
en euros 1.101 0 207 1.308
en moneda distinta de euro

B.1.2. Préstamos a l/p

en euros 3.652 94 44 3.789
en_moneda distinta de euro
B.2. RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 1.585 0 70 1.655

B.2.1 préstamos concedidos en paises Unién Europea (B211+B212)
B 2.1.1 en euros

aclp 25 25

allp 1.585 45 1.630
B 2.1.2 en moneda disntinta del euro

aclp

allp

B.2.2 préstamos de fuera de Union Europea (B221+B222)
B 2.2.1 en euros
aclp
allp
B 2.2.2 en moneda disntinta del euro
aclp
allp

SALDO A 31/12/2011 (A+B) 13.898,79 94 321 14.313

Otras formas de endeudamiento no incluidas en el PDE

1- Concepto 1
2- Concepto 2

N.- Otras obligaciones pendientes de pago

SALDO A 31/12/2011

Nota: se requiere una breve 6n de otras formas de no incluida en el PDE.
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5) EVOLUCION COSTE FINANCIERO

Cuadro 5

EVOLUCION COSTE FINANCIERO

(millones de euros) 2009 2010 2011
Coste financiero (dmbito subjetivo SEC 95) 355,4 376,0 521,1
ADMINISTRACION GENERAL Y OOAA (1) 345 369 509
OTROS ENTES (2) 4,46 29 9,0
UNIVERSIDADES (2) 5,93 4,07 2,75
TOTAL 3554 376,0 521,1

(1) El coste financiero de la administracion general y OOAA se corresponde con el importe de
igaciones r i en de gastos derivados del endeudamiento financiero de la

Junta de Andalucia

(2) Cifras estimadas

6) EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA. A 31 de diciembre de 2009, 2010
y 2011 (prevision). Datos consolidados.

Cuadro 6

|. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 2.544 4.663 5.234
Ejercicio corriente 1.296 3.425 3.534
Ejercicios cerrados 1.249 1.238 1.700
11. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 5.309 5.264 5.794
Ejercicio corriente 5.127 4.776 4.902
Ejercicios cerrados 182 488 892
1ll. FONDOS LiQUIDOS 4.027 2753 1.199
TOTAL (I-11+111) 1.263 2.152 639

(*) Datos estimados
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7) EVOLUCION DE LOS SALDOS DE TESORERIA. Ejercicios 2009, 2010 y 2011.
Datos consolidados.

Cuadro 7

FONDOS LIQUIDOS a 1 de enero 5.098 4.027 2753
PAGOS (*) 86.027 88.223 81.595
COBROS (*) 84.956 86.950 80.040
FONDOS LIQUIDOS a 31 de diciembre 4.027 2753 1.199

(*) los datos de cobros y pagos se han consolidado eliminando los cobros y pagos realizados por las cuentas
puente, asi como los contabilizados en la cuenta extrapresupuestaria 1.02.0000220 "Transferencias de
Financiacion Consejerias".

(**) Datos estimados. En el calculo de los fondos liquidos no se han tenido en cuenta ni los cobros ni los pagos
correspondientes a operaciones extrapresupuestarias.
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8) EltIUMERACI(')N DE LOS ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD
El cuadro que se presenta a continuacion recoge las entidades que consolidan sus cuentas
con las de la Junta de Andalucia siguiendo los criterios de la contabilidad nacional. La relacion
no constituye un inventario exhaustivo de entidades dependientes de la Junta de
Andalucia. Ello implica que en la relacién existan entidades dependientes de la Junta de
Andalucia junto a otras participadas mayoritariamente por ésta, pero también, entidades que
no estan participadas mayoritariamente ni controladas por la Comunidad Auténoma, pero que

a efectos del SEC95 se consideran como parte del sector “administraciones publicas” de ésta.

Cuadro 8

ENTES QUE CONSOLIDAN PRESUPUESTARIAMENTE
Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa Agencia de Defensa de la Competencia
Centro Andaluza de Arte Contemporaneo Instituto Andaluz de Administracion Publica

Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores
Alimentaria y de la Produccion Ecologica

Instituto Andaluz de la Juventud Instituto Andaluz de la Mujer
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Senvicio Andaluz de Salud

ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL SEC’95

Universidades

Universidad de Cadiz Universidad de Cordoba

Universidad de Granada Universidad de Huelva

Universidad de Jaén Universidad de Malaga

Universidad de Sevilla Universidad Internacional de Andalucia
Universidad Pablo de Olavide Universidad de Almeria

Entes Publicos y Sociedades Mercantiles

Instituto Andaluz de Finanzas (Inactivo) Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, SA
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia Servicio Andaluz de Empleo

Agencia Tributaria de Andalucia Agencia Andaluza de la Energia

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos Instituto Andaluz del Patrimonio Historico

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

Agencia Andaluza del Conocimiento Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia Agencia de Servicios sociales y Dependencia de Andalucia
Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente de Almeria
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol
Agencia Publica Emp. San. Hospital Alto Guadalquivir Canal Sur Radio SA
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Canal Sur Television SA

Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de
Andalucia SA

Estadio Olimpico de Sevilla SA

FINUCOSA SA

Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia SL

Iniciativas Leader Comunidad Los Velez SA

Metro de Granada SA

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Informacion SAU

Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial SA

Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia, Fundacion Publica Andaluza

Fundaciones
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Cartuja 93 SA
Escuela Andaluza de Salud Publica SA

EXTENDA, Agencia Andaluza de Promocion Exterior SA

Fomento Empresarial SA (sin actividad)

Infraestructuras Turisticas de Andalucia SAU

Linares Fibras Industriales SA (en extincion)

Orquesta Sinfonica de Sevilla, SA

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones SA
Ucodeporte SL

Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza

Fundacion Audiovisual de Andalucia
Fundacion Campus Tecnolégico de Algeciras
Fundacion Hospital Reina Sofia Caja Sur (en liquidacion)

Fundacion Instituto Mediterraneo para el Avance de la Biotecnologia y
la Investigacion Sanitaria

Fundacion Onubense de Tutela

Fundacion Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud de Granada
Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces

Fundacion Publica Andaluza el Legado Andalusi

Fundacion Publica Andaluza para la Gestion de la Investigacion en
Salud de Sevilla

Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion Biosanitaria en
Andalucia Oriental - Alejandro Otero

Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre
Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo

Consorcios:

Fundacion Barenboim-Said

Fundacion Francisco Ayala

Fundacion Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia
Fundacion Valme (en liquidacion)

Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofana y su Entorno —
DONANA 21 Fundacién Publica Andaluza

Fundacion Patronato Valeriano Pérez

Fundacion Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje de
Andalucia

Fundacion Publica Andaluza para el Avance Tecnoldgico y
Entrenamiento Profesional

Fundacion Publica Andaluza para la Integracion Social de Personas con
Enfermedad Mental

Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud

Fundacion Rey Fahd Bin Abdulaziz

Consorcio Centro Andaluz de Formacion Integral de las Industrias del
Ocio en Mijas

Consorcio Centro de Formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la
Informacion de Malaga

Consorcio centro de Transportes de Mercancias de Guadix
Consorcio de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cordoba
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla
Consorcio Escuela de Formacion de Artesanos de Gelves
Consorcio Escuela de Hosteleria de Cadiz

Consorcio Escuela de Hosteleria de Malaga

Consorcio Escuela de la Madera de Encinas Reales

Consorcio Festival Internacional de Musica y Danza de Granada
Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga

Consorcio para el Desarrollo de Politicas en Materia de Sociedades de

Consorcio Centro Andaluz de Formacion Medioambiental para el
desarrollo Sostenible

Consorcio Centro de Formacion en Técnicas Industriales

Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Aimeria
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga
Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar
Consorcio Escuela de Hosteleria de Benalmédena

Consorcio Escuela de Hosteleria de Islantilla

Consorcio Escuela de Joyeria de Cérdoba

Consorcio Escuela del Marmol de Fines

Consorcio Hacienda la Laguna de Baeza

Consorcio Orquesta de Cordoba

Consorcio Pacto Territorial por el Empleo Bahia de Cadiz (en

' Los Consorcios UTDLT se encuentran en proceso de integracion en el Servicio Andaluz de Empleo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.5. de
la Ley 1/2011 de 17 de febrero de reordenacion del sector publico de Andalucia.



la Informacion y el Conocimiento (Consorcio Fernando de los Rios)
Consorcio Parque de las Ciencias de Granada
Consorcio Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal

Centro de Formacion en Artesania, restauracion y Rehabilitacion de
Patrimonio Histdrico, Artistico y Cultural Albayzin (Consorcio Centro de
Formacion Albayzin)

Consorcios UTDLT (94) en proceso de liquidacion
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liquidacion)

Consorcio Sanitario publico del Aljarafe

Consorcio Unidad para la Calidad de las Universidades Andaluzas
Consorcio Metropolitano de Transportes de Huelva
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9) ENUMERACION DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO 2010

El ejercicio 2010 se cerro con una necesidad de financiacion de 4.479 millones de euros, lo
que supone una desviacion frente al objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad

Auténoma de 0,72% del PIB regional.

La reduccion de los ingresos registrada durante el ejercicio frente al presupuesto inicial y en
términos de contabilidad nacional fue del 1,4% del PIB regional. Dentro de esta cantidad hay
que destacar los ajustes derivados de la aplicacion de la contabilidad nacional, que
ascendieron a 528 millones de euros; entre ellos, el ajuste por recaudacion incierta fue de
269 millones de euros. Este ajuste hace referencia a ingresos reconocidos durante el ejercicio
pero cuya recaudacién efectiva no se produce dentro de éste; es decir, no se trata de ingresos
que no se van a recaudar, sino que son derechos cuyos cobros pueden tener lugar en otro

ejercicio diferente al del reconocimiento.

Asimismo, merece sefialarse el ajuste que tiene lugar como consecuencia de la imputacién
temporal de las transferencias recibidas desde la Administracion Central. En 2010, el importe
de este ajuste supuso menores ingresos para la Comunidad por importe de 332 millones de
euros, mientras que en 2009 habia sido positivo por valor de 284 millones de euros. Ello se
debe a que el importe de este ajuste en un ejercicio tiende a compensarse con el del ejercicio
siguiente, puesto que se obtiene del desfase existente entre la contabilizacion de las
obligaciones por la Administracion del Estado y los derechos en la Administracion autonémica.
La Comunidad Auténoma no esta en disposicion de prever el alcance de este ajuste, en la
medida en que se desconocen con exactitud los importes reconocidos por el Estado como

transferencias finalistas.

Desde la perspectiva del gasto, durante el ejercicio 2010 fue necesario compensar la

reduccion experimentada por los ingresos y acomodar el crecimiento del gasto asociado a la
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prestacion de los servicios publicos fundamentales cuya demanda viene determinada por el
caracter universal de éstos, con escasa capacidad de contencion a corto plazo por parte de la

administracion.

El ajuste del gasto no financiero en términos de contabilidad nacional dentro del ejercicio fue

de 1.552 millones de euros, lo que equivale al 1% del PIB regional.

Por lo que se refiere al control del gasto corriente, éste fue especialmente significativo en el
caso de los gastos de personal (-3,4% respecto a 2009 con un -10,1% en el caso de los altos
cargos y del -6,8% en el del personal eventual) y en el de las compras de bienes y servicios,
con una caida del 3,6% frente al afio anterior, que alcanzo el 22,7% en el gasto no asociado a

la prestacion de servicios publicos fundamentales.

El resultado final fue producto de la contencion en todas las areas, en las que se aplico una
estrategia de control del gasto y mejora de la eficiencia en general, de revision y
reprogramacion de objetivos, asi como de reestructuracion del sector publico dependiente
con los mismos fines. Si se excluye el gasto en servicios publicos fundamentales (sanidad,
dependencia, educacion y justicia), el ajuste del gasto no financiero presupuestario respecto a
2009 fue del 18,2%.
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1. EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA. PERIODO 2011-2013

1. MEDIDAS CORRECTORAS DE INGRESOS Y GASTOS

A) Ingresos

El nuevo escenario financiero toma como punto de partida la prevision de liquidacion de 2012,
estimada de acuerdo con los ingresos liquidados en 2011 y la ejecucion del primer trimestre del
2012, considerando, asimismo, la informacién del Proyecto de PGE y los datos de la financiacion

comunicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Dicha previsién de liquidacion se proyecta a 2013 y 2014 de acuerdo con las perspectivas
macroeconomicas para dichos afos. A ello se afiade el impacto economico de las medidas

adoptadas en materia de ingresos.

Los criterios de actualizacion considerados para cada una de las fuentes financieras han sido los

siguientes:

1. Tributos cedidos de gestién propia:
a. . Sucesiones y Donaciones: de acuerdo con la variacion prevista del PIB nominal.
b. I. Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: de acuerdo con
las previsiones de variacion de la construccion residencial.
c. Tasa Fiscal sobre Juego: de acuerdo con la variacion prevista del deflactor del

PIB.

2. Tributos propios:
a. Ecoldgicos: se mantiene la liquidacion de 2011.
b. Impuesto sobre Depositos de Clientes en Entidades de Crédito en Andalucia: dada
la situacion juridica en la que se encuentra esta figura, por criterio de prudencia,

no se han previsto ingresos por esta figura tributaria.
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c. Tasas y precios publicos: de acuerdo con la variacién prevista del deflactor del
PIB.

d. Multas y sanciones e intereses de demora: variacion del PIB nominal.

e. Canon de Mejora. Aplicacién progresiva segun Acuerdo Andaluz por el Agua de 3

de febrero de 2009.

3. Tributos cedidos gestionados por el Estado.
a. IRPF: de acuerdo con la variacién prevista de las rentas salariales.
b. IVA: de acuerdo con la variacién prevista del consumo y de la inversion.

c. Impuestos Especiales: de acuerdo con la variacion prevista del consumo.

4. Transferencias del Sistema de Financiacion.

De acuerdo con la variacion estimada del conjunto de los tributos cedidos.

5. Transferencias Finalistas.
Para los ejercicios 2013 y 2014 se mantienen constantes las estimadas para 2012, de
acuerdo con las dotaciones contenidas para las distintas lineas de financiacion en el

Proyecto de PGE y las reuniones mantenidas hasta la fecha con los Ministerios.

6. Financiacion de la Dependencia: evolucion de las personas beneficiarias por grado y nivel.

7. Transferencias de la Union Europea: cofinanciacion europea correspondiente a la
programacion anual aprobada por las distintas intervenciones comunitarias del marco
financiero 2007-2013.

8. Ingresos Patrimoniales: de acuerdo con la variacion prevista del deflactor del PIB, excepto

en los intereses de cuentas bancarias que se mantiene constante la prevision de

liquidacién de 2012.
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9. Ingresos Financieros:

a.

Endeudamiento para amortizaciones: de acuerdo con el programa de
amortizaciones.

Endeudamiento para financiacion del déficit: de acuerdo con el objetivo de déficit
para cada ejercicio.

Endeudamiento para financiacion de las devoluciones correspondientes a 2012
de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009: segun fraccionamiento de las

devoluciones pendientes en 120 mensualidades.

Una vez efectuadas las proyecciones para 2013 y 2014, se les ha afnadido el impacto economico

de las medidas correctoras para la reduccion del déficit adoptadas en materia de ingresos. Las

medidas correctoras adoptadas con impacto econdmico en el periodo considerado, se

pueden agrupar en dos apartados:

a) Medidas de caracter fiscal

En el conjunto de medidas de caracter fiscal conviene distinguir a su vez:

1. Medidas adoptadas en ejercicios anteriores cuyo impacto econémico no se completd en

2012:

El Canon de Mejora, creado por Ley 9/2010 de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.
Su hecho imponible lo constituye la disponibilidad o uso urbano del agua de
cualquier procedencia, suministrada por redes de abastecimiento publicas o
privadas. Su implantacion se realizara segun lo suscrito en el Acuerdo Andaluz por
el Agua de 3 de febrero de 2009, que establece un periodo de 5 afios en los que la
aplicacion del canon se modularia de forma siguiente:

Primer afio: ~ 30%

Segundo afio: 45%

Tercer afio:  60%

Cuarto afio:  80%

Quinto afio: 100 %.



Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio
de la Junta de Andalucia

Debido a esta aplicacion progresiva, su impacto econdmico se completara en 2015.

2. Medidas que se prevé adoptar en 2012 con impacto en el periodo de referencia.

o Tarifa autondmica del IRPF: Modlificacion en los ultimos tramos de la tarifa. Entre

60.000y 120.000 al 23,5% y de 120.000 en adelante, al 25,5%.

Prevision de recaudacion anual: 25 millones de euros para 2014.

o Impuesto sobre el Patrimonio: se prevé multiplicar la tarifa actual por 1,10.

Prevision de recaudacion anual: 9 millones de euros.

o Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

Se prevé multiplicar por 2 el tipo de gravamen autondmico actual, hasta agotar la
banda maxima permitida, exceptuando al gasoleo de uso agricola.

Prevision de recaudacion anual: 125 millones de euros.

e} Actos Juridicos Documentados.

Se prevé incrementar del tipo de gravamen general del 1,2% al 1,5%.

Prevision de recaudacion anual: 100 millones de euros.

o Tasa fiscal sobre el juego

Se prevé incrementar la tarifa para maquinas: Tipo B: 3.700 euros anuales (1.850
semestral); Tipo C: 5.300 euros anuales ( 2.650 semestral).

Prevision de recaudacion anual: 16 millones de euros.

b) Otras medidas extraordinarias

1.

Se ha procedido a incorporar nuevos ingresos no previstos en el presupuesto aprobado
procedentes de Fondos europeos. Dado que el actual marco financiero comunitario
finaliza en 2013 se estda acometiendo un considerable esfuerzo para su completa

ejecucion. Dicho esfuerzo se ha materializado en la puesta en marcha de un plan de
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actuacion destinado a intensificar la labor de verificacion y de certificacion de los érganos

gestores.

El desfase temporal entre gasto y certificacion (ingreso) provoca que en las sucesivas
liquidaciones anuales del Presupuesto, la gestion de Fondos Europeos se haya saldado
con una cifra final de gastos superior a la de ingresos. Este resultado en las cuentas
publicas de la Comunidad en términos de desviacion de financiacion negativa, se
considera un riesgo medido y generalizado en los primeros afios del marco de la
programacion, que se debe compensar con un cambio de tendencia para los ultimos
ejercicios del mismo, en los que los ritmos de certificacion e ingreso se aceleran, y no asi

el gasto presupuestario.

En relacién con la gestion de los Fondos Europeos asignados a Andalucia y contenidos en
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, para el Marco 2007-2013, se constata que
a abril de 2012 existe un volumen de pagos materializados no certificados de 1.440,1
millones de euros. En tal sentido, se ha requerido la adopcién de todas aquellas medidas
necesarias para acelerar la certificacion pendiente sobre gasto realizado, tanto por las
Consejerias y Agencias como por parte del sector instrumental, asi como para minimizar
el riesgo de decaimiento y/o descertificacién y para asumir dicho riesgo por parte del

gestor que haya incurrido en el mismo, sin que ello afecte directamente al déficit.

Dichas medidas han de tener un efecto directo en la certificacion, y por ende en los
ingresos previstos en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se

concretan en los siguientes apartados:

e Plan de control de expedientes en situacion de verificacion, y minimizacion del periodo
de verificacion de los mismos. En concreto, de un volumen de justificacion pendiente
en primeros del mes de abril de 240 millones de euros, a fecha 10 de mayo se estima
haber tramitado un 90%.

e Se remite a cada uno de los gestores de Fondos Europeos un listado de los pagos

materializados pendientes de justificacion, con objeto de establecer un Plan de control
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de los expedientes en esta situacion y contribuir a acortar los plazos de certificacion
mediante:

- La agilizacion de los expedientes en los que ha vencido el plazo de justificacién.

- El establecimiento de un calendario de certificacion sobre préximos vencimientos

de plazo y la disposicion de recursos para la verificacion.

e En los sistemas de gestion del presupuesto de gastos, aplicacion de las medidas
necesarias para optimizar la eficiencia:

- Control de la ejecucion.

- Mayor control de la elegibilidad del gasto, especialmente en las inversiones que se
llevan a cabo mediante encomiendas, encargos o transferencias de crédito al
sector publico instrumental.

- Eleccion de las formulas juridicas apropiadas que permitan la certificacion de IVA
y gastos generales en la ejecucion de fondos por entes instrumentales.

- Incorporacion en los 6rganos gestores de personal con potestad administrativa y
formacién en reglamentaciéon comunitaria, asi como en los procedimientos de
gestion de los Fondos Europeos que realice el analisis y seguimiento de los
expedientes desde su inicio, verificando el cumplimiento de todos y cada uno de
los requisitos de elegibiildad y minimizando el riesgo de decaimiento o
descertificacion.

- Refuerzo de los servicios de inspeccion de los expedientes de subvencion, de

modo que se garantice la ejecucion de las actividades subvencionadas.

Por esta razén, ademas de la cofinanciacion de la programacion financiera para 2012 se
prevé obtener ingresos procedentes de la certificacion de gastos de ejercicios anteriores
por valor de 506,4 millones de euros cuyo pago ya habia sido anticipado por la
Comunidad Autonoma de Andalucia. De esta cantidad 32,1 millones de euros
corresponden a capitulo IV y el resto a ingresos de capital. No obstante, tal y como se
expone en la pagina 56, en caso de que no se alcancen los objetivos previstos en el plan

de optimizacion, se prevé aplicar la provisién por no disponibilidad de créditos en los
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capitulos de inversiones en funcion de la informacién que se vaya obteniendo

periédicamente.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en su sesién celebrada el pasado dia 1
de marzo de 2011, acordd, conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de la
Ley 12/2010, de 27 de diciembre, BOJA num. 255, de 31 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011, la autorizacion de venta de
94 inmuebles, distribuidos en las 8 provincias andaluzas cuya superficie catastral
construida supera los 351.000 metros cuadrados. La practica totalidad de estos
inmuebles se van a enajenar a través de una operacion conocida como sale and
leaseback, de manera que se producira la venta y arrendamiento simultaneo por parte

de la Comunidad Autonoma.

La Direccion General de Patrimonio tras un exhaustivo proceso de depuracién juridica de
los inmuebles relacionados en el acuerdo de Consejo de Gobierno, selecciono
definitivamente 76 inmuebles para su venta a inversores privados, con una superficie de

283.000 metros cuadrados.

Una vez determinados por parte de la Direccién General de Patrimonio los inmuebles a
ofertar a un potencial inversor privado, realizada por TINSA la necesaria tasacion de los
inmuebles, y formalizado el contrato de asesoramiento con BNP Paribas, se ha
desarrollado un procedimiento de oferta al mercado potencial de cara a la seleccién del

mejor adquirente.

Igualmente, se ha conformado un contrato de compraventa y de arrendamiento, que
deben cumplir entre otros objetivos su compatibilidad en términos de condiciones tanto
para la Junta de Andalucia como para los compradores potenciales y los bancos
financiadores de la operacion y su calificacion por la Intervencién General de la

Administracién del Estado como arrendamiento operativo.
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En una primera revisién se ha estimado por la Intervencion General de la Administracion
del Estado que siempre que el precio de venta y la renta de alquiler a pagar sean
estrictamente de mercado, el contrato permitiria inicialmente configurar la operacién como

arrendamiento operativo segun las normas de contabilidad nacional.

El proceso de venta que no pudo finalizarse en 2011 por la adversa situacion de los
mercados financieros, esta previsto que sea finalizado a lo largo de 2012 a cuyos efectos
se esta negociando con potenciales inversores. Ademas, se esta estudiando una estrategia
alternativa mediante de la estructuracién en posibles lotes la operacion de venta global, de

la que se haria uso en caso de que la venta total no pudiera ser ejecutada.

El precio previsto por la totalidad de los inmuebles oscila entre los 330 y 350 millones de
euros, a los que hay que afiadir el ingreso derivado de la recaudacién por el Impuesto de

Transmisiones patrimoniales que grava la operacién.

Lucha contra el fraude. El plan de actuacion de la Comunidad Autonoma tiene previsto

ampliar sus acciones en los siguientes ambitos:

e Obtencion de mayor informacion para el control tributario.

- Por una parte, se han adoptado medidas derivadas del Convenio con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria. Se ha firmado el anexo para 2012, en el que
se contempla la mejora en la coordinacién y colaboracion en el control tributario
en asuntos como depositos financieros ocultos, compraventa de oro, movimientos
de efectivo, mejora de la recaudacion, diligencias de colaboracién, tributacion
derivada de operaciones de reestructuracién empresarial, premios, sociedades o

grupos de sociedades vinculadas con una persona o su grupo familiar.

- Por otra parte, se prevén intercambios de informacién tributaria, tanto derivada de
bases de datos de ambas Agencias como las de datos no tributarios de otros
organos de la Junta de Andalucia, en orden a intensificar el control de colectivos

profesionales cuya actividad no estd sujeta a retenciones. Igualmente, se
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incorporaran nuevas fuentes de informacién derivadas de la aplicacion de la
Orden de 16 de marzo de 2012, por la que se regulan las declaraciones
informativas de los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles en relacién con los tributos cedidos a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la Orden de 17 de junio de 2011, por la que se aprueban los modelos
761 de Autoliquidacion Semestral y 762 de Declaracion Anual y se determina el
lugar y la forma de pago del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de

depuracion de interés de la Comunidad Auténoma.

Por ultimo, se prevé llevar a cabo el cruce informatico de toda la informacién

disponible propia o de terceros.

Generalizacion de los procedimientos mas agiles para la deteccion del fraude y la

disciplina mediante controles de presentacion de autoliquidaciones y generalizacion de

procedimientos sancionadores en gestion.

Comprobacién sistematica de autoliquidaciones presentadas. En la actualidad existe

mayor seguridad juridica en los procedimientos de comprobacion de valores, al

disponer de normas publicadas. Adicionalmente, se intensificara el control de los

beneficios fiscales y se producira un acercamiento en el tiempo del control a la

realizacion del hecho imponible.

Esta prevista una intensificacion del control en la fase de recaudacion.

Implicacién de los ¢rganos gestores de ingresos de derecho publico no tributarios
en la rapida deteccién de incumplimientos de pagos en periodo voluntario de
ingreso para su inmediata incorporacion a la via de apremio mediante el dictado

de la oportuna providencia de apremio.

Control de los plazos de tramitacion de aplazamientos y fraccionamientos, con

denegacion temprana en caso de simples tacticas dilatorias.
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- Puesta en practica de los mecanismos de compensacién de deudas con

devoluciones de ingresos y pagos presupuestarios.

- Generalizacion de los procedimientos de derivacion de responsabilidades antes

fallidas.

- Seguimiento sistematico de los Agentes Recaudadores Externos especialmente en

deudas de mayor cuantia.

Para las medidas de ingresos que requieran para su aplicacién de desarrollo normativo, el

gobierno de la Junta de Andalucia tiene previsto a lo largo del mes de mayo aprobar un Decreto-

ley con posterior debate en sede parlamentaria para su convalidacion.

Cuadro 9

Incremento de nuevos tramos en el IRPF 1 2012 25 25,0
Incremento tarifa Impuesto Patrimonio 1 2012 9,0 0,0 9,0
Regulacion del tramo autonémico del impuesto sobre ventas

minoristas de determinados hidrocarburos 2 2012 62,5 125,0 1288 316,3
Incremento gravamen AJD 2 2012 50 100,0 99,9 2499
Incremento tipo gravamen tasa fiscal sobre el juego maq "B"

y'"c" 3 2012 8 16,0 16,3 40,3
Desfase temporal Fondos Europeos 4,7 2012 506,4 506,4
Venta inmuebles 6 2012 350 350,0
Canon de mejora 2 2011-2015 50,5 61,8 75,3 187,6
Total 1.027,4 311,8 345,2 1.684,4
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B) Gastos

El Presupuesto de 2012 sigue manteniendo como objetivos prioritarios contribuir a la recuperacion
del crecimiento econdmico y el empleo, mejorar la competitividad del tejido productivo y mantener
el sistema de proteccion social, a cambio de aplicar una presion fiscal progresiva, un incremento

de la eficiencia, la racionalizacién del gasto y una reorganizacion interna de gran calibre.

Precisamente, la reorganizacion del gasto ha permitido que las politicas sociales acaparen el 83%
del gasto en 2012 a costa de que el resto de politicas cuenten con un 8,6% menos de recursos

que el afo anterior.

Por lo que se refiere a racionalizaciéon del gasto y mejora de la eficiencia, en primer lugar es
necesario sefalar que Andalucia estad concluyendo un proceso de reestructuracion del sector
publico que ha determinado la supresién de 111 entidades, el 31,7% de las existentes, y la

desaparicion de 180 puestos directivos.

Asimismo, desde 2008 se aplican planes de mejora de la eficiencia en todo el seno de la
Administraciéon que han permitido acumular un ahorro de 425 millones de euros en un grupo de
partidas no vinculadas a servicios publicos fundamentales sometidas a un seguimiento especial.
Estas medidas tendran continuidad durante el periodo 2012-2014, lo que permitira reducciones
adicionales del gasto, principalmente ubicado en el capitulo Il en el caso de la Administracién
General y en el capitulo IV en su repercusion sobre el sector publico instrumental. En conjunto,
Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma con menor gasto corriente liquidado por

habitante, con un 12,8% menos que la media.

Por otra parte, la reduccion de determinados programas de gasto que ha llevado a cabo
el Gobierno de Espaiia dentro del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
afecta al Presupuesto de Andalucia por un importe estimado de 619 millones de euros, en
la medida en que se trata de transferencias finalistas recibidas por la Comunidad Auténoma para
hacer frente al coste asociado. Como consecuencia, la Comunidad Autdnoma se ve en la

obligacién de revisar los objetivos y el alcance de cada uno de los programas con el fin de
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acomodarlos a la nueva financiacion, una vez se hayan aprobado los Presupuestos Generales del
Estado, siendo estas partidas definitivas y los respectivos Ministerios a través de las Conferencias

Sectoriales comuniquen las cantidades efectivas a percibir.
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Cuadro 9 (cifras en millones de euros)

Reduccion del nimero de Consejerias y de las

y ion de
AGE y mil i6 ibutiva del Presit .
Consei . y
v ¥ personal 1 2T 2012 22 14 0,0
de distintos ios de los i ios y
personal laboral de la Junta de Andalucia 1 2T 2012 132,6 62,1 0,0
i de los ici de las
pagas extra en Junio y diciembre y reduccion del 10% de
las percepciones variables. 1 2T 2012 3154 142,8 0,0
de las cor y de trabajo
de las enti i y ion de las
p i de forma equi al resto
de la administracion. 4 2T 2012 72,3 51,7 0,0
Reclasificacion de los equipos directivos de las entidades
pertenecientes al sector intrumental segun tipologia de
entes. 4 2T 2012 2,7 1,9 0,0
Reduccion del 15% de la jornada y retribucion de
Eersonal funcionario interino y laboral temporal. 1 2T 2012 148,4 3,1 0,0
Limitacién de las ayudas a las organizaciones sindicales
y aplicacion de lo ido en la iva legal a las.
horas sindicales. 1 2T 2012 10,7 7,6 0,0
Aplicacién de la tasa de reposicion legal 1 2T 2012 88,5 80,0 75,0
Aplicacion del articulo 3 del Real Decreto-Ley 14/2012,
de 20 de abril, sobre medidas urgenres de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo. 1 2T 2012 625 1249 0

Aplicacién del incremento de jornada y puesta en marcha

de medidas de ahorro y eficiencia de las Universidades

Publicas. 4 2T 2012 130,0 0,0 0,0
Ajuste de servicios prestados con medios ajenos

(conciertos santarios, educativos y de servicios sociales,

contratos de prestacion de servicios, etc) a la

modificacion de complementos del sector publico y

ganancia de eficiencia 24 2T 2012 56,8 21,5 0,0
Medidas de ahorro, eficiencia en la prestacion de

servicios publicos (plataforma de compras sanitarias y

reduccion de partidas de gasto corriente en bienes y

servicios que se detallan en el texto) 2 2S 2012 175,0 100,0 0,0

Extension de la medidas de ahorro y eficiencia (detallada
en la medida anterior) al sector publico instrumental y
culminacion del proceso de reordenacion

4 2S 2012 22,9 16,3 0,0
Disminucion de gasto farmacéutico por aplicacion
imperativa del Real Decreto Ley 16/2012, 20 de Abril. 4 252012 83,0 83,0 0,0
Disminucion de gasto relativo a Cartera suplementaria en
aplicacion imperativa del Real Decreto Ley 16/2012, 20
de Abril. 2,4 2T 2012 12,2 12,2 0,0
Reduccion de la partidas afectadas por la minoracion de
las i finalista de la "
inistracion general del Estado 1,2,4y7 Aprobacion PGE 619 0 0
ion de proy i a i
de capital 6y7 2T 2012 570 155 0
TOTAL 124 2.504,5 863 75
Capitulo 1 77 422 75
Capitulo 2 231 121
Capitulo 4 412 166
Capitulo 6 178 45
Capitulo 7 906 110
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Anexo al cuadro 9

Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio
de la Junta de Andalucia

DETALLE DE LAS PARTIDAS AFECTADAS POR LA REDUCCION DE LAS TRANSFERENCIAS FINALISTAS
PROCEDENTES DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (se aporta detalle en anexo)

Formacion Jueces y Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 50.000
Magistrados Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Programa medidas Presupuestos Gener. del Aprobacién PGE - 430.000
menores infractores Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Formacion Medioambiental ~ Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 35.000
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Plan de Formacion Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 148.500
Continua Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Plan Formacion Continua Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 2.141.500
Docente Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Entidades Colaboradoras Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 88.621
Ensefanza Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Programa Escuelas Viajeras  Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 253.000
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial sectorial
Programa Rutas Literarias Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 253.000
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Politica migratoria- Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 3.100.000
Educacion Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Bibliotecas Escolares Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 2.000.000
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Gratuidad libros de texto y Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 19.791.000
M. Escolar. Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Plan Educa 3. Guarderias. Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 20.000.000
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Programa Escuela 2.0 Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 15.025.890
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Becas y Ayudas al estudio Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 9.998.656
Estado / Acuerdo convocatoria conf.
Conferencia Sectorial Sectorial
Promocion de Economia Presupuestos Gener. del Aprobacion PGE - 3.273.734

Social

Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial

convocatoria conf.
Sectorial
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Cooperativas

Formacion PAS
universidades

Politica Universitaria

Programa Acciones
Innovacion

Programa Desarrollo Rural
Sostenible

Plan Nacional de
Ortofotografia Aérea

Programa de Vivienda y
suelo

Programa Desarrollo Rural
Sostenible Obras Publicas

Integracion Inmigrantes-
Empleo

Plan Nacional de formacion
e insercion profesional

Modernizacion empleo

Formacion Continua

Programa de fomento e
intermediacion para el
empleo.
Adaptacion Laboral
Sectores en Crisis

Programa Desarrollo Rural
sostenible- Empleo

Prevencion y Prom.
Enfermedades
Emergencias. Reem.
Plan Nacional Sida

Muface Inspeccion
Sanitaria

Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial

Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio

Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial

de la Junta de Andalucia

3.659.500

210.998

561.836

30.000.000

36.966

413.000

21.074.450

2.986.041

1.975.530

50.446.464

19.210.964

35.927.965

304.831.045

1.198.198

198.268

257.938

449.262

59.913



Terapias Avanzadas
Seguridad Pacientes y
Sanitarios

Sistema de Informacion
Sanitaria

Convenio Farmacovigilancia

Atencion Perinatal

Estrategias de salud

Salud Bucodental infantil

Programa desarrollo rural

sostenible-Salud

Programas Servicio Andaluz
de Salud

Estadisticas Agraria
Compensacion por
sacrificio ganado.

Ayudas a la produccion
vegetal

Actuaciones para
produccion animal

Lucha y prevencion de
plagas

Sectores Ganaderos
Plan Nacional Cultivos
Marinos

Reconversion plantaciones
fruta

Programa Mejora Calidad
Leche

Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
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Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial

de la Junta de Andalucia

1.653.449

533.429

441.227

31.415

536.054

1.240.087

984.721

1.265.588

8.536.762

148.683

743.413

2.230.239

371.706

1.150.000

3.212.860

37.170

278.780

260.194
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Promocién Nuevas
tecnologias agrarias

Razas autoctonas en
peligro de extincion

Fomento Agrupaciones
Fitosanitarias

Control Rendimiento
lechero

Agrupacion Defensa
sanitaria Ganadera

Ganaderia Extensiva

Programa de mejora de la
calidad de la carne

Apoyo financiero para las
explotaciones ganaderas

Desarrollo Sostenible medio
rural

Plan consumo frutas en la
escuela

Proyectos investigacion
agraria colaboracion con
empresa
Erradicacion enfermedades
animales

Calidad variedades
vegetales

Programa de
modernizacion del
comercio interior

Investigacion

Programa Desarrollo rural
sostenible turismo

Programa Plan Nacional
sobre droga

Mantenimiento servicios
sociales comunitarios

Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
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Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial

de la Junta de Andalucia

148.682

185.853

148.682

92.926

1.200.000

2.800.000

185.853

421.143

17.726.700

23.789

646.884

334.536

55.755

430.000

4.865.717

23.723

1.769.188

7.186.234



Prevencion situacion riesgo
familiar maltrato.

Prevencion Marg. Insercién
Comunidad Gitana

Plan Acciones integracion
personas con discapacidad

Programa reeducacion
maltratadores.

Ayudas muijeres victima
violencia de género

Asistencia social a victimas
violencia de género.

Promocién de la Juventud

Patrimonio Bibliografico

1% cultural

Via de la Plata

Programa desarrollo rural

sostenible- Cultura

Subvencion Parques
nacionales

Sistema informacion Ocup.
Suelo

Aprovechamiento Biomasa
Forestal

Obras hidraulicas de
interés general

Proteccion y mejora del
medio ambiente

Programa desarrollo rural
sostenible medio ambiente

Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial

Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
Presupuestos Gener. del
Estado / Acuerdo
Conferencia Sectorial
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Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial

Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacion PGE -
convocatoria conf.
Sectorial
Aprobacién PGE -
convocatoria conf.
Sectorial

de la Junta de Andalucia

100.853

272.372

260.000

150.000

10.366

42.580

100.000

81.250

650.000

19.500

242.039

1.057.000

21.828

422.800

3.000.000

385.745

728.263
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Gastos de personal

En relacién con el capitulo de gastos de personal se aplicaran las siguientes medidas:

- Reduccién de la estructura de Altos Cargos y Delegados de la Junta de Andalucia como

consecuencia de la reduccion del nimero de Consejerias y de las delegaciones provinciales.

Esta medida ademas del impacto directo derivado de la reduccion del nimero de Altos Cargos

y personal de gabinete permite importantes ahorros operativos por economia de escala en la

prestacion de servicios.

- Las retribuciones del Presidente, consejeros/as y viceconsejeros/as y personal asimilado se

reducen en un 5%.

- Aplicacién del incremento de jornada hasta las 37,5 horas al conjunto de los trabajadores

como consecuencia de la modificacion de la normativa basica, con caracter flexible.

- Suspension de distintos beneficios de los funcionarios y laborales de la Junta de Andalucia:

los permisos de jubilacion.

las licencias previas a la jubilacion anticipada y los contratos de relevo.

la accion social.

los premios de jubilacion.

Modulacién del complemento autonémico por incapacidad temporal.

Aplicacion en el sector publico de la Junta de Andalucia, exclusivamente lo previsto en
los articulos 48.1.k) y 48.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico en lo relativo a

dias de permiso por asuntos particulares y de dias adicionales de vacaciones.

- Las horas extraordinarias se reduciran a aquellas tareas y servicios imprescindibles.

- Armonizacion de las condiciones de trabajo de los empleados del sector publico instrumental

con los de la Administracion General, entre las que se encuentran:

Homologacién las retribuciones en concepto de antigliedad a lo establecido en la
Administracién General.
Aplicar la normativa de indemnizaciones por razén del servicio de la Administracion

General.
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e Suspension de las ayudas de acciéon social y de las aportaciones a planes de
pensiones.

e Suspension de los complementos retributivos variables vinculados a objetivos o
resultados empresariales.

e Homologacién de los dias de permiso retribuido y dias de vacaciones adicionales a lo

establecido en el EBEP para el conjunto del personal de la Junta de Andalucia.

Eliminacion de los complementos adicionales de las pagas extraordinarias de los meses de

junio y diciembre.
Reduccion de un 10% de las percepciones vinculadas a las retribuciones de caracter variable.

Reduccion de la jornada del personal temporal en un 15% con minoracion retributiva

equivalente.

Reduccion para el sector publico instrumental de aquellos complementos, que no siendo parte
sustancial de la estructura salarial basica, permitan una minoracion similar a la aplicada al

resto de la Administracion.

Reclasificacion de los equipos directivos de las entidades pertenecientes al sector publico

instrumental segun tipologia de entes.

Amortizacién de las plazas vacantes pertenecientes a entidades del sector publico

instrumental y eliminacién de las dotaciones vacantes del sistema Sirhus.

Aplicacion de la tasa de reposicion fijada en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del

Estado de 2012.

Limitacion de las ayudas a las organizaciones sindicales y aplicacion de lo establecido en la

normativa legal a las horas sindicales.

Aplicacion de lo dispuesto por el Gobierno de Espafia en el articulo 3 del Real Decreto-ley
14/2012 de 20 de abril de medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto publico en el
ambito educativo. Calculo que sustentan la reduccion de los gastos como consecuencia de la

aplicacion de esta medida:
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- El numero de cupos o profesores en el curso 2011/12 ha sido calculado en base a lo
establecido en la Orden de 4 de septiembre de 1987 de la entonces Consejeria de
Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia que establece una jornada lectiva de 18 a
21 horas para los profesores de secundaria considerandose hasta el presente curso, a
efectos de planificacion para determinar el nimero de profesores por centro, 18 horas

lectivas

- El célculo de cupos se hace centro por centro, a través del programa informatico Séneca.
En este sentido, todos los centros tienen un numero total de horas lectivas, de forma que
para saber el numero de profesores se divide el numero total de horas, antes por 18,y a

partir de ahora entre 20.

- En cuanto al célculo del importe de ahorro de 62,5 euros es el resultado de multiplicar los
4.665 profesores por el salario bruto anual de un profesor base de secundaria (30.737,46
euros) dividido por tres al corresponder solo al primer cuatrimestre del curso 2012/13 y

multiplicado por 1,307 para incrementar la seguridad social.

Para las medidas de gasto de personal que requieran para su aplicacién de desarrollo normativo,
el gobierno de la Junta de Andalucia tiene previsto a lo largo del mes de mayo aprobar un Decreto-

ley con posterior debate en sede parlamentaria para su convalidacion.

Gastos corrientes

El nuevo Gobierno de la Comunidad Auténoma surgido tras el proceso electoral del mes de marzo
cuenta con una composiciéon mas reducida, habiéndose llevado a cabo una reorganizacion de
la estructura de gobierno que ha dado lugar a una reduccién de consejerias y de delegaciones
provinciales. Por otra parte, se van a poner en marcha otra serie de medidas que se describen a

continuacion.
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Medidas de eficiencia y ahorro de cardcter operativo en la prestacion de servicios

publicos

La Junta de Andalucia viene haciendo un uso racional de los recursos publicos, mas intenso desde
el inicio de la crisis. En 2012 se acomete un nuevo esfuerzo, para aumentar la eficiencia en la
gestion con el que se trata de conseguir reducir el gasto operativo manteniendo la calidad de los

Servicios.

Para ello, entre otras medidas, se esta procediendo a la centralizacién de la gestion de compras al
objeto de incrementar las ventajas derivadas de las economias de escala, se estan disefiando
modos de prestacion de servicios y estandares de adquisicion que aporten ahorro estructural,
asumiendo nuestros compromisos de responsabilidad social corporativa: igualdad, accesibilidad y

respeto al medio ambiente.

En cuanto a los modos de prestacion de servicios operativos y el establecimiento de
estandares de gestion y adquisicion se estan llevando a cabo medidas como las auditorias
energéticas de los edificios, con la fijacion de estandares de eficiencia energética y
medioambiental en la adquisicion y construccién de instalaciones, la redefinicion de
procedimientos de tramitacion burocratica para lograr una administracion mas agil, ampliacién de
la accesibilidad con menos recursos a partir de la administracion-abierta digital, fomento de la

concentracion espacial con servicios de ventanilla Unica y racionalizacion de horarios.

En el marco de una reduccién del 10% del gasto operativo en bienes y servicios de la

administracion publica, algunos de los objetivos de ahorro propuestos se presentan a

continuacion:

- Reduccién del 50% de la flota de vehiculos de altos cargos.

- Eliminacion de la partida de protocolo para todos los altos cargos y personal directivo de los
entes instrumentales, a excepcion del Presidente y Consejeros y Consejeras.

- Reduccién de un 50% adicional en la partida de informacion, divulgacion y publicidad.

- Reduccion del 50% del presupuesto para reuniones, conferencias y cursos.

- Reduccién adicional del 15% en arrendamientos.
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- Reduccion del 25% en gastos de mantenimiento y conservacion.

- Reduccion del 9% en gastos de material, dentro del cual, la reduccién en material de oficina
alcanza el 15%, en suministros el 5%, comunicaciones el 10%, etc.

- Los trabajos desarrollados por otras empresas y profesiones, como limpieza, seguridad, etc
experimentaran una reduccién del 10%, como consecuencia del incremento de jornada y la
reorganizacion administrativa y de la reduccién de secciones presupuestarias y delegaciones
provinciales. Por su parte, estudios y trabajos técnicos experimentaran una minoracion del
25%.

- Las partidas relativas a indemnizaciones por razén del servicio, donde se encuentran las
dietas, locomocion y traslados, reduciran sus recursos un 15%. Para ello se utilizaran estrictos
criterios de pertinencia y relevancia en los desplazamientos y se harad uso del medio de

transporte eficaz mas econdémico, en la clase menos onerosa.

Medidas en el ambito del gasto sanitario

Por su dimension, el gasto sanitario ha constituido tradicionalmente un objetivo prioritario para la
Comunidad Auténoma en el estudio e implantacion de férmulas que permitieran maximizar el
volumen y la calidad de los servicios y prestaciones con las asignaciones presupuestarias
disponibles. Esta permanente busqueda de mayor eficiencia se traduce, entre otros indicadores,
en un gasto por persona en el que Andalucia ocupa el lugar 14 de las 17 Comunidades
Autonomas (dato de 2011) con una variacion media durante el periodo 2003-2009 que es 0,90

puntos inferior a la registrada por el Sistema Nacional de Salud.

La estrategia seguida se ha basado en lograr la implicacién de los profesionales clinicos y no
clinicos, en la mejora de la coordinacién real y efectiva entre unidades, centros y direccion, en la
apuesta decidida por el empleo de las nuevas tecnologias y en la implantacion de iniciativas, en

muchos casos, pioneras dentro del Sistema Nacional de Salud.

Esta trayectoria ha dado lugar a que buena parte de las medidas de mejora de la eficiencia que

han sido promovidas por la Administracion General del Estado ya estén en aplicacion en Andalucia
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con caracter previo a su uso generalizado por el resto de Comunidades Autonomas. Esta
circunstancia tiene lugar con la aprobacion del reciente Real Decreto-ley 16/2012 de 20 de abril
donde se establecen algunas medidas, como la implantacién de plataformas de compras

centralizadas o el desarrollo de la e-salud, que ya estan en plena aplicacion en Andalucia.

Asi, el Sistema Sanitario Publico de Andalucia emprendio hace varios afos la tarea de disefiar una
estrategia de sistemas de informacién asistenciales que pone el foco en el punto de encuentro
entre el paciente y el profesional. La estrategia Diraya ha cristalizado en una serie de
instrumentos que han cambiado las maneras de trabajar y la relacion de los usuarios con el
sistema de salud. Diraya se dedica a proporcionar herramientas que facilitan el flujo de
informacion y la toma de decisiones clinicas, dando lugar a nuevas herramientas y a importantes
utilidades para profesionales y usuarios del sistema sanitario, como la historia de salud
electronica, la receta electrénica o Salud Responde, que ya han sido incorporadas, algunas veces
con caracter pionero, al quehacer cotidiano de nuestra sanidad publica.

Como resultado de su implantacion, actualmente el Sistema Sanitario Publico de Andalucia
comparte en todos sus Centros un resumen de la Historia Clinica de toda la poblacion andaluza y
de la medicacion que esta tomando cada ciudadano andaluz y esta culminando la implantacién de
los mddulos de pruebas analiticas y de diagnostico por imagen y dispone también de un sistema
consolidado de cita electronica. Esto hace que las ventajas evidentes, a efectos de evitar
duplicidades de pruebas, consultas innecesarias y eficiencia en el uso de recursos, que derivan de
la estrategia e-salud que plantea implantar el Ministerio ya estan consolidadas en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, y por lo tanto, no tienen impacto econdmico relevante de cara a un

futuro inmediato.

La Historia de Salud estd completamente implantada en atencion primaria; desde donde se
atiende a la totalidad de la poblacién. Cada mes se registran 3,5 millones de hojas de consulta de

atencion primaria (39,7 millones en 2010).

Receta XXI ha permitido la realizacion de mas de 450 millones de dispensaciones en el Sistema
Sanitario Publico Andaluz, implicando una disminucion de consultas al médico de Atencion

Primaria.

141



142

Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio
de la Junta de Andalucia

El mddulo de urgencias esta implantado en las unidades de urgencias de atencion primaria, y el
madulo de urgencias junto al de consultas externas de atencién especializada, esta implantado en
las areas hospitalarias que gestiona el Servicio Andaluz de Salud. Mensualmente se registran mas
de 280.000 episodios de urgencias hospitalarias y 125.000 episodios de consultas de

especialistas.

El médulo de hospitalizacion -MGH y médulos clinicos de hospitalizacion- esta implantado en los

hospitales de Valme, Pozoblanco, Osuna, Axarquia, Ronda, Cabra, Baza y Virgen Macarena.

Se estan gestionando 900.000 citas mensuales con Diraya, (el 92% del total de consultas de
atencion especializada), al tiempo que en atencion primaria se gestionan las agendas de los
centros de salud, que cubren a la totalidad de la poblacion. Casi tres cuartas partes de estas citas
corresponden a médicos de familia y pediatras y, a su vez, de éstas el 40% son gestionadas o por
el call-center de Salud Responde (1,1 millones de citas mensuales) o a través de internet (mas de

900.000 citas mensuales).

El modulo de Pruebas Analiticas gestiona actualmente mas de 4.000 peticiones diarias y 2,5

millones de resultados mensuales.

El modulo de Pruebas Diagndsticas por Imagen gestiona al afio 3,3 millones de exploraciones y
contiene 2,2 millones de informes. El PACS central dispone ya de réplica de las imagenes

obtenidas en los hospitales de las provincias de Huelva y Sevilla.

De acuerdo con el estudio del proyecto Diraya llevado a cabo por la Comisién Europea, sus
beneficios acumulados frente a costes son positivos desde 2007 y alcanzaron en 2010 una razon
de +1.77, lo que implica que por cada 100 euros de costes corresponden 277 euros de beneficios

socioecondmicos.

Para Receta XXI en concreto, los datos muestran beneficios acumulados positivos desde 2008 y
aumentan a partir de ese momento, al tiempo que descienden los costes. El beneficio acumulado

en 2010 alcanza casi el +1,12.



Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio
de la Junta de Andalucia

Ademas, cada mes ahorramos casi un millon de euros en las citas de atencién primaria, gracias a
que el 18% de las mismas se gestionan a través de Internet. Desde que se puso en marcha el

sistema (mayo de 2006) se han ahorrado casi 30 millones de euros.

En el ambito de Receta XXI, se ha producido la reduccién de mas de un 15% de las visitas a
médicos de familia para pacientes cuya primera prescripcion para un episodio ha sido mediante
receta XXI. En 2010, por primera vez se ha reducido el nimero de citas para el médico de
atencion primaria (pediatra/médico de familia) rompiendo la tendencia previa, lo que esta sin
duda relacionado con la implantacion de receta XXI. En una estimacién muy conservadora puede
contarse que ese afio se produjeron 44.470 consultas menos que en 2009. Este Unico dato
significa un ahorro de equivalente en 37.969 euros en la obtencion de cita y -sobre todo-
7.593.800 euros del coste de las consultas evitadas, segtin una estimacion aproximada del coste

unitario de la consulta con pruebas de 200 euros.

Por lo que refiere a las plataformas centralizadas de compra, con fecha de 1 de diciembre de
2011 se han consolidado en el Servicio Andaluz de Salud ocho unidades provinciales de
contratacioén, aglutinando a todos los centros asistenciales en las Plataformas Provinciales de

Logistica Integral, todo ello a efectos de gestionar el plan de compras.

Teniendo en cuenta que la totalidad de la contratacion administrativa en cada provincia se
encuentra unificada en un solo érgano desde la creacion de las Plataformas, la practica totalidad
de las compras en el SAS seran de tal envergadura que el procedimiento propuesto sera siempre
de contratacién administrativa, quedando el contrato menor sélo para casos excepcionales de
minimo impacto, lo que siempre garantiza el cumplimiento de los principios de igualdad,
concurrencia y publicidad para las empresas, y de eficiencia econdmica para la Administracion. La
evolucion detallada de la agrupacién de los Centros en Plataformas Provinciales de Logistica

Integral (PPLI ), se recoge a continuacion.

Asimismo, las Plataformas estan apoyadas en una herramienta corporativa denominada SIGLO

(implantada ya en seis de las ocho plataformas provinciales) en la que se unifica la gestion del

143



144

Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio
de la Junta de Andalucia

gasto, que comienza desde el propio registro de las necesidades, asignacion y distribucion del

presupuesto, contrataciéon, compras, consumo, almacenes y facturacion.

Por otra parte, otra iniciativa son los Acuerdos Marco de homologacion en cuanto al material
sanitario, estando vigente en la actualidad dieciocho acuerdos marco, lo que igualmente unifica
precios maximos sobre los que las Plataformas, mediante convocatorias posteriores, mejoran

dichos precios, consiguiéndose amplios ahorros.

Consecuencia de esta medida se estima un ahorro de 100 millones de euros anuales.

Para la constituciéon de las Plataformas Provinciales de Logistica Integral Se realizd un analisis
interno del mapa logistico donde se evalud el coste de personal, de distribucién y almacenaje y se
decidid agregar las fases del proceso logistico, entendido como tal la deteccidon de las
necesidades, la contratacion administrativa, la compra, el almacenaje, la distribuciéon y la

facturacién/contabilidad.

Para ello, se decidio la agregacion provincial del proceso logistico, la realizacion con recursos
propios y el cambio organizativo: constitucién de la Plataforma Provincial Logistica Integral que
gestione todas las fases del proceso logistico. El disefio final es una Unidad de Contratacion
Administrativa, una Unidad de Compras, un Almacén Central y wuna Unidad de

Facturacion/Contabilidad para la provincia.

Estas fueron realizadas en varias etapas:

1° Agregacion de la Contrataciéon Administrativa para la provincia fue objetivo en 2009. Consistid

en la agregacion de varios Centros para iniciar los expedientes de contratacion normalizada

llegando hasta la fase de adjudicacion y firma de contrato.
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2? Constitucién de Plataformas Provinciales de Contratacion Administrativa (PPCA) objetivo en
2010. Se integraron los departamentos de contratacion administrativa de los diferentes Centros.

La totalidad de los expedientes de contratacion administrativa y la vida de los contratos.

3? Constitucion de Plataformas de Logistica Integral (PLI)). Objetivo 2010, en las que se unificaron
parcialmente las compras y totalmente los almacenes y la distribucion para varios 6érganos

gestores.

47 El ultimo nivel de agregacion objetivo 2011 es la constitucion de Plataformas Provinciales de
Logistica Integral (PPLI). En este Nivel 4 la ejecucién de los diferentes contratos es centralizada.
Se unifican las compras, los almacenes y distribucion para todos los 6rganos gestores Se unifican
los recursos humanos de los departamentos de contratacién administrativa, de compras, de

facturacion y de almacén y distribucion de los diferentes organos gestores.

Calendario Arranque SIGLO:

= 10 de octubre de 2011 PPLI GRANADA.

= 24 de octubre de 2011 PPLI ALMERIA.

= 14 de noviembre de 2011 PPLI JAEN.

= 28 de noviembre de 2011 PPLI CORDOBA.
= 16 de enero de 2012 PPLI HUELVA.

= 16 de abril de 2012 PPLI CADIZ.

= 14 de mayo de 2012 PPLI MALAGA.

= 28 de mayo de 2012 PPLI SEVILLA.

Por lo que se refiere al resto de medidas decididas por la Administracién General del Estado
a través del Real Decreto-Ley 16/2012 en la parte que afecta al capitulo Il, la Comunidad
Autonoma espera obtener un ahorro anual estimado de 190 millones de euros, de los cuales, 166
corresponden a los efectos de la nueva aportacion de los beneficiarios en la prestacion
farmacéutica incluida en el articulo 94 bis y los restantes 24 millones de euros obedecen a la

aportacion de los beneficiarios en las prestaciones basicas de la cartera suplementaria. Para el
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ejercicio 2012 la reduccion de gasto supone 95,2 millones de euros, tal y como muestra el cuadro
9. A continuacion se exponen con detalle los calculos que sustentan la reduccién de los gastos

como consecuencia la aplicacion del RDL 16/2012.

La prestacion de productos dietéticos, en la actualidad exenta de aportacion por los
usuarios pasa a tener la misma aportacion que la prestacion farmacéutica, sin

aportar tope alguno.

El ahorro anual por esta medida se estima en 12,5 millones de euros. Su célculo se ha efectuado
sobre el gasto total del ejercicio 2011, 64 millones de euros y aplicando el 50% como media de
aportacion por parte de la poblacion activa, cuyo consumo en el 2011 ha sido el 24% del total por
un importe de 15,46 millones de euros, por lo que la aportacion seria de 6,18 millones de euros y
una aportacion del 10% por parte de las personas pensionistas, que en el ejercicio 2011 significo
un 76 % del consumo total, por importe de 48.94 millones de euros, lo que significaria una
aportacion de 4,89 millones de euros. ( se adjunta tabla)

Nueva aportacion de los beneficiarios en la prestacion farmaceutica (art. 94 bis)

El ahorro anual por esta medida se estima en 155,18 millones de euros. Su célculo se ha
efectuado sobre el gasto total del ejercicio 2011, 2.181 millones de euros brutos, sin la aportacion
del ciudadano y aplicando lo siguiente:

- Poblacioén activa.-

Se ha estimado una aportacion media del 50 % por parte de la poblacion Activa en general,
frente al 40 % que aporta en la actualidad cuyo consumo en el 2011 ha sido un 23.6 % del
total por un importe de 514,69 millones de euros, teniendo en cuenta que descontada la
afectacion de los medicamentos de aportacion reducida, que desde el afio 96 estaba fijada en
2.54 euros por envase, la aportacion anual pasaba de un 40 % a un 26,60% en este colectivo,
lo que supuso 136,91 millones de euros al afio, frente a la estimacion de aportacion con la
nueva regulacion del RD 16/2012 que serian 171,14 millones de euros lo que supone un
33.25 % , aportando una reduccion de gasto farmacéutico de 34,23 millones de euros anual.

- Poblacién activa rentas superiores a 100.000 euros.-

Se ha estimado una aportacion del 60 % por parte de la poblacion Activa con rentas superiores
a 100.000 euros, frente al 40 % que aporta en la actualidad cuyo consumo en el 2011 se
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estima en un 7 % del total por un importe de 152,66 millones de euros, teniendo en cuenta
que descontada la afectacion de los medicamentos de aportacion reducida, la aportacion
anual pasaba de un 40 % a un 26,60% en este colectivo, lo que supuso 40,61 millones de
euros anfo, frente a la estimacién de aportacién con la nueva regulacion del RD 16/2012 que
serian 60,91 millones de euros lo que supone un 39.90 %, aportando una reduccion de gasto
farmacéutico de 20,30 millones de euros anual.

- Poblacion Pensionista.-

Se ha estimado una aportacién del 10 % por parte de la poblacion Pensionista, frente al 0 %
que aporta en la actualidad cuyo consumo en el 2011 ha sido de un 69.40 % del total por un
importe de 1.513,55 millones de euros, si bien, teniendo en cuenta que en la nueva
regulacion habria que descontar la afectacion de los medicamentos de aportacién reducida,
que segun la informacion que conocemos hasta este momento, el Ministerio parece que
baraja una cuantia entre 4,55 euros o 4,17 euros por envase, la aportacion anual pasaria de
un 10% a un 6,65% en la poblacién pensionista de media, dado que también hay que
considerar los perceptores de pensiones no contributivas en Andalucia, por lo que la
estimacion de aportacién con la nueva regulacion del RD 16/2012 serian 100,65 millones de
euros de reduccion de gasto farmacéutico anual. (se adjunta tabla)

En Resumen el impacto econémico anual, incluidos los dos conceptos anteriores, se ha
estimado en 166 millones de euros, que en un semestre si por parte del Ministerio se adoptan
las modificaciones técnicas para su aplicacion en el mes de julio 2012, se ha estimado 83
millones de euros.

-El Articulo 8 ter. Determina la Cartera comun suplementaria del Sistema Nacional de Salud,
que, ademas de la prestacion farmacéutica y de la prestacion con productos dietéticos, ya
analizados en los puntos anteriores, incluye también la Prestacion ortoprotesica y el transporte
sanitario no urgente, con un nivel de aportacién del usuario acorde al determinado para la
prestacion farmacéutica.

Los datos de estimacion de gasto en 2012 para esta cartera comun suplementaria son los
siguientes:
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434.838,36 Transporte Sanitario Programado
10.555.958,51 Entregas por desplazamiento (Taxi)
56.756.196,77 Ortopedia

131.746.993,64 total

Por tanto si tenemos en cuenta la nueva aportacion del usuario en la cartera de servicios
comun suplementaria, estimandose un porcentaje global del 18,49% sobre el total del gasto
en estas prestaciones, supondria un impacto economico anual de 24,3 millones anuales, que
en un semestre suponen 12.2 millones de euros, en tanto el apartado 5 del articulo 8 ter.
Establece que “el porcentaje de aportacion del usuario se regira por las mismas normas que
regulan la prestacion farmacéutica, tomando como base de calculo para ello el precio final del
producto y sin que se aplique ningun limite de cuantia a esta aportacién” Por tanto la
aportacion seria como sigue:

v’ Poblacion activa  40%
v’ Poblacion activa rentas superiores a 100.000 euros 60 %

v Poblacién Pensionista, excepto pension no contributiva 7%

La suma de la prevision de ahorro, en computo anual, de las prestaciones descritas anteriormente
es de 190,3 millones de euros, por lo que en la hipétesis de efectividad de la medida de un
semestre se ha plasmado la cifra de ahorro 2012 de 95,3 millones de euros.

Hk

En adicién a lo anterior, dentro de este capitulo tendran cabida ahorros adicionales una vez
que se produzca el desarrollo reglamentario previsto en el Real Decreto-Ley. De acuerdo
con las estimaciones proporcionadas por la propia AGE, el efecto esperado de las medidas
sobre gasto farmacéutico y cartera suplementaria (que aun estan pendientes de desarrollar en su

totalidad) asciende a 3.550 millones de euros.

Ajuste en los servicios prestados con medios afenos

Se producira un ajuste en los importes destinados a la prestacién de servicios con medios ajenos
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(conciertos y contratos de servicios sanitarios, educativos y de servicios sociales, etc.) equivalente
a la modificaciones retributivas y las medidas de eficiencia aplicadas a la administracion de la

Junta de Andalucia. El importe de esta medida alcanza en 2012 los 56,8 millones de euros.

Universidades

En el ambito de las Universidades publicas se prevé adoptar medidas de caracter normativo que
mejoren el seguimiento y el control del gasto, a la par que faciliten un plan de ahorro, asi

como dar cumplimiento a las normas establecidas por el Gobierno de Espaiia.

Respecto de las medidas de planificacién del gasto y seguimiento y control del déficit, se

llevaran a cabo, de manera concertada con las universidades, las siguientes actuaciones:

- Introducir en los presupuestos de cada universidad hitos trimestrales estimados de areas de
gasto que permitan realizar un seguimiento trimestral de la evolucion de ingresos y gastos y,

por ende, de desviacion del déficit a final del ejercicio.

- Incorporar en los presupuestos de cada Universidad planes de contingencia para el control del

déficit en caso de una desviacion sustancial.

- Realizar un analisis pormenorizado de los remanentes, tanto afectados, como no afectados, y

elaborar un conjunto de medidas para evitar su impacto sobre el déficit.

- Definir un plan de seguimiento de los compromisos y desembolsos de ingresos y gastos para

prever posibles desviaciones del déficit fijado a final del ejercicio corriente.

- Elaborar mecanismos financieros que permitan absorber los remanentes afectados existentes
al final de cada ejercicio y, especificamente, aplicacion del Real Decreto-ley 14/2012 en lo

tocante a remanentes de tesoreria negativos.

- lgualmente, en cumplimiento del Real Decreto-ley 14/2012 aprobacién de un limite anual de

gasto no financiero.
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Por otro lado, resulta necesario adoptar medidas para generar un plan de ahorro que induzca una

mejora sustancial de la eficiencia en la gestion del gasto:

Aplicacion de estrategias en las convocatorias competitivas que ayuden a mejorar la
gestion mas eficaz de proyectos de investigacién, programas de transferencia y
fomento de cultura emprendedora, eliminando atomizaciones en la decisién y gestion

del gasto de los mismos.

Fomentar y coordinar medidas de ahorro compartiendo adquisiciones de material
fungible y prestacion de servicios de gestién y administracion intensificando el uso de

tecnologias de alto valor afadido (TIC) en las universidades.

Establecer por acuerdo con las universidades plazos para la reposiciéon de
equipamiento cientifico y tecnolégico que se adecuen a las necesidades reales de

sustitucion de material obsoleto.

Fomentar la prestacion de servicios mancomunados por las universidades que
aumente la eficiencia manteniendo el cumplimiento de objetivos y disminuya el gasto

como consecuencia de las sinergias generadas por la agregacion de necesidades.
Incorporar de manera masiva las técnicas de aprendizaje basadas en la red.

Impulsar la cooperacién interuniversitaria en las ensefanzas universitarias, tanto
dentro del sistema andaluz, como con sistemas internacionales, para fomentar

medidas de ahorro basados en movilidad nacional e internacional.

Fomentar la especializacién de las universidades y la cooperacion de lo mejor de cada
universidad en ambitos de caracter estratégico, priorizando en las convocatorias
competitivas el trabajo colaborativo y de alta competitividad en proyectos europeos de
los programas marcos, especialmente en la estrategia regional de especializacion

inteligente.

Establecer en los masteres no regulados o que conduzcan a la formacion para la
investigacion, un precio publico adecuado a la necesidad de financiacion real de cada
uno, realizando un analisis personalizado de cada master que garantice para su

autorizacion la compensacion suficiente de las necesidades de financiacion.
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o Incorporar criterios en la financiacion para primar los planes de ahorro y la adopcién

de medidas dirigidas al control del déficit.

Por lo que se refiere a las medidas en materia de personal, en cumplimiento de lo dispuesto en el
citado Real Decreto-ley 14/2012 de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el
ambito educativo que sera desarrollado concertadamente con las universidades andaluzas cuando
se produzca el desarrollo reglamentario, se producira una disminucion del gasto de personal
docente e investigador como consecuencia del incremento de la jornada laboral, del aumento de
la dedicacion docente del personal funcionario y de la reduccion de las titulaciones de grado,

masteres y doctorado con baja demanda de alumnos.

Asi mismo, se propondra, para su discusion y analisis, a la mesa general de negociacion sindical
para universidades en Andalucia, un plan para la extension de lo regulado para el personal
docente e investigador funcionario en el RDL 14/2012 a las distintas figuras de contratado laboral
en Andalucia, teniendo en cuenta su estado de formacion y las necesidades docentes de las

universidades andaluzas.

En total la reduccién del gasto ascienda a 130 millones de euros, de estos:

v’ la aplicacion del incremento de jornada, la aplicacion progresiva del esquema de referencia a
costes efectivos estrablecida en el RDL 14/2012 y la reduccion por andlisis de viabilidad de
titulacones, explica 62,2 millones de euros del ahorro.

v El plan de ahorro de funcionamiento definido supondra un ahorro de 30 millones de euros.

v" Se procedera la reprogramacion de proyectos de inversion y de convocatorias competitivas de

investigacion y aplicacién del conocimiento: 37,8 millones de euros.

Sector piiblico instrumental

Las transferencias destinadas a la financiacion de las entidades instrumentales se reduciran en la
medida en que les resultan de aplicacion:
v’ La armonizacion de las condiciones retributivas y de trabajo de las entidades instrumentales y

la reduccion de las percepciones monetarias de forma equivalente al resto de la
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administracion, asi como la reduccién de jornada del personal temporal: 72,3 millones de
euros

v Las medidas de ahorro y eficiencia previstas en el caso de la Administracion General
(detalladas con anterioridad) y culminacion del proceso de reestructuracion: 22,9 millones de
euros.
En el proceso de reordenacion del sector publico definido en la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, estan en fase de liquidacion los
consorcios UTE-DELETE, de los que forman parte ademas de la Junta de Andalucia,
corporaciones locales y, en su caso, Mancomunidades de Municipios. Una vez finalizado el
proceso de liquidacion la persona titular de la direccion de los citados entes instrumentales
dejara de tener una relacion laboral de alta direccion con la Administracion de la Junta de
Andalucia, lo que significara el ahorro de las retribuciones y de las cargas sociales. El ahorro
estimado es de 5,7 millones de euros.

v’ Reclasificacion de los equipos directivos de las entidades pertenecientes al sector intrumental

segun tipologia de entes.: 2,7 millones de euros.

Operaciones de capital

Las operaciones de capital contaran con 514 millones menos como consecuencia de la reduccion
de las transferencias finalistas procedentes de la Administracién General del Estado, cuyo detalle

se aporta en anexo a maximo nivel de desagregacion.

La reduccion de la dotacion del Fondo de Compensacion Interterritorial, por 38,2 millones
de euros, incluida por la Administracion General del Estado en el Proyecto de Presupuestos
Generales hace necesario un ajuste del importe de los proyectos que son financiados con esta

fuente de ingresos.

Por ultimo se producird una reprogramacion de 531,8 millones de euros en proyectos
previstos en el presupuesto corriente con el fin de establecer un nuevo horizonte de ejecucion
acorde con las disponibilidades presupuestarias actuales. Esta reprogramacion afectara a todas

las secciones presupuestarias. Como criterio general no se iniciara ninguna obra nueva que no
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sea estrictamente imprescindible (emergencia, seguridad ciudadana, salud publica, etc.) y venga

acompafada de una reprogramacion por importe equivalente.
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2. CUANTIFICACION DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS: COMPROMISOS
ASUMIDOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y A LOS GASTOS, ASi
COMO A LA APORTACION AL DEFICIT DE LOS ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A

EFECTOS DEL SEC’95.

2.1. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS. CUANTIFICACION DEL
EFECTO DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS APARTADO lil.1)

Cuadro 10
2012/2011 (Prev. Lig.) 2013/ 2012 2014/ 2013

Millones Eur. % Millones Eur. % Millones Eur. %
VARIACION DE INGRESOS
Capitulo | 806 15,7% -1.424 -23,9% 346 7,6%
Capitulo 11 2.157,0 27,6% -2.502 -25,1% 362 4,8%
Capitulo Il -60,7 -7,5% 21 2,8% 14 1,8%
Capitulo IV -4.492,2 -42,9% 4.509 75,5% -219 -2,1%
Capitulo V. -11.7 -25,0% -4 -11,4% 0 0,0%
Ingresos corrientes -1.601,5 -6,6% 600,0 2,6% 503,0 2,2%
Capitulo VI 327,0 1422,8% -350,0 -100,0% 0,0 -
Capitulo VII 804,3 61,7% -442,0 -21,0% 130,0 7,8%
Ingresos de capital 1.131,3 85,3% -792,0 -32,2% 130,0 7.8%
Ingresos no financieros -470,2 -1,8% -192,0 -0,8% 633,0 2,5%
Ingresos capitulo VIII 14,6 64,4% 0,0 0,0% -1,2 -4,8%
VARIACION DE GASTOS
Capitulo | -1.132,1 -11,1% -423,4 -4,7% 216,4 2,5%
Capitulo Il 1.934,4 62,0% -2.216,6 -43,9% 0,0 0,0%
Capitulo 11l 230,4 39,5% 356,1 43,7% 218,0 18,6%
Capitulo IV 63,0 0,6% -317,6 -2,8% 34,5 0,3%
Gastos corrientes 1.095,7 4,3% -2.601,5 -9,9% 468,8 2,0%
Capitulo VI 426,4 47,7% -328,9 -24,9% 19,8 2,0%
Capitulo VII 875,7 36,9% -624.8 -19.2% 52,1 2,0%
Gastos de capital 1.302,1 39,9% -953,7 -20,9% 71,9 2,0%
Gastos no financieros 2.397,8 8,4% -3.555,2 -11,5% 540,7 2,0%
Gastos capitulo VIII 17,3 7.9% 4,7 2,0% -240,0 -100,0%
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3. EVOLUCION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD

Por lo que se refiere al cuadro 12, éste requiere las siguientes explicaciones:

a) Prevision de liquidacion de 2011

Los movimientos que la cuenta 409 refleja a lo largo de cada ejercicio presupuestario
(abonos menos cargos) suponen un ajuste en la capacidad o necesidad de financiacion

del ejercicio.

Dichos ajustes vienen registrandose e incluyéndose en la rendicién de cuentas de
Contabilidad Nacional por la Junta de Andalucia. Estas obligaciones corresponden

fundamentalmente al Servicio Andaluz de Salud.

En el ejercicio 2011 el ajuste de la cuenta 409 es negativo al haber aumentado la
deuda pendiente de aplicar al Presupuesto. De los 1.158 millones de euros totales
que supone este ajuste en 2011, 590 millones de euros constituyen el importe
correspondiente a la deuda sanitaria, que confirman la reiterada insuficiencia de la

financiacion sectorial.

El resto del ajuste, corresponde en su mayor parte a transferencias de capital
financiadas con créditos finalistas. Esta circunstancia se justifica por la necesidad de
acompasar, en un entorno de restricciones financieras, los gastos a los ingresos
provenientes del Estado, que se concentraron avanzado ya el ultimo trimestre de

2011.
Por su especial naturaleza, y tratamiento contable, estas transferencias estan siendo

objeto de incorporacion inmediata al Presupuesto 2012. Esto supone que, pese a su

efecto negativo en el déficit de 2011, la atencién de dichas obligaciones no implica
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imputacion de las mismas con cargo a los créditos aprobados de 2012 y, por tanto,

no supone una merma de los mismos, encontrandose garantizada su financiacion.

Segun los datos de liquidacion presupuestaria de 2011 en el gasto no financiero fue
del 94,3%. Los ajustes de contabilidad nacional son iguales a 0 dado que, en
liquidacién, la inejecucién se incorpora a la liquidacién de cada uno de los capitulos y,
por tanto, no es susceptible de adicionarse como un ajuste afadido de caracter

positivo.

b) Ajustes de CN de 2012

Se han incluido ajustes positivos de contabilidad nacional teniendo en cuenta un
aplazamiento a 120 meses de las devoluciones de las liquidaciones negativas del sistema

de financiacion correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009.

Se ha incluido un ajuste negativo por importe de 96 millones de euros derivado de las
actuaciones que llevan a cabo las unidades dependientes de la administracion
general. La reduccion de esta partida respecto a 21011 obedece a la progresiva
desaparicion de los programas de inversiones plurianuales cuya financiacién sigue, en su
mayor parte, un patrén temporal diferente al de la realizacion efectiva del gasto, dando lugar a
ajustes de signo negativo. Por otra parte, tendra lugar una reprogramacion de inversiones, lo
que también disminuira la necesidad de financiacién de estas entidades, asi como las
medidas de racionalizacion del gasto aplicadas en la Administracién General que seran
igualmente aplicadas en el sector publico, reduciéndose con ello el gasto respecto de

ejercicios anteriores.

Es preciso sefialar que se encuentran en proyecto varias medidas de reforzamiento del
control de las entidades instrumentales que pretenden un régimen, que sin desnaturalizar el
caracter y finalidad de estas entidades que justifica su creacion, permita un conocimiento mas
exhaustivo y préximo de la evolucion de su gestion financiera y la posibilidad de adoptar

medidas mas inmediatas de mejora de dicha gestion.
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En primer lugar, esta prevista la constitucién de una Comisiéon de Control, 6rgano colegiado
que habra de conocer de forma periodica de los resultados de los informes de control
financiero emitidos por la Intervencion General, hacer el seguimiento de su evolucién y

proponer medidas de correccion al Consejo de Gobierno cuando ello resulte conveniente.

Por otra parte, esta previsto establecer la limitacion cuantitativa de los compromisos de gasto
de las agencias publicas empresariales al nivel de las previsiones establecidas en sus
presupuestos de explotacién y de capital. A este respecto se creara un registro obligatorio de
compromisos de gasto donde se consignaran todos los que se asuman, no pudiéndose
adquirir nuevos compromisos por encima de los importes globales de los mencionados

presupuestos.

Finalmente, se modificara el régimen de control de las mencionadas entidades a los efectos
del establecimiento de un informe previo a la adquisicion de los compromisos de gasto cuyo
objeto sera verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo precedente. Dicho informe
tendra caracter preceptivo y suspensivo de las actuaciones y dara lugar en caso de omitirse su
peticion o de continuarse el gasto sin subsanacién de las objeciones manifestadas en el

mismo, al traslado de dicha circunstancia a la Comision de Conttrol.

Por lo que se refiere a las Universidades Publicas, una vez aprobado el Real Decreto-ley
14/2012 de 20 de abril, éstas deberan aprobar un limite maximo de gasto de caracter anual
que no podrd rebasarse, haciéndose referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros tanto en sus presupuestos como en sus liquidaciones. Ademas, se
veran obligadas en caso de liquidar el presupuesto con un remanente de tesoreria negativo, a
reducir los gastos del nuevo presupuesto por el importe del déficit producido. Asimismo, se
pondran en marchas las actuaciones descritas en el apartado correspondiente a las medidas

de correccion, lo que redundara en la reduccion de este ajuste respecto a 2011.

Se incluye un ajuste negativo de 27 millones de euros en el apartado de “otros ajustes”

procedentes de la devolucion de un préstamo al Estado en el marco del Plan Avanza.
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Dado que, con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final se sitiia por
debajo del 100 por ciento de los créditos aprobados es necesario realizar un ajuste que

supone un menor gasto y un menor déficit.

En este sentido, hay que recordar que con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de déficit a finales de ejercicio, el Gobierno de la Comunidad Autonoma ha aprobado un
Acuerdo de No Disponibilidad de Créditos por importe de 2.696,8 millones de euros
(Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de abril de 2012, se aporta al final del documento)
que otorga un margen de seguridad a la ejecucion del gasto en funcion de la evolucion real de
los ingresos a lo largo del ejercicio. El citado margen sera de aplicacion en caso de que el plan
de optimizacion de certificacion de fondos europeos no alcance los objetivos previstos

mediante la retencion de créditos existente en los capitulos de inversiones.

En la actualidad la no disponibilidad incorporada al sistema contable se distribuye del
siguiente modo: 777 millones de euros en capitulo 1, 132 millones de euros en gasto
corriente en bienes y servicios, 412 en transferencias corrientes y 1.375,8 en operaciones de
capital. Estos créditos no estan incluidos en otras medidas recogidas en el PEF, por tanto,
como se ha aprobado una reprogramacion de 570 millones de euros en operaciones de
capital, descontada la no disponibilidad correspondiente a transferencias finalistas de PGE por
514 millones, restarian 292 millones que, permaneciendo retenidos, constituyen un fondo

provision ante la eventualidad comentada en el parrafo anterior.

Por lo que se refiere al ajuste por el importe consignado como saldo en la cuenta 409, hay
que distinguir entre el gasto de procedencia sanitaria y el resto de partidas. Respecto a éstas
Ultimas, como ya se ha avanzado en la explicacion del ejercicio 2011, corresponde en su
mayor parte a transferencias de capital financiadas con créditos finalistas. Por su especial
naturaleza, y tratamiento contable, estas transferencias estan siendo objeto de incorporacién
inmediata al Presupuesto 2012. Esto supone que, pese a su efecto negativo en el déficit de

2011, la atencién de dichas obligaciones no implica imputacion de las mismas con cargo a los
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créditos aprobados de 2012 y, por tanto, no supone una merma de los mismos,

encontrandose garantizada su financiacion.

En el caso de la cuenta 409 con origen sanitario, en 2012 se dan diversas circunstancias
que permiten mantener la estimacion del saldo de esta partida en 0. Por una parte, el acceso
al mecanismo de financiacion de proveedores por parte de la Comunidad Auténoma incidira
en la reduccion de los gastos por intereses de demora en el abono de las facturas a los
proveedores, eliminando asi uno de los motivos de la desviacion registrada durante 2011. Por
otra parte, el incremento de la dotacion presupuestaria para hacer frente a los gastos
corrientes minorara las posibilidades de desviacion a finales de ejercicio. La entrada en
funcionamiento de las plataformas logisticas centralizadas generara un ahorro adicional no
contemplado en el presupuesto de 100 millones de euros. Finalmente, el conjunto de medidas
previstas en Real Decreto-ley 16/2012 que aun no han sido desarrolladas reglamentariamente
aportaran ahorros adicionales que permitiran acomodar el gasto sanitario a su dotacion

presupuestaria (Ver apartado de medidas de correccion de gastos).

No obstante lo anterior, en el ejercicio 2012, la cuenta 409 da origen a un ajuste positivo de
3.024 millones de euros correspondiente a la imputacién presupuestaria de los créditos
consignados en esta cuenta. Para los ejercicios 2013 y 2014 se consigan 33 y 32 millones de
euros respectivamente como consecuencia de la imputacién contable de la operacion de
farmacia formalizada en el ultimo trimestre del ejercicio anterior, ya que tiene un periodo de

cadencia que supera el ejercicio corriente y cinco afios de devolucién.

Por ultimo, en nuestra Comunidad Autonoma, para la estimacion de la recaudacion
incierta y como aproximacion al criterio caja, se han venido considerando las diferencias
entre los derechos reconocidos y la recaudacién neta total del periodo, tanto la procedente del

presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

En el ejercicio 2011 ascendio a 516 millones de euros y la prevision de 2012 es de 252

millones. La reduccion en su estimacion se debe fundamentalmente a las siguientes razones:

159



160

Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio
de la Junta de Andalucia

En 2011 se aprobo el impuesto sobre depositos, estimandose su prevision inicial en 132
millones de euros Se reconocieron derechos por 116,3 millones de euros pero solo se

ingresaron 18,9 millones.

En 2012 la prevision inicial se realizd por una cuantia similar a los derechos reconocidos en
2011. No obstante, dado que el impuesto ha sido recurrido ante las instancias oportunas, se
ha actuado con cautela no estimandose ingresos derivados del mismo en tanto se observe su

evolucién. Por tanto no cabe estimar recaudacion incierta alguna.

En 2011 se aprobd el impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso, impuesto
ecologico dirigido a reducir el consumo de las bolsas altamente contaminantes del medio
ambiente. La prevision inicial se estimo en 32 millones de euros, alcanzando la liquidacién la

cuantia de 0,5 millones de euros, por producirse un intenso efecto de reduccion del consumo

El Canon de mejora, tributo creado por la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
tuvo una prevision inicial de 32 millones de euros, aplazandose su entrada en vigor hasta el
mes de mayo de 2011. Al ser su devengo semental tan solo se ingresdé una cuantia

equivalente a un mes de recaudacion, por importe de 4,4 millones de euros.

Estas circunstancias, conjuntamente con el hecho de que en estas figuras tributarias al ser de
nueva creacion en 2011 no existieran derechos reconocidos pendientes de cobro de ejercicio

anteriores, hacen que no puedan compensarse los menores ingresos referidos.

Por otra parte, el cambio normativo que afecta a los plazos de recaudacion de la tasa sobre el
juego, que en virtud del decreto ley 4/2010, de 6 de julio establecio el devengo semestral
para las maquinas recreativas tipo B y modifico los plazos de ingreso, fragmentd los pagos
semestrales en dos pagos trimestrales, por lo que el ultimo plazo de ingreso de 2011 se

pospone al mes de marzo de 2012

Los factores citados no van a repetirse en 2012, lo que lleva a considerar 2011 como afio

atipico respecto a lo que debe ser considerado como un desfase normal entre devengo y caja.

Ello aconseja tomar como punto de partida para la estimacién de la recaudacion incierta de

2012 el afo 2010.
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Aplicando la tasa de variacién de los ingresos previstos en 2012 por tributos de gestion propia
sobre los derechos reconocidos de 2010, a la recaudacion incierta de 2010, se obtiene una

estimacion de recaudacion incierta en 2012 de 252 millones
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Cuadro 12

if P 2012

(millones de euros) 2012 inicial (Ajustado) 2013 2014
Capitulo | 5.143 6.819 5.949 4.525 4.871
Capitulo Il 7.810 10.809 9.967 7.465 7.827
Capitulo Il 809 768 748 769 783
Capitulo IV 10.461 6.810 5.969 10.478 10.259
Capitulo V 47 37 35 31 31
Ingresos Corrientes 24.270 25.243 22.668 23.268 23.771
Capitulo | 10.210 9.854 9.078 8.654 8.871
Capitulo Il 3.120 3.090 5.054 2.838 2.838
Capitulo Il 584 814 814 1.170 1.388
Capitulo IV 11.336 11.683 11.399 11.082 11.116
Gastos Corrientes 25.250 25.441 26.345 23.744 24.213
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO -980 -198 -3.678 -476 -442
Capitulo VI 23 0 350 0 0
Capitulo VII 1.304 1.789 2.108 1.666 1.796
Ingresos de Capital 1.327 1.789 2.458 1.666 1.796
Capitulo VI 893 1.213 1.320 991 1.011
Capitulo VII 2.374 3.641 3.250 2.625 2.677
Gastos de Capital 3.267 4.855 4.569 3.616 3.688
SALDO DE OPERACIONES DE CAPITAL -1.941 -3.066 -2.111 -1.950 -1.892
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -2.920,9 -3.264 -5.789 -2.426 -2.334
Capitulo VIII 15 23 24 24 23
Capitulo IX 3.189 4.965 4.304 4.538 4.426
Ingresos financieros 3.204 4.988 4.328 4.562 4.449
Capitulo VIII 218 235 235 240 0
Capitulo IX 1.049 1.489 1.329 2.960 3.345
Gastos financieros 1.267 1.725 1.565 3.200 3.345
SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS -231 =212 =211 -216 23
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 2141 3.476 2,974 1.578 1.081
Otras Unidades consideradas AA. PP. -339 0 -96 0 0
Recaudacion incierta -516 0 -252 -180 -175
Aportaciones de capital fuera del Sector publico 0 0 0 0 0
Cuenta 409 -1.158 0 3.024 33 32
Liquidaciones negativas 2008 y 2009 295 1.222 582 582 582
Grado de Ejecucion 0 0 375 360 367
Otros ajustes 77 0 -27 0 0
Total ajustes Contabilidad Nacional -1.795 1.222 3.606 795 806
D NN CIACION et 4716 -2.042 -2.183 -1.631 -1.528
objetivo de estabilidad p ia
% PIB regional -3,22% -1,40% -1,50% -1,10% -1,00%
PIB regional estimado 146.603 145.430 145.430 148.193 152.639
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4. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO

Evolucion del limite de endeudamiento autorizado en los programas anuales sobre la base de los
Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en materia de endeudamiento de las

Comunidades Auténomas.

Cuadro 13
Evolucién del endeudamiento s/ PDE
Saldo a 31 de diciembre
Saldo a 31/12
de 2010 2011 2012 2013 2014

Nuevo Endeudamiento 4.336 2423 5.768 2212 2.108
Programa Inversiones

Variacion de activos financieros 76 217 217

Déficit 3.460 1.911 2181 1.630 1.526
Aplazamiento liquidaciones 295 582 582 582
((?‘t)ros (Ajustes ejercicios anteriores) 801 25

Mecanismos extraordinarios de

y P 2763

financiacion proveedores

Saldo a 31/12 14.873 17.297 23.064 25276 27.384

Nota: se parte del saldo a 31/12/2010 (limite de endeudamiento pactado en PAE de 2010, con las modificaciones introducidas en el PAE 2011)
(1) En el aparatado "Otros” en 2012 se incluye la prevista elevacion por importe de 25 millones del limite de endeudamiento pactado en PAE derivada
de la ir ion al &mbito de idacion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

NUEVO ENDEUDAMIENTO

Saldo a 31 de diciembre

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nuevo endeudamiento
Préstamos

Largo plazo 6.516 10.412 11.246 12.041

Corto plazo 1.370 1.608 1.784 1.951
Valores

Largo plazo 9.382 11.011 12.210 13.352

Corto plazo 28 33 36 39
Saldo a 31/12 17.297 23.064 25.276 27.384
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Vencimientos de la Deuda por trimestres

VENCIMIENTOS DE LA DEUDA
MENSUALES

Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio

de la Junta de Andalucia

(millones de euros)

rimestre rimestre rimestre rimestre 4 TOTAL
ene fob mar abr may | jun jul ago sep oct nov dic
1.- ADMON GRAL Y 00AA| 10, 25 3091 100 3528 1351 96.8] X 113 142908 00| 493 24067
VALORES (AT+A2 8 24 1 0 3505 135.] 75, 0 00 eiog| 00| 00 11829

0

[AT Valores a oip (1) 8 2. 1] 100 22,

[A2 Valores a ljp 3505 135.1] 750 600, 1160,
0

B PRESTAMOS (B1+B2) 12 003081 10.) 2.3 oo 214 00 113 8198 00 49.3[ 1.223:
0,

B1. Préstamos a clp (2) 300, 801, 1101,

[B2Préstamos a Ip 12 8.1 0.0) 2.3 218 113 18.6] 293 122,
X

2.- UNIVERSIDADES Y RESTO DE ENTES 0,1 00 49 0.1 44 14 o1 0. 4.1 09| 44 129 335

[A-VALORES (AT+A2) 0 X X X X X X X 0, 0. 0] 0]

[AT Valores a cip

[A2.Valores a llp

B PRESTAMOS (B1+B2; 0. 0 4] 0. 2] 78] 0.} 0. x| 09| Y I

B1. Préstamos a c/p (3)

[B2_Préstamos a lp (4) 0.1 0 4, 0.} 24 8 0.1} 0.0) K] 09| 2a 129 33

ToTAL (1+2) 3139 136.9 1.4307] 622 24402

Prevision ejecucion capitulo 9 de gastos (4) 12 0, 81 100 352 1351 96,9 0. 13 618 00 493 12834

(1) Se incluyen como amortizaciones a corto plazo los vencimientos previstos del programa de pagarés de acuerdo a su saldo vivo a 31/12/2011
(2) Se incluyen como amortizaciones de préstamos a corto plazo los vencimientos de lineas de crédito conforme al saldo dispuesto a 31/12/2011
(3) No estan disponibles los datos de vencimientos a corto plazo de los entes consolidables

(4) No estan disponibles las previsiones de vencimiento de deuda a largo plazo de las universidades de Cordoba, Granada y Malaga
(4) Elimporte de vencimientos reflejado no coincide con las previsiones de ejecucion de capitulo 9 debido a la existencia de universidades y entes incluidos en el ambito PAE que no se
incluyen en el presupuesto de la comunidad auténoma, y debido a que las amortizaciones de endeudamiento a corto plazo de la Junta de Andalucia tienen un tratamiento
extrapresupuestario, y no afectan a la liquidacion del capitulo 9.
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ANEXO. | Detalle de partidas relativas a transferencias finalistas recogidas
en los presupuestos generales del estado (territorializadas y no
territorializadas) y en el presupuesto de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
TRANFERENCIAS FINALISTAS NO TERRITORIALIZADAS CUYA DISTRIBUCION SE REALIZA EN

PROG.
453B
451N
322C
4638
463B
467G

4671
495A
241A
241A
332A
332B
332B
3328
451N
322A
322G
3228
3228
323M
323M
3228
322)
322A
313B
313B
3138
465A
465A
232A
2328
232C
231A
231F
231F
231H
241A
241A
241A
241A
241A
241A
412C
412¢C
412D
412C
412D
414C
415A
413A
4158
467D
467D
322K
336A
322K
322K
336A
336A
4310
231F

CONC.
758
759
450
750
750
750
759
752
454
452
452
451
453
454
751
452
456
458
457
483
482
454
750
450
454
456
753
450
750
450
451
450
451
453
458
455
451
452
750
454
450
458
750
751
752
755
755
755
751
753

774.02
450
751
454
754
451
453
456
751
751
458

CONFERENCIA SECTORIAL
EXPLICACION

Convenios con Comunidades Auténomas
A promotoras de planes de movilidad urbana
adaptacion Instituc.Univ.al espacio europeo de educ.superior
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investig.Cientif.y Tca.
Fondo Internacional para el Desarrollo de la Investig.Cientif.y Tca.
Plan AVANZA. C ivi en icaciones y S.|
Plan AVANZA
Proyectos de Informacién Geografica
Politicas activas: empleo y formacion
Gestion por las CCAA de la formacion para el empleo
Actualizac.Censo guia de archivos espafioles
Catélogo colectivo patrimonio bibligografico espafiol
Mejora colecciones bibliograficas Bibliotecas Publicas del Estado
Preservacion patrimonio digital
Actuac.relac.con el 1% cultural
Gratuidad segundo ciclo educ.intantil
Progr.integr.de refuerzo y apoyo en c.educ.prim.y secund.
Financiar plan de disminucién abandono escolar temprano
Mejora de las ensefianzas de lenguas extranjeras
Becas y ayudas al estudio
Becas y ayudas
Impulso a la Formacion Profesional F.P.
Para integracion de las tecnol. De la inform.y comunicac. En c. Educativos
Actuaciones en primer ciclo de educacion infantil
a CCAA estrategia enf. Raras y otras enf.
a CCAA promoc. y prevenc. Salud y estrategia SNS
Plan inversion fomento investigac. Y calidad
Investig.terapia celular y medicina regenerativa
Investig.terapia celular y medicina regenerativa
programas emncipacion jévenes
Programas dirigidos a mujeres
Fondo Asist.Soc.victimas viol.género
Estrategia nac.sobre drogas (2000-2008) (2009-2011)
Programas Servicios Sociales (Plan Concertado)
Plan estatal Voluntariado. Congreso Estatal
Acciones de integracion a favor de los inmigrantes
Reinserc.laboral trabaj.pierden empleo determinados sectores
Gestion por las CCAA de la formacion para el empleo
Creacion y dotacion centros y entidades formac.profes.para empleo
Politicas activas: empleo y formacion
Medida refuerzo atenciénd emanda y oferta empleo. Seguimiento percep. Prest. Desemp.
Modernizacion serv.pcos.de empleo (ley 45/2002)
Para el fomento de la innovacion tecnolégica
Para el fomento del asociacionismo (concepto 771 en 2008)
Para la sanidad de la produccion agraria (772 en 2008) Agricultura
Mejora de la org.de la prod.y reordenac.sect.produc. (775 en 2008) Agric.
Mejora de la org.de la prod.y reordenac.sect.produc. (775 en 2008) Ganad.
aportacion AG cofinanciacion Planes de Zona- Ley Desarrollo rural Sostenible
Planes Nacionales de Cultivos Marinos. Transferencia a CCAA
Fomento Consumo de Fruta en las Escuelas
Ayudas a programas operativos de la Unién Europea
PLANES NACIONALES I+D+I(INIA)
PLANES NACIONALES I+D+I(INIA)
Activ.deportiva estatal en edad escolar y en la univ. (incl.Ceuta y Melilla)
Actualiz.Censo Nacional de Instalaciones Deportivas
A Univ. y EEPP Prog. Apoyo cientif. Deporte y Act. Afines
A Univ. Act. Estatal Deporte universitario

Gtos de funcionamiento de los centros de Alto Rendimiento
Construccion y Adaptacion centros de Alto Rendimiento
Plan mejora calidad en el comercio

Plan estatal Voluntariado. Congreso Estatal
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARTIDAS TERRITORIALIZADAS

PROG.

421N

CONC.

45105
455
459

45000

45400

46443

46448

46512

46513
468

46401

46417

46424

46427

46432
440

48548

48012
756
750

75100

75101

75200

76066
783

78403

EXPLICACION
Subv. A la Universidad de Jaen
A la Universidad de Granada para centros de ensefianza univ.Ceuta y Melilla
Al Consorcio del Centro Federico Garcia Lorca de Granada
Formacion Continua
Al Consorcio del Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal para mantenimiento
Al Festival Internacional de Msica y Danza de Granada para su desarrollo
Al Festival Internacional de Musica y Danza de Granada para programa del festival extension 2011 FEX
Al Instituto de Cultura y de las Artes de Sevilla para la Bienal de Arte Flamenco
Al Instituto de Cultura y de las Artes de Sevilla parael Festival de Musica Antigua
Al Instituto Municipal Artes Escénicas Gran Teatro de Cérdoba para el festival de guitarra
A la Fundacion Municipal de Cultura del Ayuntamiento de Cadiz para Festival Iberoamericano de Teatro de Cadiz
Al Ayuntamiento de Almeria para las Jornadas de Teatro del Siglo de Oro
Al Ayuntamiento de Fuente Obejuna para el Festival Fuenteovejuna
Al Patronato Municipal de Cultura de Palma del Rio para la Feria de Teatro en el Sur
Al Instituto C20de la Cultura y de las Artes de Sevilla para la Feria Internacional del Titere
Consorcio bicentenario Constitucion 1812
A la Real Academia Bellas Artes San Fernando gastos funcionamiento
A la fundaci6n Archivo manuel de Falla para sus actividades
A la Universidad de Malaga
Al Consorcio del Centro Federico Garcia Lorca de Granada
AlaC.A. de financiacién metro Sevilla
Ala C.A. de Andalucia financiacion metro Mélaga
Ala C.A. de Andalucia, subvenc.adquis.y rehabilitacion de viviendas
Al Ayuntamiento de Baza (Granada) para proyecto cultural "Nuevo Museo de Baza”
Aportacién al Convenio Hispano Aleman (Plataforma Solar de Aimeria)
Comité andaluz de Agricultura Ecolégica
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CODIGOS DE FINANCIACION FINALISTA Y APLICACIONES DE INGRESOS
VINCULADAS A LAS TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DE LOS PRESUPUESTOS

GENERALES DEL ESTADO.

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2012 Y PREVISION

DE LIQUIDACION

Cadigo de Aplicaciones Cl 2012 Prevision de liquidacion
subvencion de ingresos segun estimaciones
finalista realizadas sobre las cifras
recogidas en los PGE
S0201 40315 100.000,00 0,00
S0044 40330 244.500.000,00 194.053.536,00
S0598 40342 150.000,00 94.244,02
S0615 40364 1.198.198,00 0,00
S0640 40368 800.000,00 344.771,51
S0143 40402 50.000,00 0,00
S0007 40403 1.932.606,00 1.784.139,88
S0100 40404 8.000.000,00 1.170.590,53
S0203 40405 29.172,00 29.172,00
S0646 40406 153.322.367,00 143.323.711,00
S0595 40410 1.150.000,00 2.481.390,00
S0607 40411 162.100,00 151.733,64
S0066 40412 3.000.000,00 1.230.812,00
S0070 40414 17.000.000,00 9.813.766,00
S0082 40415 100.853,00 0,00
S0083 40416 272.372,00 0,00
S0164 40419 2.700.000,00 0,00
S0200 40425 100.000,00 0,00
S0152 40427 260.000,00 0,00
S0542 40428 564.559,00 97.824,07
S0045 40430 4.650.000,00 1.376.265,63
S0047 40432 900.000,00 900.000,00
S0634 40433 0,00 7.880.470,97
S0633 40437 798.030,00 236.193,82
S0583 40438 1.440.000,00 249.516,28
S0626B 40439 81.735,00 81.735,00
S0062 40442 38.000,00 38.000,00
S0586 40443 3.500,00 3.500,00
S0534 40444 61.500.000,00 25.572.035,00
S0635 40445 665.829,00 623.248,99
S0187 40447 430.000,00 0,00
S0096 40450 7.300.000,00 3.645.196,17
S0526 40451 235.000,00 0,00
S0539 40452 1.600.000,00 277.240,31
S0563 40454 38.000,00 6.584,46
S0567 40459 2.000.000,00 0,00
S0004 40460 286.400,00 286.400,00
S0508 40461 26.000.000,00 6.789.036,00
S0562 40463 14.500.000,00 16.908.248,00



S0570
S0571
S0574
S0619
S0505
S0582
S0176
S0184
S0547
S0033
S0038
S0581
S0129
S0647
S0520
S0550
S0548
S0522
S0063
S0100
S0605
S0569
S0201
S0203
S0183
S0644
S0649
S0560
S0559
S0542
S0546
S0118
S0913
S0916
S0912
S0919
S0917
S0915
S0626B
S0920
S0914
S0096
S0573
S0106
S0060
S0062
S0179
S0004
S0578
S0182
S0604
S0205
S0556

40464
40466
40468
40470
40471
40473
40474
40475
40480
40481
40482
40483
40484
40485
40486
40491
40491
40498
47000
70201
70202
70204
70205
70208
70211
70214
70216
70223
70224
70228
70230
70232
70233
70234
70235
70236
70237
70238
70239
70240
70241
70250
70253
70256
70262
70263
70278
70280
70281
70289
70290
70301
70305

350.000,00
27.397.191,00
394.455.000,00
1.191.111,00
5.000,00
648.408,00
312.000,00
543.424,00
350.000,00
3.700.000,00
88.621,00
22.200.000,00
253.000,00
150.000,00
900.000,00
3.100.000,00
2.100.000,00
35.000,00
246.400,00
2.000.000,00
500.000,00
100.000,00
1.050.000,00
262.553,00
1.000.000,00
500.000,00
64.000,00
30.000,00
2.500.000,00
80.673,00
6.500.000,00
1.000.000,00
2.986.041,00
165.000,00
52.507,00
372.369,00
55.170,00
1.530.846,00
1.201.940,00
728.263,00
198.268,00
28.900.000,00
28.294,00
3.893.500,00
400.000,00
332.000,00
2.000.000,00
1.931.763,00
0,00
6.000.000,00
2.800.000,00
1.000.000,00
533.705,00

327.617,37
7.606.233,97
92.623.955,00
206.389,99
866,38
112.353,02
54.061,86
94.161,90
139.001,76
1.558.490,20
0,00
26.429.270,00
0,00
0,00
565.464,09
0,00
124.470,00
0,00

292.647,63
314.146,72
62.829,34
0,00
262.553,00
628.293,43
114.254,56
40.210,78
10.500,00
1.443.000,00
13.978,63
2.840.500,00
570.000,00
0,00
165.000,00
15.540,55
130.329,15
31.446,90
265.257,64
1.201.940,00
0,00
0,00
14.430.982,10
6.465,44
1.944.187,85
251.317,37
332.000,00
1.256.586,87
1.931.763,00
397.347,00
3.769.760,61
0,00
350.000,00
92.477,84
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S0558
S0075
S0505
S0529
S0530
S0591
S0583
S0596
S0584
S0597
S0586
S0599
S0600
S0601
S0602
S0523
S0539
S0603
S0606
S0613
S0640
S0642
S0621
S0624
S0639
S0150
S0174
S0063
S0641

70307 3.500.000,00 287.140,00
70309 125.000,00 43.750,00
70314 67.471,00 11.691,05
70331 7.398.678,00 7.398.678,00
70332 6.297.862,00 6.297.862,00
70333 750.000,00 471.220,08
70338 60.000,00 10.396,51
70339 1.000.000,00 577.200,00
70340 0,00 455.000,00
70341 700.000,00 439.805,40
70343 8.000,00 8.000,00
70344 400.000,00 251.317,37
70345 500.000,00 314.146,72
70346 400.000,00 251.317,37
70347 250.000,00 157.073,36
70348 100.000,00 100.000,00
70352 400.000,00 69.310,08
70356 1.200.000,00 0,00
70357 968.516,00 968.516,00
70360 1.133.000,00 711.856,46
70368 25.000.000,00 10.429.338,32
70369 413.000,00 0,00
70378 20.000.000,00 0,00
70380 22.591.330,00 4.864.630,00
70385 3.000.000,00 0,00
76003 7.000.000,00 2.134.282,78
76101 2.000.000,00 998.683,88
77000 1.250.579,00

92007 30.000.000,00 0,00

LIQUIDACION CORRESPONDIENTE A 2011

[ codsubcon [Liquidacién 2011]
40330 242.013.609,00

40348 20.000,00
40364 45.646,00
40368 799.524,00
40402 4.333,23
40403 2.865.322,00
40404 3.685.704,00
40404 1.688.529,00
40406 160.873.246,00
40407 2.359.382,00
40412 4.334.444,00
40414 17.019.552,00
40415 100.854,00
40416 263.955,00
40419 2.646.235,56
40421 189.364,00
40425 125.100,00
40427 259.547,00
40429 14.434.665,00



40430
40432
40433
40437
40438
40439
40442
40443
40444
40445
40446
40450
40451
40452
40454
40456
40459
40460
40461
40463
40464
40466
40468
40471
40473
40474
40475
40478
40480
40481
40482
40483
40484
40485
40491
40491
40492
40500
40501
44000
47000
70201
70202
70204
70205
70207
70208
70211
70214
70216
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4.242.265,00
15.688,00
6.575.096,99
528.619,00
1.906.192,00
176.579,20
9.893,00
3.726,00
50.889.861,00
662.543,00
130.000,00
25.531,50
103.591,48
1.600.000,00
38.000,00
768.398,00
2.346.182,00
305.559,00
24.807.507,00
16.823.707,00
184.032,00
27.397.191,00
390.206.212,00
5.000,00
378.879,00
347.138,00
613.138,00
150.000,00
335.680,00
3.657.108,00
88.621,00
29.020.913,00
82.109,00
112.500,00
2.012.527,00
3.056.909,00
10.469.888,00
1.564.075.156,94
934.592.867,44
2.241,00
397.207,00
371.757,00
385.612,00
161.270,00
1.229.100,00
68.625,00
157.588,00
935.426,00
328.361,00
160.022,00
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70217
70224
70230
70232
70239
70250
70253
70256
70262
70263
70265
70278
70280
70286
70289
70290
70301
70304
70307
70314
70320
70331
70332
70338
70340
70341
70342
70343
70344
70345
70346
70347
70348
70352
70356
70357
70360
70368
70369
70370
70378
70380
70383
70700
74000
76003
76101
76102
77000
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127.938,00
2.704.875,00
6.499.934,00

558.156,00
2.224.291,55

31.011.632,00

240.000,00
2.769.168,39

315.196,00

103.041,42
2.601.119,00
5.164.826,00

563.151,84

64.277,00
4.719.513,00
1.514.750,00
2.247.101,00

5.550,00
3.130.252,00

67.471,00

674.833,00
7.563.401,00
6.418.628,00

149.757,00

715.000,00

605.494,00

134.400,00

5.459,41

377.000,00

511.708,00

387.383,00

241.329,00

65.000,00

400.000,00

741.613,00

673.009,00
1.419.755,00

24.638.565,00

614.097,00

325.000,00

20.459.522,32

450.000,52

100.000,00
5.426.654,00

5.230,00
5.884.486,00
4.833.870,00

132.449,00

967.761,25

de la Junta de Andalucia
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ANEXO. Il Acuerdo de no disponibilidad de Crédito.
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EXTRACTO DEL EXPEDIENTE PARA CONSELO OE GOBIERNG
IF7 /1e- RAP
SONSELERIA DE HACENBA T MRMNSTRACONRURUER, [ e s e

Diracclon Genaeral de Presupuest .
o aprobo salve lo nue  resulte de la

sprebacion cel gole, wn su SUsion Jel Reterencia
dla__

17 ABR 2012 e .-
Conforme a la propuesta, No disponibilidad 2012
Fecha_ 1B ABR 2017

DENOMINACION Secretario de Actas del Cons=jo,

ACUERDO DE 17 DE ABRIL DE 2042, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE GECLARAN
NO DISPONIBLES DETERMINADCS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERGICIO 2012

PROPUESTA

Las cuentas plblicas andaluzas para 2012 fueron elaboradas asumiende el reto de
contribuir a asentar y fortalecer la recuperacién, en un escenario de consolidacién fiscal que
recandujera el déficit de todas Jas Adminisiraciones Publicas.

En este sentide. y a la aspera de obtener cerleza sobre los racursos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado, fa Ley del Presupuesto de la Cominidad Autbnoma de
Andalugia para el afio 2012 se comprometia son una pelitica fiscal activa, un continua procesa
de racionalizacion del gaste y una necesaria reorganizacion de éste hacia politicas de carasler
prioritario que sienten bases sélidas para acometer el cumplimiento del objetiva de estabilidad
presupuestaria.

Desde finales de 2011 se viene observando un cambic en el ritmo de crecimiento de la
economia mundial, que esta alectando a las previsiones para 2012 de la economla espafola y
andaluza. Este cambic de escenario se contempla en las estimaciones macroscondmicas de
los principsles organismos internacionales

En fecha 3 de abril de 2012, el Gobiemo de Espafia presenté en el Congréso de los
Diputados los Presupussios Generales del Estado para 2012. En ellos, &l Gobierno asume el
compromiso de rebajar e! déficit del conjunto de las administraciones pubicas hasta el 5,3% del
PIB, desde el 85% en que cersd 2011. En concreto, e Presupuesto de fa Administracion
General gel Estado debe reducir su déficit hasta el 3.5%, realizando un ajuste del 1.6%, lo que
se traduce en una importante minoracién de las transferencias a las Comunidades Autbnomas
en concepto de Fondo de Compensacion interteritorial, Dependencia y otras de caracter
finalista.

De otro lado, han sido comunicadas por parte de la Administracién General ge!l Estade las
entregas a cuenta del Sistema de Financiacién Autenomica para el gjercicio 2012, que suponen
una reduccion respecto de las estimacienes realizadas por el Estade y comunicadas en Julic de
2011, y que sirvieron de base para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma
de Andaiucia para diche eiercicio.

Debido al cambio del escenario econémice-financiero, y siguiende un criterio de prugentia,
ol Gobierna en funciones decide adoptar un acuerdo de no disponibilidad de créditos, en
espera de gue ef Gobierna que se constituya pueda adoptar las medidas que considere mas
adecuadas para asegurar ¢l cumplimiente de los compromisos de la Comunidad Auténorna en
materia de estabilidad presupuestaria.

Cédigo Seguro De ‘ 5SLFAQAZT! VW6Bhyz fCO== ‘ Fecha. ‘ 20/04/2012
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F'or cyanto antecede, a propuesta de la Consejera ¢e Hacienda y Administracion Plblica ¥
previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su sesian del dia 17 de abri te 2012,

ACUERDA

Primero. Declarar no disponibles ¢réditos de los programas de gastos del Presupuesle de
ta Comunidad Auténoma ce Andalucia para ¢l afio 2012, hasta un importe de dos mil
seiscientos noventa y seis millones achocientos mill euros (2.695.800,000 €), que habran de
estar financiades con recursos tributarios y propios, asi como con transferencias finalistas del
Estado.

Se autoriza a la Consejera de Hacienda y Administracidn Piblica para determinar los
limites coneretes de no disponibilidad por servicios en los diferentes programas y secciongs de
gastos, con el fin de garantizar el desarrollo de las diferentes politicas presupuestarias de
acuerdeo con la financiacidn que se vaya a recibir,

Se autoriza, asimismo, a la Consejera de Haclenda y Administracidn Pablica para
determinar la fase del gasto en la que se implementaran diches limites concretes de no
disponibilidad, a fin de asegurar un correcto equilibrio presupuestaria.

Segundo. Con cargo a los referidos crédites declarados no disponibles, la Consejeria de
Hacienda y Administracion Pdblica procederd de oficio, al fin del ejercicio, & minorar créditos
que se encueniren disponibles, por la diferencia entre los ingresos previstos y los derechos
finalmente reconocidos, de canformidad con lo dispuesto en ef articule 49 del Texte Refundido
de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia

Sevilla, a 17 de abril de 2012

Jose Antonio Grifidn Martinez
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
en funciones

Carmen-Martinez Aguaye )
CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINMISTRACION PUBLICA
en funciones
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ANEXO VII

ACUERDO 10/2012, DE 17 DE MAYO, DEL. CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA RELATIVO A LA
IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL
PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO
2012-2014 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON Y PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
REEQUILIBRIO 2012-2014 PRESENTADO POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON






CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 10/2012, DE 17 DE MAYO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO A LA
IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

En el uso delacompetenciaestablecidaen el apartado 3 del articulo 23y en ladispo-
sicion final séptimadelal ey Orgénica2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de PoliticaFiscal y Financieraconsideraidéneaslas
medidas incluidas en el plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado
por la Comunidad Autébnoma deAragon y adecuadas sus previsiones alos objetivosfijados.
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== GOBIERNO
~—DE ARAGON

Departamento de Hacienda
¥ &ministracién Piblica

PLAN ECONOMICO - FINANCIERO DE REEQUILIBRIO
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

2012-2014

Mayo 2012

=== GOBIERNO
== DE ARAGON
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I. FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN.
Introduccion

La preocupacion del Estado espafiol por la evolucion de las finanzas publicas y
el compromiso con las exigencias de coordinacién en el marco de estabilidad comdn
de la Union Europea, ha llevado a la introduccién del principio de estabilidad
presupuestaria en la Constitucion Espafiola, obligando a todas las Administraciones
Publicas a adecuar sus actuaciones al cumplimiento del mismo y prohibiendo a la
Administracion General del Estado y a las Comunidades Auténomas incurrir en un
déficit estructural que supere los margenes establecidos por la Unién Europea para
sus Estados Miembros, los cuales solo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control del Estado y perjudiqguen considerablemente la situacion
financiera o la sostenibilidad economica o social del Estado, debiendo ser

apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

Como consecuencia del mandato recogido en esta modificacién del articulo 135
de la Constitucion Espafiola, se ha publicado la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de Abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera bajo la premisa de que la
estabilidad presupuestaria es indispensable para conseguir una financiacion
adecuada del sector publico, reducir la deuda publica, garantizar la prestaciéon de
servicios publicos de calidad, crear empleo y, en definitiva, para promover el

crecimiento de la economia espafiola y cumplir con los compromisos adquiridos.

A su vez, el punto 6 del articulo 135 de la Constitucion establece que las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los
limites de déficit y deuda establecidos por la Unién Europea y por la Ley Organica
citada, adoptaran las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del
principio de estabilidad en sus normas Yy decisiones presupuestarias. En
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cumplimiento de este mandato, el Gobierno de Aragén ha presentado ante el

Parlamento autonémico un proyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Fundamento

Con fecha 23 de septiembre de 2011, el Consejo de Ministros acordé la fijacion
del objetivo de estabilidad, en términos de capacidad/necesidad de financiacién,
SEC-95, para la Comunidad Auténoma de Aragén para el periodo 2012-2014 en el

0% del PIB regional para cada uno de los afios que componen el trienio.

No obstante, preciso, en el caso de que la Comunidad Auténoma actualice el
plan econémico-financiero de reequilibrio, en los términos previstos en el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011, el objetivo de estabilidad
presupuestaria de la Comunidad podra alcanzar los porcentajes de -1,3% para 2012,
-1,1% para 2013 y -1,0% para 2014, sin que puedan verse superados por el déficit

excepcional derivado de los programas de inversiones productivas.

En el Acuerdo de 6 de marzo de 2012, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, se fij6 para la Comunidad Auténoma de Aragén que el objetivo de

estabilidad presupuestaria para el afio 2012 seria del 1,5%.

En este sentido, el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragén para
2012 prevé alcanzar un déficit en términos SEC-95 del 1,5% el PIB regional, razén
por la cual, siguiendo lo establecido en el citado Acuerdo de Consejo de Ministros y
lo previsto en el articulo 8.1 de la Ley Organica 5/2001 de 13 de diciembre
Complementaria de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, se presenta la
actualizacion del plan vigente, cuyas medidas de ingresos y gastos fueron
declaradas idoneas por el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de
abril de 2011.

Por otra parte, el articulo 7.2 de la Ley Orgéanica 5/2001 previamente citada,
establece que el incumplimiento del objetivo de estabilidad que consista en un mayor
déficit del fijado, requerird la formulacion de un plan econdmico-financiero de

reequilibrio a un plazo méaximo de tres afios.
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El pasado 17 de enero de 2012 se dio a conocer por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera el cumplimiento del objetivo de estabilidad para cada una de las
Comunidades Auténomas correspondiente al ejercicio de 2010. En el caso de
Aragoén, la necesidad de financiacion a efectos del objetivo de estabilidad fue del
2,99% del PIB regional, superior al 2,4% permitido.

Por este motivo, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley
Organica 5/2001 de 13 de diciembre Complementaria a la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, se present6 el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio de la
Comunidad Autonoma de Aragén 2012-2014, con fecha 17 de febrero de 2012.

Recibido el informe de fecha 13 de abril de 2012 sobre el PEF 2012-2014 de
Aragén del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se
manifiestan una serie de consideraciones, se prepara este Plan Econdmico-

Financiero ajustado.

II. SITUACION ACTUAL

A continuacion se incluyen una serie de cuadros que reflejan la evolucion
reciente de las finanzas publicas de la Comunidad Auténoma de Aragén, para lo cual
se aporta informacion que hace referencia a la liquidacion de los presupuestos, el
endeudamiento, la tesoreria y la delimitacién del sector Administracién Publica.

1.- EVOLUCION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009, 2010 y
2011 (prevision liquidacion). Datos consolidados.

Los cuados que se muestran a continuacion reflejan la liquidacién consolidada
de los ingresos, detallada por capitulos, correspondiente a los ejercicios 2009, 2010

y 2011, asi como su variacion interanual.
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1.a) En valores absolutos:

Capitulo |

Capitulo Il 1.401 1.284 1.244 1.182 990 949 1.653 1.522 1.474
Capitulo Il 168 157 128 164 169 147 177 140 108
Capitulo IV 2.195 2.134 2.115 2.093 1.996 1.972 1.103 1.040 1.026

Capitulo V

Capitulo VI
Capitulo VIl

Capitulo VIII
Capitulo IX

Entidades consolidadas: Admoén General; Org.Auténomos IASS, INAEM, SALUD, IAM, IAJU; Entidades derecho Publico:
Banco de Sangre, CITA, IACS

Fuente: Datos 2009 y 2010 Cuenta General; Datos 2011: Avance Abril 2012

AST, IAA, INAGA, ACES,

1.b) En porcentaje de variacion interanual:

-14,4% -14,1% 38,4%

Capitulo | -12,9% 29,8% 28,3%
Capitulo Il -15,7% -22,9% -23,7% 39,9% 53,8% 55,4%
Capitulo Il -2,3% 7,9% 14,6% 8,2% -17,3% -26,2%
Capitulo IV -4,7% -6,5% -6,8% -47,3% -47,9% -48,0%

Capitulo V -2,2% 4,5% -40,0%

Cap VI
Cap Vil

Cap VIl -11,0% -23,1% -44,4% 109,9%
Cap IX 112,7% 172,5% 175,0% -47,5% -48,8%
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2.- EVOLUCION DE GASTOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009, 2010 y 2011

(prevision liquidacién). Datos consolidados.

Los cuados recogidos en este punto muestran la liquidacion consolidada de los
gastos, detallada por capitulos, correspondiente a los ejercicios 2009, 2010 y 2011,
asi como su variacion interanual.

Se reflejan también el gasto desplazado registrado en cuentas no
presupuestarias y el gasto pendiente de registro, asi como las cuentas
presupuestarias de imputacion.

2.a) En valores absolutos:

Capitulo | 2.140 2.068) 2052 2133 2054 2031 2032 2.013) 1.995
Capitulo Il 709 o18| 627] 662 669| 600| 663 893| 551
Capitulo Il 84 77 77 s 74 74| 125 116 116
Capitulo IV 1.647 1635| 1560/ 1.590 1643| 1573 1560 1554 1.443
CEBED 4.580 4698 4316 4.498 4440, 4277 4380 4576 4.105
corrientes
Cap Vi 503 425| 278|451 330 242| 303 220 121
Cap VI 646 628 421 538 563| 381 447 414|229
Castos 1.149 1.053 699 988 893 623 750 634 351
capital
CEEEDD 5.728 5751 5015 5487 5333  4.900 5.130 5210 4.456
financieros
Cap Vil 45 74 71 29 33 33 13 16 1
Cap IX 64 63 63 204 204| 204|151 149 149
Castos 109 137, 134 234 237 237 164 165 160

financieros

Entidades consolidadas: Admén General; Org.Auténomos IASS, INAEM, SALUD, IAM, IAJU; Entidades derecho Publico: AST, IAA,
INAGA, ACES, Banco de Sangre, CITA, IACS

Fuente: Datos 2009 y 2010 Cuenta General; Datos 2011: Avance Abril 2012
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2.b) En porcentaje de variacion interanual:
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Capitulo | -0,3% -0,7% -1,0% -4,8% -2,0% -1,8%
Capitulo Il -6,5% -27,1% -4,4% 0,1% 33,5% -8,0%
Capitulo Il 34,2% -4,2% -4,3% 10,4% 56,9% 56,7%
Capitulo IV -5,4%

Cap VI

-10,4%

-12,9%

-49,8%

Cap Vil

Cap Vil

-16,8%

-34,6%

-9,6%

-53,5%

-39,7%

Cap IX

217,7%

224,4%

224,3%

-26,0%

2.c) Otros gastos:

Gasto desplazado registrado en cuentas

no presupuestarias (409 6 similar) 256 165 91 301 91 210 400 210 190
Gasto desplazado registrado en cuentas
no presupuestarias (409 6 similar) o o o 3 o 3 10 3 7

Consorcio Aragonés de Alta Resolucion
(CASAR)

Gasto desplazado pendiente de registro

Cuentas presupuestarias de imputacion

Gasto desplazado registrado en cuentas
no presupuestarias (409 6 similar)
| 1 1
1] 182 126 269 56 398 213
1l
\Y 69 34 35
\ 4 4 12
Vil
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3.- PRINCIPALES MAGNITUDES. Ejercicios 2009, 2010 y 2011 (prevision

liquidacion). En valores absolutos y en porcentaje de variacion interanual.

Se muestra a continuaciéon la informacion sobre el ahorro bruto de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma, asi como el déficit presupuestario no
financiero y la capacidad de financiacién calculada con los correspondientes ajustes
de contabilidad nacional.

Ingresos corrientes 4.881 4.276 4.143 -12,4% -3,1%
Gastos corrientes 4.698 4.440 4.576 -5,5% 3,1%
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO (1) 183 -165 -433 -189,9% -163,1%
Ingresos de capital 343 296 213 -13,8% -27,9%
Gastos de capital 1.053 893 634 -15,2% -29,0%
SALDO OPERACIONES DE CAPITAL (2) -710 -597 -421 -15,9% -29,5%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO (1) + (2) -527 -762 -854 44,6% 12,1%
SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS =72 -31 -13 -56,3% -59,1%
VARIACION NETA PASIVOS o o
FINANCIEROS 380 1.003 485 163,9% -51,6%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO
FINANCIERO 308 971 472 215,3% -51,4%
AJUSTES DE CONTABILIDAD
NACIONAL* -38 -215 -124

Entidades consolidadas: Admén General; Org.Auténomos IASS, INAEM, SALUD, IAM, IAJU; Entidades
derecho Publico: AST, IAA, INAGA, ACES, Banco de Sangre, CITA, IACS

Fuente: Datos 2009 y 2010 Cuenta General; Datos 2011: Avance Abril 2012

(*) Incluye los AJUSTES (Normas SEC-95) correspondientes a:
Transferencias del Estado, Seg. Social...
Transferencias Fondos Europeos
Transferencias Internas
Recaudacion incierta
Impuestos cedidos
Aportaciones de capital
Intereses bancarios
Cuenta 409
También se incluye la previsién del saldo de la UNIVERSIDAD y la liquidacion de la Fi
Autonémica
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4.- SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE 2010 — 2011

Situacién a 31/12/2010 (cifras en millones de euros)

A.1 emisiones a c/p [1] (1] (1] (1]
En euros 0
En moneda distinta de euro 0

A.2 emisiones a l/p 908 0 0 908
En euros 908 908
En moneda distinta de euro 0

B.1 E.C. RESIDENTES (B11+B12) 1.040 10 32 1.082
B.1.1 préstamos a c/p 77 0 8 85
en euros 77 8 85
en moneda distinta de euro 0
B.1.2 préstamos a l/p 963 10 24 997
en euros 963 10 24 997
en moneda distinta de euro 0
B.2 RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 911 0 0 911
B.2.1 préstamos concedidos en paises U.E.
(B211+B212) o1t 0 0 o1t
B.2.1.1 en euros 911 0 0 911
aclp 74 74
allp 837 837
B.2.1. 2 en moneda distinta del euro 0 0 0 0
aclp 0
allp 0
B.2.2 préstamos de fuera U.E. (B221+B222) 0 0 0 0
B.2.2.1 en euros 0 0 0 0
aclp 0
allp 0
B.2.2.2 en moneda distinta del euro 0 0 0 0
aclp [o]
allp 0
1.- Anticipos reembolsables: Dptos Adm. Gral 57
2.- Anticipos reembolsables: CITA 1 1
3.- Anticipos reembolsables: AST 2
4.- Anticipos reembolsables: IACS 7 7
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Prevision de cierre a 31/12/2011 (cifras en millones de euros)

A.1 emisiones a c/p

En euros 61 61
En moneda distinta de euro 0
A.2 emisiones a llp 1.112 L] L] 1.112
En euros 1.112 1 112

En moneda distinta de euro

B.1 E.C. RESIDENTES (B11+B12) 1.170 1.242

B.1.1 préstamos a c/p 151 16 16 3.177
en euros 151 16 16 2.118
en moneda distinta de euro 1.059

B.1.2 préstamos a l/p 1.019 19 21 1.059
en euros 1.019 19 21

en moneda distinta de euro

B.2 RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 987 0 0 987
B.2.1 préstamos concedidos en paises U.E.
(B211+B212) 987 0 0 987
B.2.1.1 en euros 987 0 0 987
aclp 35
allp 952
B.2.1. 2 en moneda distinta del euro 0 L] 0 0
aclp 0
allp 0
B.2.2 préstamos de fuera U.E. (B221+B222) 0 0 0 0
B.2.2.1 en euros 0 0 0 0
aclp 0
allp o]
B.2.2.2 en moneda distinta del euro 0 0 0 0
aclp 0
allp 0

1.- Anticipos reembolsables: Dptos Adm. Gral 76 76
2.- Anticipos reembolsables: CITA 1 1
3.- Anticipos reembolsables: AST 2 2
4.- Anticipos reembolsables: IACS 7 7
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5.- EVOLUCION DEL COSTE FINANCIERO

La liquidacion del capitulo 3 de gastos del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragoén en los ejercicios 2009, 2010 y 2011 quedé como se muestra a

continuacion:

74

116

Coste financiero 77

6.- EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA. A 31 de diciembre de
2009, 2010 y 2011 (prevision). Datos consolidados.

La evolucién del remanente de tesoreria en los ejercicios 2009, 2010 y 2011 es

la siguiente:
I. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 273 318 354
Il. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 899 568 1.075
IIl. FONDOS LiQUIDOS 307 158 92

TOTAL (I-l1+111) -319 -92 -629

7.- EVOLUCION DE LOS SALDOS DE TESORERIA. Ejercicios 2009, 2010 y

2011 (prevision). Datos consolidados.

El siguiente cuadro muestra la evoluciéon de los saldos de tesoreria de los
ejercicios 2009, 2010 y 2011, asi como la de los pagos y cobros realizados.
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(Millones de euros) 2009 2010 2011
FONDOS LIQUIDOS a 1 de enero 457 307 158
PAGOS () 20.062 8.376 8.064
COBROS 19.912 8.227 7.998
FONDOS LIQUIDOS a 31 de diciembre 307 158 92

(*) La diferencia entre los pagos y cobros de los ejercicios 2009 y 2010, se debe a que
en 2009 se incluian todos las anotaciones al debe y al haber de las cuentas no
presupuestarias, mientras que en 2010 se han tenido en cuenta Unicamente aquellas
que realmente corresponden con entrada o salida material de fondos.
Este criterio ha sido el aplicado en el calculo del Remanente de Tesoreria y el Estado
de Tesoreria incluidos en la Cuenta General de la CCAA de 2010.
El saldo es similar al que se obtiene con el criterio anterior, pero las cifras se ajustan
mucho més a la realidad.

8.- ENUMERACION DE LOS ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD

A continuacion se relacionan todos los entes que forman parte del sector
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragoén, diferenciando las
entidades que consolidan a nivel presupuestario de las que sélo se incluyen a
efectos del SEC'95.

ENTES QUE CONSOLIDAN PRESUPUESTARIAMENTE

ADMINISTRACION GENERAL

INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO

INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

SERVICIO ARAGONES DE SALUD

CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE ARAGON
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD

ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DEL BANCO DE SANGRE Y DE TEJIDOS
AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA DE ARAGON
INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL

ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS
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ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL SEC’95

ARAGON EXTERIOR, S.A.

CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A.U.

CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE ARAGON, S.A.
CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.

CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U.

ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A.

EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A.

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES DE ARAGON, S.A.U.
INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L.

NIEVE DE ARAGON, S.A.

PLAZA DESARROLLOS LOGISTICOS, S.L.

RADIO AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.

SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A.
SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A.
SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO ARAGONES, S.A.U.
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE CALAMOCHA, S.A.

TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

FUNDACION AGENCIA ARAGONESA PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
FUNDACION ANDREA PRADER

FUNDACION ARAGONESA PARA EL DESARROLLO DE LA OBSERVACION DE LA TIERRA
FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS DE FiSICA DEL COSMOS DE ARAGON
FUNDACION CONJUNTO PALEONTOLOGICO DE TERUEL

FUNDACION DE DESARROLLO DE LA COMARCA CAMPO DE DAROCA
FUNDACION ECONOMIA ARAGONESA

FUNDACION EMPRENDER EN ARAGON

FUNDACION GOYA EN ARAGON

FUNDACION JACA 2007

FUNDACION PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO AULA DEI

FUNDACION TORRALBA FORTUN

FUNDACION TUTELAR ARAGONESA DE ADULTOS

FUNDACION ZARAGOZA LOGISTICS CENTER

CONSORCIO DE LA AGRUPACION N° 1 DE HUESCA

CONSORCIO ARAGONES SANITARIO DE ALTA RESOLUCION

CONSORCIO DE TRANSPORTES DEL AREA DE ZARAGOZA

CONSORCIO EXPO ZARAGOZA 2008

CONSORCIO PARA LA GESTION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TUNEL BIELSA-ARAGNOUET
CONSORCIO PATRIMONIO IBERICO DE ARAGON

CONSORCIO URBANISTICO DE CANFRANC 2000

INSTITUTO ARAGONES DE ENSENANZAS ARTISTICAS SUPERIORES
CONSEJO ARAGONES DE PERSONAS MAYORES

CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD DE ARAGON

CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON
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9.- ENUMERACION DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO
2010

El articulo 5 del texto refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre,
bajo el titulo “Principio de transparencia”, establece que “los Presupuestos de los
sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley y sus liquidaciones
deberan contener informacién suficiente y adecuada para permitir la verificacion de
la adecuacion al principio de estabilidad presupuestaria, asi como el cumplimiento

del objetivo de estabilidad presupuestaria”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria se plasma en el articulo 3 de la citada
Ley que dispone que “la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos de
los distintos sujetos comprendidos en el articulo 2 de esta Ley se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria...”, definiendo esta estabilidad como “la
situacion de equilibrio o de superavit computada en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales...”.

En cumplimiento de las disposiciones vigentes, el objetivo de estabilidad
presupuestaria para el ejercicio 2010 fijado para el conjunto de las Comunidades
Auténomas fue del -2,4% (sin incluir el efecto de las liquidaciones del sistema de
financiacién), expresado en términos de contabilidad nacional, aplicando los criterios
metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95). Este objetivo permite a
nuestra Comunidad Auténoma, por tanto, la liquidacién del presupuesto en situacién
de déficit o necesidad de financiacion, todo ello en el marco del Plan Econémico-
Financiero de reequilibrio presentado por la Comunidad Auténoma de Aragon y

autorizado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Como ya se ha indicado, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el afio
2010 se cifr6 en un déficit maximo permitido del 2,4% (sin incluir el efecto de las
liquidaciones del sistema de financiacion de las CCAA). De acuerdo con la primera
estimacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, el PIB de Aragén

alcanzo la cifra de 32.657 millones de euros.
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Una vez liquidado el Presupuesto se han realizado los siguientes ajustes, a los

efectos de calcular la capacidad o necesidad de financiacion en términos de

contabilidad nacional:

e Ajuste por recaudacioén incierta, -49 millones de euros, derivado de la
aplicacion del Reglamento (CE) n° 2516/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo, que modifica los principios comunes del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en lo que se refiere a los
impuestos y las cotizaciones sociales. Dicho Reglamento obliga a imputar los
ingresos fiscales y asimilados (Capitulos |, Il y Il del Presupuesto de Ingresos)
por criterio de caja, mientras que, en la contabilidad presupuestaria, el registro
se realiza en el momento en que se reconoce el derecho, que puede ser previo
o simultdneo al cobro. El ajuste responde a la diferencia entre los derechos
reconocidos y recaudados correspondientes a un ejercicio.

e En el epigrafe de Transferencias de la Administracion Central hay un
ajuste muy significativo por importe de -121 millones, fundamentalmente como
consecuencia de que la liquidacion definitiva del sistema de financiacion del
ejercicio 2008 fue negativa (el tramo correspondiente al Fondo de Suficiencia) y
aunque la devolucién se devenga por su totalidad en este ejercicio, y asi se
refleja en el presupuesto de la Administracién Central, el pago de la devolucién
que ha de hacer la Comunidad Auténoma se ha diferido durante cinco afios, lo

que produce una diferencia entre devengo y caja.

e La liquidacion negativa del sistema de financiacién de 2008, por los
mismos motivos que se han explicado en el parrafo anterior, ha ocasionado un

ajuste de -47 millones en la parte que corresponde a los tributos cedidos (IVA).

e Asimismo, se ha producido un ajuste de -13 millones como consecuencia
de la aplicacion del criterio de caja en la contabilizacion de los intereses de la
deuda y un ajuste de -33 millones por la reclasificacion de las aportaciones de
capital a empresas publicas (Corporacion Publica Empresarial) que se
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contabilizaron como activos financieros pero que de acuerdo con los criterios

del SEC 95 han de considerarse transferencias.

¢ El resultado no financiero de la Sanidad y Servicios Sociales transferidos
arroja un saldo de -110 millones, como consecuencia, fundamentalmente, del
saldo a 31 de diciembre de 2010 de la cuenta 409, que recoge los gastos
sanitarios devengados pero pendientes de imputar al presupuesto. Dicho saldo
representa un importante ajuste en sentido negativo puesto que supone

incorporar mas gasto al que arroja la liquidacion presupuestaria.

* Respecto a otras operaciones, en el ejercicio no se producen ajustes por
ejecucion de avales, contratos bajo la modalidad de abono total del precio,
contratos de concesion o de arrendamiento, por no haberse producido
operaciones de este tipo 0 no tener incidencia en el calculo de la necesidad de

financiacion.

La capacidad o necesidad de financiacién en términos de contabilidad nacional,
una vez aplicados estos ajustes sobre la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio
2010, alcanza la cifra de -977 millones de euros, que representa el 2,99% (todo ello
sin tener en cuenta los ajustes realizados por el saldo de la liquidaciéon del sistema
de financiacion del ejercicio 2008), por lo que se incumple el objetivo de estabilidad

presupuestaria.

Como consecuencia de dicho incumplimiento, se revisé el Plan Econdmico
Financiero de Reequilibrio de nuestra Comunidad Auténoma corrigiendo las cifras de
acuerdo con el nuevo escenario y con los datos previstos para el cierre del ejercicio
2011. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su reunion celebrada el 27 de
abril de 2011, autorizé la reformulacién del Plan Econémico Financiero de
reequilibrio presentada por la Comunidad Auténoma de Aragon.
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Enumeracion de las causas del incumplimiento del ejercicio 2011

La explicacion de las causas del déficit presupuestario no financiero del avance

de liquidacion del ejercicio 2011 son las que a continuacién se detallan.

El resultado deriva, por un lado, de una menor ejecuciéon de los ingresos no
financieros respecto de la prevision presupuestaria, por importe de 315 millones de

euros, es decir un 6,7%.

Por otro lado, los gastos no financieros han experimentado un incremento de 78
millones de euros, es decir, un 1,5% sobre el presupuesto inicial. Esta cifra,
fundamentalmente, es el resultado de dos actuaciones: en primer lugar, una labor de
contencion de gasto aplicada sobre los gastos de capital que se ha traducido en un
ahorro de 117 millones de euros y, en segundo lugar, un aumento de los gastos
corrientes debido a la incorporacién de un suplemento de crédito por importe de 220
millones de euros destinado a cancelar la deuda sanitaria procedente de ejercicios

anteriores.

De acuerdo con la liquidacion definitiva remitida por la Intervencion General de
la Administracion del Estado, los ajustes que se han producido al saldo
presupuestario de 2011 como consecuencia de la aplicacion de las normas del
sistema europeo de cuentas para el célculo de la necesidad o capacidad de

financiacién, son los siguientes:

Transferencias de fondos comunitarios: Se produce un ajuste en este epigrafe

de -2 millones de euros.

Transferencias del Estado y la Sequridad Social: No procede ajuste por este

concepto para el ejercicio presupuestario de 2011.

Recaudacion incierta: El importe por este ajuste en el ejercicio 2011 es de -75

millones de euros.

Aportaciones de capital: Por reclasificacion de compra de acciones de

sociedades procede un ajuste de -13 millones de euros.
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Cuenta 409 de sanidad: La disminucién del saldo final en la cuenta 409 implica

un ajuste positivo de 16 millones de euros. Esto se debe a que el 30 de diciembre se
aprobd el Decreto Ley 2/2011, de 29 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se concede un suplemento de crédito para atender obligaciones pendientes de

ejercicios anteriores, por un importe de 220,7 millones de euros.

Compensacién entregas a cuenta: La compensacion de las entregas a cuenta

del sistema de financiacién autonémica correspondiente al ejercicio 2008 implica un

ajuste positivo en términos de contabilidad nacional de 34 millones de euros.

Otros ajustes: Ascienden en total a —84 millones de euros, derivados de varios
conceptos como son el mayor importe de los intereses devengados con respecto a
los liquidados, que genera un ajuste de -9 millones de euros, la aportacion al déficit
por el saldo no financiero de la Universidad y otras entidades del sector publico,
inversiones a través de asociaciones publicos privadas, acreedores pendientes de

aplicar a presupuesto y el impuesto sobre actividades del juego.

En resumen, en 2011 los ajustes SEC ascienden a -124 millones de euros,
debiendo precisar que esta cantidad incluye el ajuste positivo correspondiente al
pago de la primera anualidad en concepto de devolucién por la liquidacién negativa

del sistema de financiacién autonémica del ejercicio 2008.
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ll. EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA. PERIODO 2012-2014

El Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio 2012 se
aprob6 mediante Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad

Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2012.

1) MEDIDAS CORRECTORAS DE INGRESOS Y GASTOS

La enumeracién de las politicas de ingresos y gastos que permitiran a la
Comunidad Auténoma de Aragdn situarse dentro de los margenes de déficit
maximos recogidos en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012
por el que se aprueban los objetivos de estabilidad presupuestaria para 2012-2014

para cada una de las Comunidades Auténomas, es la siguiente:

1.1) Medidas correctoras de ingresos

El Presupuesto de ingresos para el ejercicio 2012 se ha adaptado a la realidad,
evitando la existencia de un déficit derivado de financiaciones no realizadas. Sin
embargo, posteriormente a la aprobacion de la Ley de Presupuestos por las Cortes
de Aragoén, se han producido variaciones importantes en las previsiones de ingresos
motivadas, principalmente, por la presentacion del proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado y las comunicaciones del Ministerio de Hacienda y

Administracion Puablica sobre la financiacién autonémica.

El andlisis del Presupuesto de ingresos no financiero comprende los siguientes
apartados:

- La financiacién autonémica

- Los tributos cedidos

- Los ingresos finalistas

- Otros ingresos.
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Los ingresos en concepto de Financiacion Autonémica, incluidos en los
capitulos 1°, 2° y 4°, ascienden a 2.850 millones de euros, segun la comunicacion
del Ministerio de Hacienda y Administracion Publica de 13 de abril de 2012. Este
importe incluye la liquidacion positiva del afio 2010, que asciende a 147,1 millones
de euros, y una disminucién de 85,9 millones de euros por el reintegro de las

liquidaciones negativas aplazadas de los afios 2008 y 2009.

La liquidacion de la financiacion autonémica en el ejercicio 2011 ha sido de
2.894 millones de euros, estando incluida en esta cifra una disminuciéon de 34,3
millones de euros por el reintegro de la liquidaciéon negativa aplazada del afio 2008.
En consecuencia, la diferencia entre la liquidacion de 2011 y el presupuesto

(ajustado) de 2012 es de -44 millones de euros.

El Presupuesto por tributos cedidos, incluidos en los capitulos 1°, 2°y 3°, es
de 511,63 millones de euros. En este apartado, ademés de los tributos cedidos
completamente por el Estado, también se incluyen los tributos medioambientales
creados por la Comunidad Auténoma. El presupuesto para 2012 es realista, con un
incremento muy moderado, de 19,8 millones de euros, respecto a la liquidacién del
ejercicio 2011. Se prevé que se obtendran todos los ingresos presupuestados,

fundamentandose los incrementos en las siguientes medidas:

+ Inclusion del Impuesto sobre el Patrimonio de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el
Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal. Este ingreso se imputa al
capitulo 1°. La previsién de recaudacién es de 30 millones de euros.

* Subida de las tarifas del Canon de Saneamiento, con un incremento del 12%,
aprobado en la Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio (Disposicion Adicional Vigésima). El
incremento de recaudacién previsto en la actualidad respecto a la liquidacién de
2011 es de 4,9 millones de euros. Este ingreso se imputa al capitulo 2°.

- Los ingresos derivados de la recaudacion por el Impuesto sobre el dano

medioambiental causado por la emisién de gases contaminantes se estimaron,

201



== GOBIERNO
- DE ARAGON

202

Departamento de Hacienda
y Administracién Piblica

siguiendo el principio de prudencia, en 1 millén de euros. No obstante, segun los
Ultimos estudios, por este concepto se prevé una recaudacién superior en 4

millones de euros al importe presupuestado. Este ingreso se imputa al capitulo 2°.

- Plan Especial de Control Tributario. El objeto principal del Plan es regularizar

aquellas situaciones en las que se hayan dejado de ingresar las cuotas tributarias
debidas, sea por falta de declaracion, por la ocultacién o falseamiento de datos
incluidos en la misma o por una valoracion incorrecta de las bases imponibles. El
objetivo de deuda liquidada que se pretende conseguir es de 12-14 millones de
euros, que se prevén recaudar a finales del mes de mayo. La situacion de los

expedientes es la siguiente:

- Convenio para la gestion y liquidacion de impuestos cedidos por el Estado a las

Comunidades Auténomas de Aragon por las oficinas liquidadoras a cargo de los
Registradores de la Propiedad. Se ha modificado el sistema de compensacién por
las actuaciones de colaboracion. Las nuevas compensaciones, aparte de un
componente fijo, se realizaran en funcién de la recaudacion efectiva realizada por
las oficinas, los ingresos en via ejecutiva por liquidaciones realizadas por cada

oficina y segun la deduccion de las devoluciones de ingresos.

Plan Especial de FINALIZADOS PENDIENTES
Control Tributario
CUOTA 6,11 6,55
INTERESES 0,40 0,53
SANCIONES 0,07 1,99
TOTAL 6,58 9,05

- Ejecucion de medidas cautelares para asegurar el cobro de las deudas tributarias

haciendo mas eficaz la gestion de la via ejecutiva.

- Se ha incluido, en la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y

Administrativas de la Comunidad Autonoma de Aragén, como medida de gestién
tributaria la posibilidad de utilizar la figura de las liquidaciones con acuerdo. Con
ella se trata de incorporar al ordenamiento aragonés, siempre sin lesién del interés

publico, la posibilidad de una mayor receptividad hacia los planteamientos del
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contribuyente en un ambito, la comprobacién de valores. Con ella se busca acortar
los plazos de asuncién de los planteamientos del contribuyente, minorar la

conflictividad y lograr una méas pronta recaudacion.

El presupuesto (ajustado) de 2012 de los ingresos finalistas, incluidos en los
capitulos 4° y 7°, es de 690 millones de euros. Esta cantidad es inferior en 156
millones de euros a la liquidacién del ejercicio 2011. La prevision para 2012
corresponde a las cantidades que se espera percibir por las ayudas de la Politica
Agraria Comunitaria (445 millones de euros), los programas operativos europeos, y
la financiacion recibida de las diversas conferencias sectoriales y convenios con la
Administracién General del Estado. Se ha considerado, a la vista del proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado, las reducciones que se van a producir
en las Conferencias Sectoriales de Empleo, Agricultura, Medio Ambiente, Servicios
Sociales y Educacion, asi como las reducciones en el Plan MINER, el Desarrollo
Sostenible en el Medio Rural, la financiacion convenida de la Ley de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia, los convenios del Plan de calidad
de las aguas y de suelos contaminados, los planes de Vivienda, el plan nacional de

de acogida e integracién de inmigrantes y los planes nacionales de investigacion.

El sistema de control vigente en la Comunidad Autonoma de Aragén sobre los
gastos con financiacion afectada permite impedir que se desvie el gasto sobre los

ingresos realmente percibidos.

El resto de ingresos no financieros, incluidos en los capitulos 3°, 4°, 5°, 6° y
7° incluye principalmente las tasas, precios publicos, ingresos derivados de venta de
bienes y prestacion de servicios, rendimientos patrimoniales, enajenacion de
inversiones reales y algunas transferencias no consideradas finalistas. La liquidacion
de este conjunto de ingresos en 2011 ha sido de 147,9 millones de euros y la
previsiéon para 2012 es de 136,86 millones de euros, lo que supone una ligera

reduccién estimada por motivos de prudencia.

El Unico concepto de este apartado que se ha incrementado es la enajenacion
de inversiones reales, que incrementa su presupuesto en 11,65 millones de euros

sobre la liquidacion de 2011 en funcién del “Plan de venta de inmuebles” elaborado
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por el Departamento de Hacienda y Administracién Pablica y que se pretende llevar

a cabo en el plazo de 12 meses.

El valor catastral de estos bienes es de 44,8 millones de euros, la Comunidad
Auténoma los ha valorado en 32,9 millones de euros y se ha hecho una prevision de
venta de 11,65 millones de euros. En prevision de que la venta no sea posible por la
valoracion realizada, la Comunidad procederia a una baja en los precios de venta y

por ello se han valorado los ingresos Gnicamente en el 35% de la valoracion.

Sefialar que los inmuebles en Montesblancos-Alfajarin y en el Poligono Malpica
2 estan situados en un emplazamiento con tejido industrial, habiendo manifestado su

interés en la adquisicion varias empresas.

En aplicacion del principio de prudencia, no se ha incluido como ingreso, en el
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma para el ejercicio 2012, la reclamacion que
el Gobierno de Aragén ha presentado ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid

en relacién con las “mermas tributarias”, que asciende a 369,99 millones de euros.

Similar reclamacién por importe de 592,90 millones de euros se solicité a
finales del afio 2005. Estando recurrida en via contencioso administrativa, ante el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, la representacion de las dos
Administraciones en la Comision Mixta de Asuntos Econdmicos Financieros, llegaron
a un acuerdo en su reunién de 15 de septiembre de 2009, por el que la Comunidad
Auténoma desistia de la reclamacién judicial recibiendo la propiedad de varios

inmuebles y valores.

Tal acuerdo se materializ6 mediante Decreto 76/2010 de 27 de abril del

Gobierno de Aragoén.
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Ingreso Ingreso
2012 2013 2014 previsto  efectivo

2011 2011
CAPITULO Il
Impuestos Medioambientales Ejercicio 2012 4
Plan Especial de Control Tributario Ejercicio 2012 14
TOTAL MEDIDAS CAP. I 18
CAPITULO VI Venta de inmuebles Ejercicio 2012 11
TOTAL MEDIDAS CAP. VI 11
TOTAL MEDIDAS INGRESOS 29

[1] No se rellena puesto que la medida de ingresos propuesta no estaba contemplada en el PEF 2011-2013

1.2) Medidas correctoras en materia de gastos

Las diferencias entre la liquidacion de 2011 y la previsién de liquidacion para
2012 se justifican en dos grandes grupos, esto es las medidas reflejadas ya en la
elaboracion del presupuesto de 2012 y en las medidas adoptadas en el propio
ejercicio 2012.

El Presupuesto de gastos no financieros presenta una reduccion del 1,25%
sobre el Presupuesto inicial del ejercicio 2011. Ademas de reducir cuantitativamente
la dotacién inicial de gastos, se ha producido un reajuste importante de asignaciones
para evitar el desplazamiento de gasto al ejercicio siguiente.

En el afio 2012 se ha tomado una medida por importe de 257 millones de
euros instrumentada a través de la Orden de 26 de abril del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica por la que se establece un control de la ejecucién
presupuestaria y se determinan retenciones de no disponibilidad para su posterior
baja en el presupuesto de la Comunidad Autobnoma una vez ultimados los tramites
para su instrumentacion y consolidacion.
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De los 257 millones de euros fijados, actualmente se encuentran ya retenidos

por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma 187,30 millones de euros

con la siguiente distribucién:

Cap. | Gastos de personal 54,21
Cap. Il G. bienes corrientes y servicios 24,40
Cap. IV Transferencias corrientes 94,22
Cap. VI Inversiones reales 3,94
Cap. VIl Transferencias de capital 10,54
Pendiente de distribucion el resto

El detalle de las medidas correctoras de gastos es el que a continuacién se

expone:

Capitulo 1°. Gastos de personal.

Medidas en el presupuesto inicial:

Disminucién de 2,5 millones de euros como consecuencia de la repercusion
anual de la reestructuracion organica del Gobierno de Aragoén realizada en julio
de 2011 Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragén por el que
se desarrolla la estructura basica de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén, la cual se traduce, en el Presupuesto de 2012, en la
existencia de tres secciones presupuestarias menos y la consiguiente reduccion

en los gastos de personal directivo, eventual y funcionario.

La eliminacion del crédito destinado a las jubilaciones LOE al haber finalizado el

programa en el ejercicio 2011 supone un ahorro de 3 millones de euros.

Medidas adoptadas durante el ejercicio 2012:

Ahorro de 9,5 millones de euros por aplicacion del Real Decreto Ley 20/2011

que dispone, con caracter bésico, que las administraciones publicas no



== GOBIERNO
- DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Pablica

realizaran aportaciones durante el ejercicio 2012 a los planes de pensiones de
los empleados publicos que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubilacién. Se realizara una retencion del crédito para el Fondo de Pensiones
por el importe citado.

- Las medidas de racionalizacion de gasto educativo adoptadas en aplicacion del
Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo suponen un ahorro total
para 2012 de 16,22 millones de euros. Su repercusion en la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2012 se cuantifica en 1/3 de la incidencia que las

mismas tendran sobre un curso completo.

e Aumento de ratios un 20% - En Aragon ya han aumentado las ratios en el
proceso de escolarizaciéon que empiezan, que estaban por debajo de las de
la LOE De 22 en infantil y primaria y 27 en ESO, han subido a 25 y 30: 0,8
m€
e Aumento de horas lectivas. En Aragén en infantil y primaria ya se esta en
25h y en ESO el minimo esta en 18-20h y se subird a 21h: 7,5 m€
e Eliminacion de la reduccion horaria retribuida a mayores de 55 afios: 1,0 m€
e Modificacion criterios fijacion n° de unidades en centros incompletos y del n°
de cupos por linea. Supone un ahorro de 398 cupos en primaria.: 4,6 m€
e Cambio en el sistema de formacion del profesorado (sustitucion de los
Centros Profesores y Recursos por los CIFEs). Corresponde a 40 asesores
en formacion. El ahorro serd mayor debido a otros gastos en personal
auxiliar y de servicios y mantenimiento de edificios: 0,5 m€
e Resto de medidas: 1,82 m€
= Intensificacién del control del gasto en sustituciones, refuerzos y
nombramientos de interinos
= Reorganizacion de servicios y eliminacion de duplicidades

- En aplicacion del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas

urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y
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mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones se van a tomar las

siguientes medidas por importe de 5,3 millones de euros.

e Mejoras en el sistema de control horario

e Mejoras en los sistemas de gestion de personal

¢ Reorganizaciones de las unidades de gestion

e Control previo a la aprobacién de programas especiales en sanidad

e Reorganizaciones de periodos vacacionales

e Reorganizacion de servicios y eliminacién de duplicidades

e Se limitara la incorporacion de nuevo personal temporal

o Intensificacion del control del gasto en sustituciones, refuerzos y

nombramientos de interinos

- Adaptacién al Estatuto del Empleado Publico en materia de permisos por

asuntos particulares.

- Adaptacion a la normativa béasica del Estado del sistema de derechos y

garantias sindicales.

- Se intensificara el control del absentismo laboral en el ambito de la

administracion general de la Comunidad Auténoma.

- Se intensificara el control sobre el cumplimiento en la jornada laboral.

Capitulo 2°. Gastos en bienes corrientes y servicios.

Medidas en el presupuesto inicial

El presupuesto inicial se ha incrementado respecto del ejercicio 2011 para que
la dotacién del gasto corriente sanitario en el ejercicio 2012 equivalga al gasto real
anual, habiéndose producido una disminucién de los gastos corrientes en el resto de
areas administrativas. Este reajuste permite evitar el desplazamiento al siguiente

ejercicio del gasto producido en los servicios sanitarios.
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La Comunidad Auténoma de Aragon no utiliza ningan sistema de “pagos por

terceros”, lo que contribuye al control del gasto real.

Se ha realizado un plan especifico de racionalizacion del gasto sanitario

destinado principalmente a mejorar la utilizacion de recursos.

La reestructuracion orgéanica y consiguiente amortizacién de plazas permite una

reduccién del gasto corriente.

Medidas adoptadas durante el ejercicio 2012:

- Se limitan las asistencias técnicas, los estudios realizados por otras empresas y

los gastos de divulgacion, en cumplimiento de la Orden del Departamento de

Hacienda y Administracién Puablica por la que se establece un control de la

ejecucion presupuestaria y se determinan retenciones de no disponibilidad por

un importe de 24 millones de euros. De esta cuantia, 20 millones de euros

corresponden a ahorro en gasto sanitario contemplado en el Real Decreto Ley

16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad

del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus

prestaciones. Ademas,

Se promueven nuevas licitaciones en los conciertos, evitando las
prérrogas automaticas, buscando precios mas ventajosos

Se reorganizan las prestaciones a través de los contratos de limpieza
Se centralizan los concursos de determinados servicios

Mayor control del derecho de la atencion sanitaria gratuita
Concienciacion del personal sanitario acerca de la necesidad de una -
utilizacion mas eficiente de los recursos

Adaptacion de la cartera de servicios sanitarios a la cartera comin y
suplementaria del Real Decreto Ley 16/2012

Adaptaciéon y renegociacion de los precios en los servicios

concertados.
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e Mejora de la gestion energética en los centros sanitarios
e Racionalizacion del uso hospitalario de material quirargico y de

prétesis.

Se ha sacado a concurso el servicio integral de telecomunicaciones del
Gobierno de Aragén, con unas mejoras respecto al anterior contrato de 2,2
millones de euros anuales para el ejercicio 2012, que junto a las medidas
adoptadas en el Presupuesto, permite un ahorro de mas de 40 millones de
euros en los cuatro afios de duracion del contrato. También se estd haciendo
una contratacién similar para el servicio de Agencias de Viajes, de la que

todavia no se conoce la baja del importe de la licitacion.

Reorganizacién de la prestacion para uso gratuito de libros y otras actuaciones
gue pasan a ser atendidas como subvenciones, lo que supone un ahorro en
capitulo Il cuya valoracion econdémica ha sido incluida en la Orden del
Departamento de Hacienda y Administracion Pudblica por la que se establece un
control de la ejecucion presupuestaria y se determinan retenciones de no

disponibilidad.

El “Plan de racionalizacién del gasto corriente del Gobierno de Aragén”,

aprobado en septiembre de 2011, incluye las siguientes actuaciones:

e Se modifica el sistema actual de gestion del parque mévil y de los
desplazamientos.

e Se modifica la organizacion de la telefonia, fija y mdvil, culminando el
proceso de contratacion centralizada de los servicios de
telecomunicaciones, limitando el nimero de lineas de telefonia fija de
los edificios integrados en la Red Aragonesa de Comunicaciones
Institucionales y de telefonia mévil y se reduciran el namero de
unidades de telefonia movil.

e Se madifica la organizacion de los sistemas de reproduccion grafica de

impresoras y equipos multifuncionales.
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Se modificard la organizacion del almacén central de suministros,
revisando las caracteristicas técnicas de todos los articulos que lo
conforman y analizando su posible sustitucion por otros de menor
precio.

Se modificard la organizacién de los sistemas de recepcion,
distribucion y salida del correo y la paqueteria.

Se establecerd un sistema de compra centralizada para todo el
material de sefialética que precisen los Departamentos y Organismos
Publicos.

Se modificara la organizacion de los traslados de puestos de trabajo,
reduciéndolos al minimo imprescindible, y de conformidad con los
programas de actuacién y planes de optimizacion del uso de los
edificios administrativos. Los traslados de puestos de trabajo se
simplificaran evitando desplazar mobiliario de oficina cuando haya
disponible en el lugar de destino.

No se autorizard la adquisicion de prensa diaria, ni revistas de
informacion general, con excepcién de los necesarios para los
gabinetes de la Presidenta y de los Consejeros y Directores de
organismos publicos salvo casos excepcionales cuando sea necesario
en determinados puestos de trabajo y con autorizacién del Consejero
correspondiente.

En materia de consumo eléctrico se fomentara la adopcion medidas de
optimizacion de recursos y ahorro. Los termostatos de calefaccion no
podran superar los 23° C y los de aire acondicionado no bajaran de
24° C.

Se evitard la contratacion de arrendamientos para la ubicaciéon de
servicios publicos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, y se procederd, conforme con los términos pactados en cada
contrato, a la rescisioén de los actualmente vigentes, en funcién de la

disponibilidad de espacios propios.
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e Las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién, que estaran
en todo caso justificadas, deberan limitarse a las estrictamente
indispensables.

e Se limitaran los contratos de mediacion para las inserciones
publicitarias en los medios impresos y audiovisuales, y solo se
formalizaréan previo informe valorativo de que se carece de medios
propios para la gestion directa de esas inserciones y de la mejora
econdmica que la mediacion implica respecto a las tarifas ofrecidas
directamente por los medios.

e Se revisaran las indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados.

e Se reduciran los honorarios por imparticion de formacion un 15% de
precio/hora.

e En materia de contratacion publica se impulsaran los procedimientos
de racionalizacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, en particular, Acuerdo Marco, Central de Compras y
sistemas dinamicos de adquisicion.

e En los contratos negociados sin publicidad se exigiran con caracter
general mas de tres ofertas. Las unidades gestoras crearan bases de
datos de proveedores en las que se recogeran los datos de los mismos
a fin de automatizar la solicitud de oferta a todos ellos.

Capitulo 3°. Gastos financieros.

Los gastos financieros suben un 40% respecto a la prevision de liquidacion de
2011. La cuantificacion de los intereses que se van a producir en el ejercicio que se
presupuesta al estar referenciados al euribor no puede ser exacta por lo que
habiéndose presupuestado con un criterio de prudencia se prevé que pueda

producirse una inejecucion de 5 millones de euros a final del ejercicio.
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Capitulo 4°. Transferencias corrientes.

Medidas en el presupuesto inicial:

- Se ha producido una importante reducciéon del Presupuesto del capitulo 4°
respecto al ejercicio 2011. La disminucion es de 71 millones de euros (4,6%)

respecto a la liquidaciéon de 2011.

Medidas adoptadas durante el ejercicio 2012:

- El “Plan de racionalizacién del gasto corriente del Gobierno de Aragén”,
aprobado en septiembre de 2011, incluye la racionalizacién de las
subvenciones corrientes mediante la realizacion de planes estratégicos de

subvenciones por los Departamentos y Organismos.

Los Departamentos, organismos y demas entidades del sector publico deberan
elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones.

Cuando los beneficiarios de las subvenciones sean Administraciones Publicas
deberan tener aprobado un Plan de Racionalizacion de gasto corriente con el
alcance y contenido que se establezcan en las bases reguladoras de la subvencion.
En fase de justificacion de la subvencion, se verificard que el Plan de
Racionalizacién del gasto corriente aprobado por la Administracion Publica

beneficiaria se esta ejecutando en los términos previstos en el mismo.

Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, no se financiara el
100% de la actividad del beneficiario. Si percibe méas ayudas publicas, la suma de
las mismas no puede suponer méas del 80% del coste de funcionamiento salvo que
se disponga lo contrario en la normativa reguladora de la subvenciéon. En caso
contrario, la aportacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,

se reducird hasta ese porcentaje.

Entre otras medidas, se ha derogado el Decreto 96/1984, de 29 de noviembre
de la Diputacion General de Aragén, por el que se regula el sistema de

subvenciones no sujetas a convocatoria especifica.
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Se han eliminado del Presupuesto mediante retenciones de no disponibilidad
de gastos destinados a subvenciones por importe de 121 millones de euros en
aplicacion de la Orden del Departamento de Hacienda y Administracion Pablica
por la que se establece un control de la ejecucidon presupuestaria y se
determinan retenciones de no disponibilidad. Las principales partidas afectadas

por dicha orden son:

e Transferencia a la Corporacion Aragonesa de Radio y Television 4,0 m€
e Transferencia Cooperacion al desarrollo y otros 2,4 m€
e Supresién del Convenio RENFE 1,62 m€
e Reduccion de transferencias en materia de economia y empleo 9,9 m€
¢ Reduccién de transferencias en materia de sanidad 12,8 m€
e Reduccién de transferencias en materia de industria 2,3 m€

e Reduccion de transferencias en materia de educacion, cultura y deporte 22,6 m€

La reestructuracion del sector empresarial es otro elemento importante para la
racionalizacion y disminucion del gasto corriente, cuantificado en 5 millones de
euros. El Gobierno de Aragén aprob6 el Decreto Ley 1/2011, de 29 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, de medidas urgentes de racionalizacion
del Sector Publico Empresarial, cuya aplicacion ya se ha iniciado con medidas
como la unificacion de la gestién y reestructuracion de las sociedades
vinculadas al sector inmobiliario implantando la gerencia Unica en Platea
Gestion, Plaza, Plhus, Zaragoza Expo Empresarial, Plaza Desarrollos

Logisticos y Suelo y Vivienda de Aragon.
Las lineas de actuacién adoptadas en relacion con el sector empresarial.

En primer lugar, la disminucién del nimero de entidades mediante procesos de

extinciones y fusiones de las mismas. Suponen un ahorro estimado:

e en el personal directivo y de gabinete de 3,5 millones de euros. Se
establecen limites a los gastos de personal, funcionamiento, e
inversiones para evitar un déficit que deba ser asumido por la

Comunidad Auténoma.
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e en gastos de funcionamiento por unificacion de sedes, supresion de
vehiculos, disminucién de dietas de los miembros del Consejo de
Administracién por la reduccion de su nimero, su cuantificacion es de

1,5 millones de euros.

Ademés, también se contempla la venta de participaciones de empresas en las

que se tiene una posicion minoritaria.

Las sociedades publicas deben adecuar sus presupuestos al objetivo de
estabilidad presupuestaria, exigiéndoles que tanto la elaboracién como la ejecucion
se realicen, al menos, en términos de equilibrio econémico-financiero, adoptandose
medidas correctoras en caso de incumplimiento y controles sobre las emisiones de

deuda y concesiones de avales.

- Aplicacion del Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la
calidad y seguridad de sus prestaciones. El ahorro total previsto es de 34,3
millones de euros cuya incidencia recae sobre el gasto de farmacia derivado de
la dispensacion de recetas. Las medidas estimadas incluyen el menor gasto
gue supone el incremento de las aportaciones por parte de los usuarios
(pensionistas y activos), del efecto disuasorio en recetas, minoraciéon de la

poblacion asistida, dispensacion en unidosis, y repercusion en cartera basica.

e Se establece un sistema de precios de referencia
e Las medidas sobre la prestacion farmacéutica afectan:
= a la prescripcion de medicamentos y productos farmacéuticos (se
generaliza la prescripcion obligatoria por principio activo);
= aplicacién del sistema de precios de referencia; modificacion de las
aportaciones de los beneficiarios en la prestacién farmacéutica
ambulatoria;
= aprovechamiento de las deducciones de margenes y de los
descuentos correspondientes a distribucion y dispensacion de

medicamentos de uso humano...
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- Consecuentemente con las medidas de restriccion y contenciéon del gasto
corriente en la Administracion General, se han realizado retenciones en las
transferencias a los distintos organismos publicos para gasto de funcionamiento
por un importe global de 30 millones de euros por lo que podemos considerar

esta indisponibilidad de créditos como una medida adicional independiente.

Capitulo 5°. Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria.

Se ha dotado por primera vez un Fondo de Contingencia de Ejecucion
Presupuestaria por importe de 20 millones de euros destinado exclusivamente a

financiar modificaciones presupuestarias de caracter obligatorio.

La creacion del Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria esta
prevista en el proyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria presentado por el
Gobierno en las Cortes de Aragbn y que en estos momentos esta en fase de
tramitacién parlamentaria.

Las modificaciones presupuestarias de incorporacion de remanentes de crédito
y de ampliacion de crédito financiadas con remanentes de tesoreria dan lugar a un
mayor déficit. La opcion de no realizar estas modificaciones no supone una solucién
a este problema, ya que generalmente se debera proceder a devolver ingresos
finalistas, con la consiguiente minoracion de los ingresos del ejercicio y del

reconocimiento de los derechos netos.

La Unica solucion posible para evitar este déficit es financiar estas
modificaciones presupuestarias con baja en otros créditos de gastos. A estos efectos
se cuenta con el Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria y con la
posibilidad de retener otros créditos con el mismo objeto.
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Capitulo 6°. Inversiones reales.

Medidas en el presupuesto inicial:

En el Presupuesto para 2012 de la Comunidad Auténoma destinado a
inversiones reales se refleja una drastica reduccion de estos gastos cifrada en 27
millones de euros, habiéndose, fundamentalmente, limitado la realizaciéon de nuevos

proyectos de inversion.

Medidas adoptadas durante el ejercicio 2012:

- Por Orden del Departamento de Hacienda y Administracién Publica por la que
se establece un control de la ejecucidon presupuestaria y se determinan
retenciones de no disponibilidad se procede al bloqueo de gasto de 3,94

millones de euros, que afecta a inversiones de:

- Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes 2,49 m€

- Departamento de Economia y Empleo 0,19 m€
- Departamento de Industria e Innovacion 0,70 m€
- Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia 0,27 m€
- Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte 0,15 m€
- Departamento de Hacienda y Administracion Publica 0,14 m€

- El “Plan de racionalizacién del gasto corriente del Gobierno de Aragén”,
aprobado en septiembre de 2011, reduce el gasto de inversiéon en bienes
muebles. Se limitard la adquisicion de nuevo inmovilizado material a los
supuestos estrictamente necesarios para el funcionamiento de los servicios. Se
fomentara la reutilizacion del mobiliario usado en buenas condiciones y que se
encuentre disponible. La vida util del mobiliario y material de oficina se estima
en un tiempo minimo de ocho afios, de tal manera que esos bienes no seran
repuestos con anterioridad, salvo que consten razones justificadas de su

especial deterioro.
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Capitulo 7°. Transferencias de capital.

Son aplicables a este capitulo las medidas que se han descrito al hablar del
capitulo 4° relacionadas con la derogacion del Decreto 96/1984, de 29 de noviembre
de la Diputacion General de Aragén, por el que se regula el sistema de
subvenciones no sujetas a convocatoria especifica, y el Decreto Ley 1/2011, de 29
de noviembre, del Gobierno de Aragén, de medidas urgentes de racionalizacion del

Sector Publico Empresarial.

Medidas adoptadas durante el ejercicio 2012:

Las medidas en concepto de subvenciones y ayudas, las cuales en aplicacion
de la citada Orden del Departamento de Hacienda y Administracion Publica por la
gue se establece un control de la ejecucion presupuestaria y se determinan

retenciones de no disponibilidad se cifran en 19 millones de euros, que afecta a:

- Reduccién transferencias en materia de Obras Publicas 2,7m€
- Reduccién transferencias en materia de economia y empleo 1,7 m€
- Reduccién transferencias en materia de industria 59 m€
- Reduccién transferencias en materia de educacion y cultura 1,7 m€
- Otras reducciones 7,0 m€

La reestructuracion del sector empresarial supone una disminucion en las
transferencias a realizar destinadas a inversiones o0 gasto de capital como
consecuencia de su reajuste y racionalizacion. Dicha disminucién se cifra en 17,7
millones de euros. Asi el sector empresarial paralizara, ralentizara y en otros casos

no iniciara actividades de inversiones.

Ya se ha iniciado la fusion de dos grandes sociedades en el area de agricultura
como son Sodemasa y Sirasa. Actualmente se esta en fase de analisis y concrecion.

A modo de resumen, la Comunidad Autébnoma tiene que para cumplir con el

déficit marcado del 1,50% del PIB regional estimado para 2012, sus necesidades de
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financiacién a los efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria son de 505
millones de euros, y que una vez tenidos en consideracion los ajustes de
Contabilidad Nacional por 52 millones de euros, determinan un déficit presupuestario
no financiero de 557 millones de euros

En el siguiente cuadro se incluyen las medidas adicionales que se van a
adoptar en la ejecuciéon del Presupuesto de 2012.
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Ahorro  Ahorro
2012 2013 2014 previsto efectivo

2011 2011
CAPITULO | Aplicacion Real Decreto Ley 20/2011 Ejercicio 2012 -10 0 0
orgénica y amortizacion 4o proq puesto inicial 2012 3 o 0
plazas
Jubilaciones LOE Presupuesto inicial 2012 -3 0 0
Aplicacion Real Decreto Ley 14/2012 Ejercicio 2012 -16 ] 0
Aplicacién Real Decreto Ley 16/2012 Ejercicio 2012 -7 0 0
Orden de Departamento de Hacienda y L
Administracién Pdblica Ejercicio 2012 -30 0 0
TOTAL MEDIDAS CAP | -68 0 0
CAPITULO Il Plan de Racionalizacion gasto corriente Presupuesto inicial 2012 -11 0 0
Plan de Ra'cior?alizacion gasto corriente (contratos Ejercicio 2012 2 0 0
telecomunicaciones)
Aplicacion Real Decreto Ley 16/2012 Ejercicio 2012 -20 0 0
Orde‘nv de o Dapa(tamento de Hacienda y Ejercicio 2012 2 0 0
Administracion Publica
TOTAL MEDIDAS CAP. Il -35 0 0
CAPITULO Il  Ingjecucion gastos financieros Ejercicio 2012 -5 0 0
TOTAL MEDIDAS CAP. Il -5 0 0
CAPITULO IV Reestructuracion sector empresarial Ejercicio 2012 -5 0 0
Aplicacion Real Decreto Ley 16/2012 Ejercicio 2012 -34 0 0
Plan de Racionalizacion gasto corriente Presupuesto inicial 2012 -13 0 0
Disminucion gasto farmecéutico Presupuesto inicial 2012 -85 0 0
sobre Ti ias a O S
Publicos Ejercicio 2012 -30 0 0
Orden de Departamento de Hacienda y _. . .
Administracion Pablica Ejercicio 2012 121 0 0
TOTAL MEDIDAS CAP. IV -288 0 0
cAPiTULO V| Oden de Departamento de  Hacienda y giercicig 01 -4 o o
Pablica
Disminuci niciales en i Presupuesto inicial 2012 28 0 0
reales
TOTAL MEDIDAS CAP. VI -32 0 0
CAPITULO VIl Reestructuracion sector empresarial Ejercicio 2012 -18 0 0
Ordefv_ de o Dafna(tamento de Hacienda y Ejercicio 2012 19 0 0
Administracion Publica
TOTAL MEDIDAS CAP. Vil -37 0 0
TOTAL MEDIDAS GASTOS -465 0 0

[1] No se rellena puesto que la medida de gastos propuesta no estaba contemplada en el PEF 2011-2013

El importe pendiente de distribuir en aplicacién de la Orden del Departamento de Hacienda y Administracion Publica por la que
se establece un control de la ejecucion presupuestaria y se determinan retenciones de no disponibilidad, se ha asignado
inicialmente a los capitulos IV y VII con objeto de poder cuantificar el total de las medidas.
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2) CUANTIFICACION DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS:
COMPROMISOS ASUMIDOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS

Y ALOS

GASTOS, ASi COMO A LA APORTACION AL DEFICIT DE LOS ENTES

QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL SEC’95.

Explicacion de los ajustes de contabilidad nacional previstos para el ejercicio

2012.

Transferencias de fondos comunitarios: Se supone igual que en 2011, con

un importe de -2 millones de euros.

Recaudacién incierta: El importe del ajuste por recaudacion incierta se

reduce a -16 millones de euros debido a las medidas adoptadas para
mejorar el control tributario. Se estima que una mayor gestién en la

recaudacion en via ejecutiva fomenta la recaudacién en via voluntaria.

Aportaciones de capital: Por reclasificacion de compra de acciones de

sociedades se calcula un ajuste de -9 millones de euros equivalente al

presupuesto aprobado para el capitulo 8 de gastos “activos financieros”.

Cuenta 409 de sanidad: Se supone que no se van a producir variaciones

en el saldo final de esta cuenta durante los préximos ejercicios.

Compensacion entregas a cuenta: La compensacion de las entregas a

cuenta del sistema de financiacién autondmica correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009 implica un ajuste positivo en términos de
contabilidad nacional de 86 millones de euros. Esta prevision se
fundamenta en que se va a solicitar el aplazamiento a diez afios de la
devolucién de las liquidaciones pendientes, una vez que se apruebe la Ley

de Presupuestos Generales del Estado.

Otros ajustes: No se prevé un saldo negativo por otros ajustes.

221



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Piblica

2.1) EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS. CUANTIFICACION DEL EFECTO
DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS DEL APARTADO lil.1)

El siguiente cuadro refleja la variacion de ingresos y gastos por capitulos,
tomando como base el avance de liquidacién del presupuesto del ejercicio 2011 con
un avance de cierre elaborado en febrero de 2012.

VARIACION DE INGRESOS

Capitulo | -46  -3,22% 27 1,91% 43 3,00% 45 3,00%
Capitulo Il 76 4,99% -86  -5,64% 43 3,00% 44 3,00%
Capitulo Il -21  -15,00% -22  -15,36% 4 3,00% 4 3,00%
Capitulo IV 80 7,65% -29 -2,83% 30 3,00% 31 3,00%
Capitulo V 0 -0,06% 0 -0,56% 1 3,00% 1 3,00%
Ingresos corrientes 89 2,14% -110 -2,65% 121 3,00% 125 3,00%
Capitulo VI 12 3354,20% 12 3354,20% 0 0,00% 0 0,00%
Capitulo VI 10  4,83% -70  -32,77% 0  0,00% 0  0,00%
Ingresos de capital 22 10,28% -58 -27,25% 0 0,00% 0 0,00%
Ingresos no financieros 111 2,54% 168  -3,85% 121 2,89% 125 2,90%
Ingresos capitulo VIII 4 115,43% 4 115,43% 0 0,00% 0 0,00%

VARIACION DE GASTOS

Capitulo | 7 0,33% 54 -2,71% -15  -0,74% 0 0,00%
Capitulo Il -140 -15,73% -165 -18,47% -58  -7,96% 37 5,49%
Capitulo 11l 55  47,83% 50 43,51% 0 0,00% 0 0,00%
Capitulo IV <71 -4,58% -261 -16,81% -64  -4,95% 11 0,90%
Capitulo V 20 20 0 0,00% 10  50,00%
Gastos corrientes -130 -2,83% -410 -8,97% 137 -3,28% 58 1,43%
Capitulo VI -28 -12,73% -32 -14,55% -34 -18,28% 0 0,00%
Capitulo VII 15 3,52% -22  -5,41% -37  -6,43% 0 0,00%
Gastos de capital 13 -2,11% -54  -8,58% -72  -12,35% 0 0,00%
Gastos no financieros -143 -2,75% -465 -8,92% -208 -4,39% 58 1,27%
Gastos capitulo VIII -7 -41,68% -7 -41,68% 0 0,00% 0 0,00%

2.2) APORTACION AL DEFICIT EN TERMINOS SEC’95 DE OTROS ENTES

No se prevén ajustes por este concepto.
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2) EVOLUCION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD. ESCENARIO 2012-2014

Capitulo | 1.423 1.377 1.450 1.493 1.538
Capitulo Il 1.522 1.598 1.436 1.479 1.524
Capitulo 11l 140 119 119 122 126
Capitulo IV 1.040 1.120 1.011 1.041 1.072
Capitulo V 18 18 18 18 19
Ingresos corrientes 4.143 4.232 4.033 4.154 4.279
Capitulo | 2.013 2.020 1.958 1.944 1.944
Capitulo Il 893 752 728 670 707
Capitulo 11l 116 171 166 166 166
Capitulo IV 1.554 1.483 1.293 1.229 1.240
Capitulo V 0 20 20 20 30
Gastos corrientes 4.576 4.446 4.165 4.029 4.087
AHORRO BRUTO 433 214 132 125 102
Capitulo VI 0 12 12 12 12
Capitulo VII 213 223 143 130 130
Ingresos de capital 213 235 155 142 142
Capitulo VI 220 192 188 154 154
Capitulo VII 414 429 392 355 355
Gastos de capital 634 621 580 508 508
SALDO OPERACIONES DE
CAPITAL -421 -386 -425 -366 -366
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO -854 -600 -557 -241 -174
Capitulo VIl 3 7 7 7 7
Capitulo IX 634 856 856 803 787
Ingresos financieros 637 863 863 810 794
Capitulo VIII 16 9 9 9 9
Capitulo 1X 149 254 253 288 355
Gastos financieros 165 263 262 298 364
SALDO DE ACTIVOS
FINANCIEROS 3 2 2 2 2
VARIACION NETA PASIVOS
FINANCIEROS 485 602 603 515 432
Transferencias Fondos Europeos -2 L] -2 -2 -2
ggas Unidades consideradas AA. 0 0 0 0 0
Recaudacion incierta 75 0 -16 -10 -10
Aponsclo'ne.s de capital fuera del 43 9 9 9 9
Sector publico
Cuenta 409 16 0 0 0 0
Aplaz..amlenta liquidaciones 24 179 86 86 86
neqativas
Otros ajustes -84 -8 -7 [ 0
Ajustes Contabilidad Nacional -124 162 52 65 65
CAP/INEC DE  FINANCIACION
SEC'95 -978 -439 -505 -176 -109
Programa de inversiones productivas L] L] 0 0 0
CAP/NEC DE FINANCIACION a
efectos del objetivo de estabilidad -978 -439 -505 -176 -109
presupuestaria
% PIB regional -2,88% 1,30% -1,50% -0,50% -0,30%
PIB regional estimado 33.949,00 33.678,00 33.678,00 35.058,00 36.635,00
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4) EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO

El siguiente cuadro hace referencia a la evolucion del limite de endeudamiento
derivado de los Acuerdos del CPFF en materia de endeudamiento de las
Comunidades Autébnomas.

Nuevo endeudamiento neto

Programa inversiones
Variacion de activos financieros
Déficit
Aplazamiento liquidaciones
Otros

Saldo a 31/12 de 2.900 3.385 3.978 4.243 4.441

Prevision ajustes por APP

Nota: se parte del limite de endeudamiento a 31/12/2010 segin PAE 2010 (saldo real 2.859,25)
APP: Asociacion Publico-Privadas

. saldoa3fdediciembre

Nuevo endeudamiento 485 594 264 198
Préstamos 242 297 132 99
Largo plazo 242 297 132 99

Corto plazo 0 0 0 0

Valores 242 297 132 99
Largo plazo 242 297 132 99

Corto plazo 242 297 132 99

Saldo a 31/12 3.385 3.978 4.243 4.441
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VENCIMIENTOS DE LA DEUDA MENSUALES

Prevision del vencimiento de las operaciones de endeudamiento del PDE 2012.

| Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 I Trimestre 4 |TOTAL|

Ene | Feb | Mar | Abr | Ma Jun Jul | Ago | Se Oct | Nov | Dic

0
A. VALORES (A1+A2) 0 0 0 0 [ 0 0 0 61 [ 0 0 61
A.1 Valores a c/p 0
A.2 Valores allp 61 61
B, PRESTAMOS (B1+B2) 0 0 0 0 0 87 0 0/ 100 0 0 0 186
B.1. préstamos a c/p 0
B.2. préstamos allp 87 100! 186
A. VALORES (A1+A2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A Valores a c/p
A.2 Valores allp
B, PRESTAMOS (B1+B2) 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 3 6
B.1. préstamos a c/p
B.2. préstamos a l/p 1 1 1 3
|Prev|sl6n ejecucion capitulo 9 de gastos | 0| D| 1| 0| I)| sal 0| 0| 161| 0| D| 3| 254|
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ANEXO VIII

ACUERDO 11/2012, DE 17 DE MAYO, DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA RELATIVO A LA NO
IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL
PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO
2012-2014 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS Y PLAN ECONOMICOLI
FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014
PRESENTADO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

ACUERDO 25/2012, DE 12 DE JULIO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO
A LAIDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS
EN EL NUEVO PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
DE REEQUILIBRIO 2012-2014 DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Y NUEVO PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
REEQUILIBRIO 2012-2014 DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS






CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 11/2012, DE 17 DE MAYO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO A LA NO
IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO

DE ASTURIAS

En &l uso delacompetenciaestablecidaen el apartado 3 del articulo 23y en ladispo-
sicion final séptimadelaley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, el Consegjo de Politica Fiscal y Financiera considera que las
medidas incluidas en € plan econémico-financiero de reequilibrio 2012-2014 presentado
por la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias no garantizan la correccion de la
situacion de desequilibrio, por lo que se requiere la presentacion de un nuevo plan en el
plazo de 15 dias naturales.
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PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS 2012-2014
(Mayo 2012)
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I. FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN

II. SITUACION ACTUAL

1) EVOLUCION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009, 2010 y
2011 (previsién liquidacion). Datos consolidados.

2) EVOLUCION DE GASTOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009, 2010 y
2011 (prevision liquidaciéon). Datos consolidados

3) PRINCIPALES MAGNITUDES. Ejercicios 2009, 2010 y 2011 (prevision
liquidacion). En valores absolutos y en porcentaje de variacion
interanual.

4) SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE 2010-2011

5) EVOLUCION COSTE FINANCIERO

6) EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA. A 31 de diciembre de
2009, 2010y 2011 (prevision). Datos consolidados

7) EVOLUCION DE LOS SALDOS DE TESORERIA. Ejercicios 2009, 2010 y
2011 (prevision). Datos consolidados

8) ENUMERACION’ DE LOS ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD

9) ENUMERACION DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL

EJERCICIO 2010

11l. EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA. PERIODO 2012-2014

1) MEDIDAS CORRECTORAS DE INGRESOS Y GASTOS

2) CUANTIFICACION DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS:
COMPROMISOS ASUMIDOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE LOS
INGRESOS Y A LOS GASTOS, ASI COMO A LA APORTACION AL
DEFICIT DE LOS ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL
SEC'95

3) EVOLUCION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD. ESCENARIO 2012-2014

4) EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO
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I. FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN

La liquidacion del presupuesto de 2010 y el déficit resultante, aprobado con caracter
definitivo en la reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 17 de enero de
2012, se ha situado en el -2,68% del PIB, lo que representa una desviaciéon negativa
sobre el objetivo de estabilidad previamente fijado para la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias (-2,40% del PIB).

Como consecuencia de esta situacion y en cumplimiento de lo previsto en el
apartado 7.2 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria, y de lo acordado en la reunién del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera del 17 de enero de 2012, el Principado de Asturias debe
presentar un Plan Econdmico-financiero de reequilibrio para el periodo 2012-2014.

Por otro lado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 8 del texto refundido de la
Ley General Presupuestaria aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, el Consejo de Ministros fij6 el 23 de septiembre de 2011 los objetivos
individuales de estabilidad presupuestaria para cada una de las CCAA en el trienio
2012-2014, en coherencia con el objetivo para el conjunto de las CCAA establecido
en el acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011.

No obstante, la desaceleracion de la actividad econémica registrada en el conjunto
de Espafia en el Gltimo trimestre de 2011 junto con la desviacion del objetivo de
déficit en el afio 2011 de 2,5 puntos sobre el PIB, han motivado que por el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, se aprobase un nuevo objetivo de
estabilidad presupuestaria de 2012 para el conjunto del sector publico y cada uno de
los agentes que lo integran que, por una parte, contempla el impacto de la caida de
la actividad econémica en las cuentas publicas pero que, a su vez, mantiene el
esfuerzo de reduccién del déficit estructural.

De conformidad con el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera relativo a la aplicacion a las Comunidades Auténomas del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, los objetivos individuales
de estabilidad presupuestaria para cada una de las CCAA en el trienio 2012-2014
son los siguientes:

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién SEC-95
(en porcentaje de PIB nacional)
2012 2013 2014
-1,5 -1,1 -1,0

Estos objetivos de estabilidad presupuestaria estan condicionados a que las
Comunidades Auténomas presenten o actualicen sus planes econémico-financieros
de reequilibrio, y a que las medidas incluidas en éstos sean declaradas idéneas por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
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Il. SITUACION ACTUAL

1) EVOLUCION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009, 2010 y
2011 (previsién liquidacion). Datos consolidados.

1.a) En valores absolutos:

INGRESOS 2009 2010 2011
(millones de
euros) Prevision Derechos Cobros Prevision Derechos Cobros Prevision Derechos Cobros
inicial reconocidos corriente inicial reconocidos corriente inicial reconocidos corriente
Capitulo | 794 878 829 792 794 774 1.063 1.081 1.057
Capitulo I 1.056 968 945 944 816 801 1.261 1.176 1.147
Capilo I 130 127 109 153 151 138 154 152 133
Capitlo IV 1.504 1.738 1718 1561 1.498 1.493 829 729 725
Capitulo v 14 13 8 15 9 3 14 10 5
Ingresos 3588 3724 3.609 3.465 3.268 3.209 3.321 3.148 3.067
corrientes
CapVi 30 6 4 30 a 1 114 4 1
Cap Vil 601 492 220 384 498 278 370 360 234
Ingresos capital 631 498 224 414 502 279 484 364 235
jraresos o 4219 4.222 3.833 3.879 3.770 3.488 3.805 3512 3.302
inancieros
Cap Vil 21 8 7 21 6 6 12 6 6
Cap I 252 281 281 700 708 708 543 498 498
fraresos 273 289 288 721 714 714 555 504 504
inancieros.
Ingresos totales 4.492 4511 4121 4.600 4.484 4.202 4.360 4.016 3.806

1.b) En porcentaje de variacion interanual:

INGRESOS VAR 2010/2009 VAR 2011/2010
(porcentaje) Previsién Derechos Previsién Derechos
Inicial (%) reconocidos (%) Inicial (%) reconocidos (%)

Capitulo | -0,25% -9,57% 34,22% 36,15%
Capitulo Il -10,61% -15,70% 33,58% 44,12%
Capitulo Il 17,69% 18,90% 0,65% 0,66%
Capitulo IV -2,07% -13,81% -46,89% -51,34%
Capitulo V/ 7,14% -30,77% -6,67% 11,11%
Ingresos -3,43% -12,24% -4,16% -3,67%
corrientes
Cap VI 0,00% -33,33% 280,00% 0,00%
Cap VII -36,11% 1,22% -3,65% -27,71%
Ingresos capital -34,39% 0,80% 16,91% -27,49%
Ingresos no -8,06% -10,71% -1,01% -6,84%
financieros
Cap VIl 0,00% -25,00% -42,86% 0,00%
Cap IX 177,78% 151,96% -22,43% -29,66%
Ingresos 164,10% 147,06% -23,02% -29,41%
financieros

Ingresos totales 2,40% -0,60% -5,22% -10,44%




2) EVOLUCION DE GASTOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009, 2010 y

2011 (prevision liquidacion). Datos consolidados.

2.a) En valores absolutos:

GASTOS 2009 210 2011
(millones de euros) Crédito  Obligaciones  Pagos Crédito  Obligaciones  Pagos Crédito  Obligaciones ~ Pagos
inicial reconocidas  corriente inicial  reconocidas  corriente inicial  reconocidas  corriente
Capituo | 1567 1.675 1662 1.661 1.590 1587 1.569 1.855 1550
Capitulo Il 673 681 595 703 627 563 685 714 627
Capitulo Ill 50 31 31 80 32 32 97 63 63
Capitulo IV 993 1.011 917 970 985 911 936 963 884
Capituio V
Gastos corrientes 3.283 3.398 3205 3.414 3.234 3.093 3.287 3.295 3.124
Cap VI 636 582 390 508 522 358 554 412 328
Cap Vil 473 440 281 394 405 227 352 339 192
Gastos capita 1.109 1.022 671 902 927 585 906 751 520
Gastos no financieros 4392 4.420 3876 4.316 4.161 3678 4.193 4.046 3644
Cap Vil 20 21 21 99 71 21 a7 27 10
Cap IX 80 72 72 85 75 74 120 120 120
Gastos financieros 100 93 93 184 146 95 167 147 130
Gastos totales 4.492 4.513 3.969 4.500 4.307 3773 4.360 4.193 3774
2.b) En porcentaje de variacion interanual:
GASTOS VAR 2010/2009 VAR 2011/2010
(porcentaje) Crédito Obligaciones pagos (%) Crédito Obligaciones pagos (%)
Inicial (%) Reconocidas Inicial (%) Reconocidas
(%9 (%)
Capitulo | 6,00% -5,07% -4,51% -5,54% -2,20% -2,33%
Capitulo Il 4,46% -7,93% -5,38% -2,56% 13,88% 11,37%
Capitulo Il 60,00% 3.23% 3,23% 21,25% 96,88% 96,88%
Capitulo IV -2,32% -2,57% -0,65% -3,51% -2,23% -2,96%
Capitulo V/
Gastos corrientes 3,99% -4,83% -3,49% -3,72% 1,89% 1,00%
Cap VI -20,13% -10,31% -8,21% 9,06% -21,07% -8,38%
Cap VI -16,70% -7,95% -19,22% -10,66% -16,30% -15,42%
Gastos capital -18,67% -9,30% -12,82% 0,44% -18,99% -11,11%
Gastos no financieros -1,73% -5,86% -5,11% -2,85% -2,76% -0,92%
Cap Vil 395,00% 238,10% 0,00% -52,53% -61,97% -52,38%
Cap IX 6,25% 4,17% 2,78% 41,18% 60,00% 62,16%
e — — e —
Gastos financieros 84,00% 56,99% 2,15% -9,24% 0,68% 36,84%
Gastos totales 0,18% -4,56% -4,94% -3,11% -2,65% 0,03%
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2.c) Otros gastos:

(millones de euros) 2009 2010 2011
haber debe saldo haber debe saldo haber debe saldo
Gasto desplazado 164 172 8 603 546 -57 806 653 -153

registrado en cuentas
no presupuestarias
(409 o similar)

Gasto desplazado
pendiente de registro

TOTAL 8 -57 -153

NOTA: En el ejercicio presupuestario 2011, se registra en el Sistema Econémico-Financiero,
toda la deuda pendiente en la cuenta financiera 402.

Cuentas presupuestarias de imputacion

(millones de euros) Capitulo 2009 2010 2L
Saldo Saldo Saldo
Gasto desplazado registrado en cuentas no
presupuestarias (402)
| 253
Il -173 -56,3 -152,6
m
v -0,7 -0,1
\i -0,3
Vil
TOTAL 8 -57 -153

NOTA: Al ser la cuenta 402 una cuenta financiera, la informacion detallada por capitulos
solo esta disponible a nivel de saldos.
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3) PRINCIPALES MAGNITUDES. Ejercicios
liquidacién). En valores absolutos y

interanual.

2009, 2010 y 2011 (prevision
en porcentaje de variacion

20102009 2011/2010
(Millones de euros) 2009 2010 2011 (%) (%)

Ingresos corrientes 3.724 3.268 3.148 -12,2% -3, 7%
Gastos corrientes 3.398 3.234 3.295 -4,8% 1,9%
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO (1) 326 34 -147 -89,6% -532,4%
Ingresos de capital 498 502 364 08% 27 5%
Gastos de capital 1.022 927 751 -9,3% -19,0%
SALDO OPERACIONES DE CAPITAL (2) -524 -425 -387 -18,9% -8,9%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO . ~ N o
FINANCIERO (1) +(2) 198 391 534 97,5% 36,6%
SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS -13 -65 -21 400,0% -67,7%
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 209 633 378 202,9% -40,3%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO -198 -391 -534 97,5% 36,6%
AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL -151 -228 -309 51,0% 35,5%
CAPINEC FINANCIACION SEC'95 -349 619 -843 77,4% 36,2%
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4) SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE 2010 - 2011

Ambito Subjetivo PAE

A. VALORES (A1+A2)

A.1emisiones a c/p

en euros

en moneda distinta de euro
A.2 emisiones a lip

en euros

en moneda dstinta de euro

B. PRESTAMOS (B1+B2)

B.1E.C. RESIDENTES (B11+B12)
B.1.1 préstamos a c/p

en euros

en moneda dstinta de euro

B.1.2 préstamos a I/lp

en euros

en moneda dstinta de euro

B.2 RESTO DEL MUNDO (B21+B22)
B.2.1 prestamos concedidos en paises Union
Europea (B211+B212)
B.2.1.1en euros
aclp
allp
B.2.1. 2 en moneda distinta del euro
achp

alp
B.Z.4 prestanos ae Juera uvnion Europea

(B221+B222)
B.2.2.1en euros
achp
allp
B.2.2.2 en moneda distinta del euro
aclp
alp

SALDO A 31/12/2010

ANO 2010
Admon Gral. y
OO0.AA Universid ades Resto Entes TOTAL
Situacion del endeudamiento segiin PDE
1.621 12 1 1.634
1.107] 12 1 1.12
12 0 0l
12] 0| 0l
1.09¢| 12| il
1.09¢| 12] 1
514 0 0 514
514 0 0]
514
0l 0) 0l
1.621] 12 1 1.634
Otras formas de endeudamiento no incluidas en el PDE
1.621 12 1 1.634

SALDO A 31/12/2010




ANO 2011

Admon Gral. y
Ambito Subjetivo PAE 00.AA Universid ades

Situacion del endeudamiento segtin PDE

Resto Entes

TOTAL

A. VALORES (A1+A2)

A.1emisiones a c¢/p

eneuros

enmoneda dstinta de euro

A.2 emisiones a lip

en euros

enmoneda distinta de euro

B. PRESTAMOS (B1+B2) 1.973 8

173

2.155

B.1E.C. RESIDENTES (B11+B12) 1.287| 8|

=}

1.295

B.1.1 préstamos a c/p 0,3 0|

en euros 0,3 0|

enmoneda dstinta de euro

B.1.2 préstamos a lip 1.287| 8|

eneuros 1.287| 8

enmoneda dstinta de euro

B.2 RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 86| 0|

173

859

B.2.1 préstamos concedidos en paises Union
Europea (B211+B212)

B.2.1.1en euros 686| 0|

173

achp

allp 636 0)

B.2.1. 2 en moneda distinta del euro 0l 0

ach

alp

B.2.24 prestamos ae Twera union Europe:
(B2214B222)

B.2.2.1en euros

achp

allp

B.2.2.2 en moneda distinta del euro

aclp

alp

SALDO A 31/12/2011 1.973 8|

173

Ctras formas de endeudamiento no incluidas en el PDE

2.155

SALDO A 31/12/2011 1.973 8|

173

2.154

Nota: se requiere una breve explicacién de otras formas de endeudamiento no incluida en el PDE.
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5) EVOLUCION COSTE FINANCIERO

(en millones de euros) 2009 2010 2011

Coste financiero (dmbito subjetivo SEC 95) 32 33 69

6) EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA. A 31 de diciembre de
2009, 2010 y 2011 (prevision). Datos consolidados.

(Millones de euros) 2009 2010 2011

|. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 481 413 402

ejercicio corriente
ejercicios cerrados
1l. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 780 734

638
ejercicio corriente
ejercicios cerrados
1ll. FONDOS LiQUIDOS 189 456 169
TOTAL (I-I+1y -110 135 -67

7) EVOLUCION DE LOS SALDOS DE TESORERIA. Ejercicios 2009, 2010 y
2011 (previsién). Datos consolidados.

(Millones de euros) 2009 2010 2011
FONDOS LIQUIDOS a 1 de enero 234 189 456
PAGOS 7.608 7.709 8.170
COBROS 7.563 7.976 7.883

FONDOS LIQUIDOS a 31 de diciembre 189 456 169




8) ENUMERACION, DE LOS ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD

ENTES QUE CONSOLIDAN PRESUPUESTARIAMENTE

ORGANISMOS AUTONOMOS

COMISION REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS

CONSEJO DE LA JUVENTUD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES PARA ANCIANOS DE ASTURIAS
FUNDACION PUBLICA CENTRO REGIONAL DE BELLAS ARTES
INSTITUTO ASTURIANO DE ESTADISTICA

INSTITUTO ASTURIANO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
JUNTA DE SANEAMIENTO

ORQUESTA SINFONICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

ENTES PUBLICOS

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
ENTE PUBLICO DE SERVICIOS TRIBUTARIOS

SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SERVICIO PUBLICO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROALIMENTARIO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

REAL INSTITUTO DE ESTUDIOS ASTURIANOS
CONSORCIOS
CONSORCIO PARA LA GESTION DEL MUSEO DE GRANDAS DE SALIME

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD DE OVIEDO
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ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL SEC-95

ENTES PUBLICOS

112 ASTURIAS

BOMBEROS DEL PRINCIPADO

ENTE PUBLICO DE COMUNICACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO DE ASTURIAS

SOCIEDADES MERCANTILES
CIUDAD INDUSTRIAL VALLE DEL NALON

GESTION DE INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
PRODUCTORA DE PROGRAMAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

RADIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SOCIEDAD DE PROMOCION EXTERIOR DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE LAS COMARCAS MINERAS

SOCIEDAD REGIONAL DE PROMOCION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
SOCIEDAD REGIONAL DE TURISMO

TELEVISION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

GESTION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES, TURISTICAS Y DEPORTIVAS DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

GESTION DE INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

ALBANCIA

FUNDACIONES

FUNDACION ASTURIANA DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON
DISCAPACIDADES Y/O DEPENDENCIA

FUNDACION BARREDO

FUNDACION DEL HOSPITAL DEL ORIENTE DE ASTURIAS FRANCISCO GRANDE
COVIAN

FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL
FUNDACION ASTURIANA DE LA ENERGIA

CONSORCIOS

CONSORCIO PARA EL DESARROLLO DE LA MONTARA CENTRAL DE ASTURIAS
CONSORCIO DE TRANSPORTES DE ASTURIAS

CONSORCIO PARA LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ASTURIAS
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9) ENUMERACION DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
EJERCICIO 2010

(s6lo en el caso de las CCAA que hayan incumplido el ejercicio 2010 con un déficit
superior al -0,75% del PIB 6 al -2,40% de su PIB en el caso de tener un PEF 2010-
2012 considerado idéneo por el CPFF)

En el ejercicio presupuestario 2010, se ha producido una desviacién del 0,28 % del
PIB, 64,5 millones de euros, como consecuencia principalmente de la no
contemplaciéon en los cuadros macroeconémicos, del endeudamiento realizado por
la Junta de Saneamiento.

En el presupuesto de la Junta de Saneamiento para el ejercicio 2010, figura como
prevision inicial de endeudamiento por la cantidad de 67,2 millones de euros,
reconociéndose a final de afo, la cantidad de 67 millones. Analizado el déficit
presupuestario no financiero, se observa que el mismo alcanza la cantidad de 51,6
millones de euros.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma habia contabilizado Fondos Mineros por
importe de 111 millones de euros, realizando el Ministerio un ajuste de 37 millones
de euros, lo que hace que se incremente la desviacién del déficit con respecto al
previsto.
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Il. EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA. PERIODO 2012-2014

1) MEDIDAS CORRECTORAS DE INGRESOS Y GASTOS

Cuantificacion delamedida en el gercicio  Cuantificacion de la medida
CAPITULOS . " Fecha prevista de
PRESUPUESTARIOS Descripcién medidadeingresos e en quevaaproducir efectos en e PEF 2011-2013
(millones) (millones)
Ingreso Ingreso
2012 2013 2014 previsto  efectivo
2011 2011
CARITULO | Mantenimiento del Impuesto de Sucesiones y 2012 18
Donaciones
Recaudacion prevista por el reestablecimiento del 2012 15
Impuesto sobre & Patrimonio
TOTAL MEDIDAS CAP | 33 0 4
CAPITULO Il Incremento previsto del Canon de Saneamiento 2012 15
TOTAL MEDIDAS CAP Il 15 0 0
CAPITULO 11l Incremento previsto en la Tasa Fiscal del Juego 2012 2
TOTAL MEDIDAS CAP Iil 2 0 0
CAPITULO IV Liguidacion de la transferencia sanitaria 2012 35
TOTAL MEDIDAS CAP IV 35 0 4
! Desarrallo de politicas de ventas de inmuebles y
CAPITULO VI Vivendes 2012 27
TOTAL MEDIDAS CAP VI 27 0 0
TOTAL MEDIDAS INGRESOS 112,0 0,0 00

Desde el punto de vista de los ingresos las medidas correctoras que alteran las
previsiones contenidas en la prérroga de los Presupuestos Generales del Principado
de Asturias para 2011 durante el ejercicio 2012 (regulada por el Decreto 280/2011,
de 28 de diciembre), son las siguientes:

- La prevision de recaudacion adicional por el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones se estima en 18 millones de euros, a la vista de los positivos
datos registrados en el 1° trimestre de 2012.

- La aplicacion del Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que
se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal,
supondra 15 millones de euros adicionales por este impuesto, cuya prevision
no se incluyé en la prérroga presupuestaria.

- La extension de la base de contribuyentes del canon de saneamiento por la
entrada en funcionamiento de nuevas instalaciones de saneamiento y
depuracién proporcionard unos ingresos adicionales que se estiman en 15
millones de euros, de acuerdo con los datos de recaudacion obtenidos en los
tltimos meses del afio 2011.



La Tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite y azar supondra 2 millones de
euros adicionales sobre el ingreso liquidado en 2011

La Sentencia del 13 de marzo de 2012 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo (recurso de casaciéon 6575/2009)
condena al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) a abonar a la
Administracion del Principado de Asturias la cantidad de 33.210.995,42 euros,
mas el interés legal a contar desde la fecha de la reclamacion, por las
obligaciones exigibles hasta el 31 de diciembre de 2001 derivadas de la
asistencia sanitaria prestada en el territorio de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias.

La implementacion de medidas de desarrollo de politicas de ventas de
inmuebles y viviendas proporcionard unos ingresos adicionales que se
estiman en 27 millones de euros.

El Gobierno del Principado de Asturias suprimié en 2011 sus delegaciones
permanentes en Madrid y Bruselas y a continuacion se inici6 un
procedimiento de venta, mediante subasta puUblica, de los inmuebles que
albergaban ambas representaciones (BOPA de 16 y 22 de diciembre de 2011,
respectivamente). Ambos procedimientos de venta publica estan aun abiertos
y las tasaciones periciales los valoran en 28.860.732,91 euros.
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PRESUPUESTARIOS

CAPITULO VI

Cuantificacién de lamedida en el gercicio  Cuantificacién de la medida

CAPITULOS i Fecha prevista de
Descripcion medida de gastos e en que vaa producir efectos en e PEF2011-2013
(millones) (millones)
Ingreso Ingreso
2012 2013 2014 previsto efectivo
2011 2011

Reduccion del gasto corrierte en materias no esenciales. 2012 a7
Decreto de prorioga presupuestaria
TOTAL MEDIDAS CAP I 37 4 0
Minoracion e transferencias corrientes de

CAPITULO IV funcionamiento a organismos y entes pliblicos y 2012 -59
subvenciones corrientes. Decreto de prérroga
Retencion de no disponibilidad por menor financiacion en 2012 27
los PGE para politicas finalistas
TOTAL MEDIDAS CAP IV -86 4 0
Contencion de gastos de capital. Decreto de prorroga 2012 ™
prestpuestaria
Resolucion de 2:2-2012 por la que se establecen
retenciones de crédito en el estado de gastos de los 2012 243
Prestpuestos Generales del Principado de Asturias para
2011 prorrogados durante  gjercicio 2012
TOTAL MEDIDAS CAP. VI -325 4 0
Contencion de gastos de capital. Decreto de prérroga 2012 2
prestpuestaria
Resolucion de 2:2-2012 por la que se establecen
retenciones de crédito en el estarlo de gastos de los 2012 207
Prestpuestos Generales del Principado de Asturias para
2011 prorrogados durante @ gjercicio 2012
TOTAL MEDIDAS CAP. Il 279 4 0

CAPITULO VIl Prérmoga de gastos en activos financieros 2012 16
Resolucion de 2:2-2012 por la que se establecen
retenciones de crédito en el estado de gastos de los 2012 a7
Prestpuesios Generales del Principado de Asturias para
2011 prorrogados durante  gercicio 2012
TOTAL MEDIDAS CAP. VIl 21 0 0

CAPITULO IX Prérroga de gastos en pasivos financieros 2012 58
TOTAL MEDIDAS CAP. IX 58 0 0
TOTAL MEDIDAS GASTOS -689 0 0

Las medidas correctoras en materia de gastos consisten en:

Los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2011 fueron
prorrogados durante el ejercicio 2012 por la no aprobacion del proyecto de
presupuestos aprobado por el Gobierno de la Comunidad Auténoma. El
Decreto 280/2011, de 28 de diciembre, por el que se regula la aplicacién de la
prérroga de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2011
durante el ejercicio 2012, ha permitido reducir el gasto corriente en materias
no imprescindibles ni ligadas a la prestacion de servicios publicos esenciales,
tales como estudios y trabajos técnicos, limpieza y aseo, atenciones
protocolarias, reparaciones y conservacion, material ordinario e informacion y
publicidad, por un importe de 37 millones de euros.

Del mismo modo la aplicaciéon de la prérroga presupuestaria ha implicado la
minoracion de las transferencias corrientes de funcionamiento a organismos y
entes publicos y la reduccién de las subvenciones corrientes en un 20% con
referencia a 2011, salvo excepciones en aquellas partidas en las que las que
el compromiso de gasto viene dado porque los beneficiarios de las mismas,



cumplen los requisitos para su percepcion, en las que la minoracién ha sido
menor o nula. (salario social, ley de la dependencia, justicia gratuita). El
impacto en los gastos ha sido de 59 millones de euros.

Los gastos mas afectados por el Decreto 280/2011 de prérroga
presupuestaria han sido los de capital, que ven reducida su dotacién en 154
millones de euros con respecto al gasto realizado en el ejercicio 2011 (82
millones en el capitulo VI y 72 millones en el capitulo VII), teniendo en cuenta
Unicamente los gastos plurianuales y resto de gastos comprometidos
(expropiaciones...).

El Proyecto de PGE para 2012 recoge descensos acusados en la financiacion
a las CCAA correspondiente a diferentes politicas sectoriales finalistas, lo que
supone un importante efecto sobre las previsiones de ingresos del
Presupuesto del Principado de Asturias prorrogado para 2012. En
consecuencia, con el fin de que tal circunstancia no altere el equilibrio
presupuestario de las cuentas autonémicas, por parte del Gobierno Regional
se deberd adoptar un acuerdo de retenciones de no disponibilidad en las
partidas de gastos relacionadas correspondientes a operaciones corrientes
(capitulo 1V), por importe de 27 millones de euros.

Por tipologia de gastos los mas afectados son las politicas de empleo y
formacion, bienestar social y educacion.

Asimismo, la aplicacion del Decreto 280/2011 de prérroga presupuestaria ha
supuesto elevar la dotacién de los capitulos de gastos de variacion de activos
financieros y de pasivos financieros en 16 y 58 millones de euros,
respectivamente, por encima del gasto realizado en el afio 2011.

Por otro lado, el Decreto 280/2011 de prérroga presupuestaria, ademas de
delimitar en sus articulos 2 a 4 los criterios para la formacién de los estados
numéricos de la prérroga, se anticipaba a una hipotética situaciéon en la que
los ingresos prorrogados pudieran resultar inferiores a los gastos prorrogables
explicitando el modo de actuar en esta circunstancia. En efecto, el articulo 6
del Decreto sefiala en sus apartados 2y 3

“2. Si el volumen total de créditos prorrogables, segun lo dispuesto en el
articulo 2 de este decreto superase al volumen de ingresos estimados
previsto en el articulo 4, el Consejero de Hacienda y Sector Publico procedera
de modo inmediato y mediante Resolucion, a propuesta motivada del Director
General de Hacienda y Presupuestos, a la retencién de créditos por la
totalidad de la cantidad excedida, con el objeto de preservar el equilibrio
presupuestario.

3. Las cantidades retenidas segin lo establecido en el apartado anterior, que
tengan el caracter de gastos de capital y por tanto susceptibles de ser
financiadas mediante endeudamiento seran incluidas en un proyecto de Ley
de caréacter especifico, que se tramitara a la mayor brevedad posible y que
tendra como limite méaximo la cifra de endeudamiento autorizada para el
Principado de Asturias en el Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio del
Principado de Asturias para 2011-2013. Si dicho proyecto de Ley resulta
aprobado por la Junta General del Principado se procederd a la inmediata
liberacién de las cantidades retenidas, manteniéndose la retencién en otro
caso.”
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En consecuencia, una vez estimado el volumen maximo de ingresos de la
prérroga y el volumen de créditos de gasto, la diferencia entre los mismos fue
objeto de retencién para mantener en 2012 el equilibrio presupuestario,
siendo esta cifra susceptible de ser liberada si se aprobara por la Junta
General del Principado un proyecto de Ley de endeudamiento

En lo que se refiere a la Administracion del Principado de Asturias, la
diferencia entre los gastos y los ingresos prorrogados asciende a 466,5
millones de euros, que es la cantidad que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto 280/2011, ha sido retenida en gastos de capital de la Administracion.
Y a este importe se afiade otra retencion adicional de 20 millones de euros en
las inversiones del organismo auténomo Junta de Saneamiento. El total
crédito retenido en los presupuestos prorrogados ascendié a 486,5 millones
de euros, de los que 450 millones corresponden a gastos de capital.

Capitulo VI 242,9 millones de euros.
Capitulo VII 207 millones de euros.
Capitulo VIII 36,6 millones de euros.

La materializacion de esta retencion se efectu6é por Resolucion del Consejero
de Hacienda y Sector Publico de fecha 2 de febrero de 2012.

Siguiendo lo establecido en el Decreto de prérroga, el Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias aprobd, el pasado 16 de febrero, un proyecto de
Ley de Endeudamiento por el que se solicita la autorizaciéon por la Junta
General del Principado de Asturias de un endeudamiento de 486.500.000
euros. Sin embargo, presentado el proyecto ante la Junta General del
Principado de Asturias, ésta no ha continuado su tramitaciéon por lo que a la
fecha la aprobacién de esta norma esté paralizada.

El mantenimiento de esta situacion en la que no es posible ejecutar gastos de
capital por importe de 450 millones de euros, légicamente afectara a las
previsiones de ingresos por transferencias de capital procedentes de otras
instituciones, excepto los procedentes de Fondos Comunitarios ejecutados en
afios anteriores. El impacto en los ingresos por este motivo se estima en 245
millones de euros y se recoge en el cuadro de escenario de la evolucion
financiera que figura méas adelante en un apartado posterior.

Por otro lado, para finalizar este apartado es oportuno sefialar que en el Principado
de Asturias esta pendiente de la constitucién de un nuevo Gobierno fruto de las
elecciones anticipadas celebradas el pasado dia 25 de marzo, por lo que el actual
Gobierno se encuentra “en funciones”. Si bien esta circunstancia es meramente
temporal, determina para el actual ejecutivo la limitacion de no poder (a la fecha de
elaboracion del presente plan) ejecutar de forma inmediata las medidas adecuadas
de contencion del gasto publico, mas alla de las ya efectuadas en la prérroga
presupuestaria y en la retencion de no disponibilidad de créditos que se han
sefialado. Esta limitacion desaparecera (de acuerdo con la regulacién contenida en
el Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias, articulos 169-172)
antes del préximo 15 de mayo, por lo que habra de ser el futuro Gobierno que surja
de la Junta General del Principado que se ha constituido el pasado 27 de abril el que
deba adoptar otras medidas adicionales.



2) CUANTIFICACION DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS:
COMPROMISOS ASUMIDOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE LOS
INGRESOS Y A LOS GASTOS, ASi COMO A LA APORTACION AL
DEFICIT DE LOS ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL
SEC’95.

2.1) EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS. CUANTIFICACION
DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS
APARTADO lII.1)

Variacion importe 2012 en

relacion previsin liquidasion Variacion irp!)orte 2013 en Variacion irp’porte 2014 en
2011 relacién 2012 relacién 2013
Millones € % Millones € % Millones € %
VARIACION DE INGRESOS -230 -6,5% 250 7,6% 88 2,5%
Capitulo | 23 21% 30 2,8% 30 2,8%
Capitulo Il -44 -3,7% 35 3,1% 35 3,0%
Capitulo Il 2 1,4% 3 1,8% 3 1,9%
Capitulo IV 105 14,4% -15 -1,8% 20 2,4%
Capitulo V 0 0,0% 4 38,3% 0 0,0%
Ingresos corrientes 40 1,3% 56 1,8% 88 2,7%
Capitulo VI 27 682,5% 0 0,0% 0 0,0%
Capitulo VII -301 -83,5% 194 326,8% 0 0,0%
Ingresos de capita -273 -751% 194 213,9% 0 0,0%
Ingresos no financieros -233 -6,6% 250 7,6% 88 2,5%
Ingresos capitulo VIl 3 55,8% 0 -3,7% 0 0,0%
VARIACION DE GASTOS -713 -17,5% 390 11,6% 34 0,9%
Capitulo | 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Capitulo Il -37 -5,1% 0 0,0% 0 0,0%
Capitulo Il 34 53,8% 49 50,6% 34 23,3%
Capitulo IV -86 -8,9% -35 -4,0% 0 0,0%
Capitulo V
Gastos corrientes -88 -2,7% 14 04% 34 1,1%
Capitulo VI -325 -78,9% 223 257,4% 0 0,0%
Capitulo VII -279 -82,2% 150 248,6% 0 0,0%
Gastos de capital -604 -80,4% 373 253,8% 0 0,0%
Gastos no financieros -692 -17,1% 387 11,5% 34 0,9%
Gastos capitulo VIIl -21 -76,3% 3 40,7% 0 0,0%
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2.2) APORTACION AL DEFICIT EN TERMINOS SEC'95 DE
OTROS ENTES.

(Millones de euros)

DENOMINACION ENTES 2012 2013 2014
112 Asturias -0,3 -0,3 -0,3
Bomberos del Principado de Asturias -0,9 -0,9 -0,9
IDEPA -11,0 -3,0 -3,0
GISPASA -4,5 -4,5 -4,5
Productorade Programas -1,3 -1,3 -1,3
Sociedad Regional de Promocion 3,0
Sociedad Regional de Turismo -0,1 -0,1 -0,1
TOTAL -15,0 -10,0 -10,0
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3) EVOLUCION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD. ESCENARIO 2012-2014

2011

2012

2012

(e Gl GUT) (avance cierre) (Prorrogado) (Ajustado) 2018 2oL
Capitulo | 1.081 1.063 1.058 1.088 1.118
Capitulo Il 1176 1211 1132 1.167 1.202
Capitulo Il 152 154 154 157 160
Capitulo IV 729 794 834 819 839
Capitulo V 10 14 10 14 14
Ingresos corrientes 3.148 3.237 3.188 3.245 3.333
Capitulo | 1.555 1571 1555 1.555 1.555
Capitulo I 714 677 677 677 677
Capitulo Il 63 97 97 146 180
Capitulo IV 963 904 877 842 842
Capitulo V
Gastos corrientes 3.295 3.250 3.207 3.221 3.255
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO -147 -13 -18 24 78
Capitulo VI 4 31 31 31 31
Capitulo VII 360 304 59 253 253
Ingresos de capital 364 336 91 284 284
Capitulo VI 412 330 87 310 310
Capitulo VII 339 267 60 210 210
Gastos de capital 751 597 147 520 520
SALDO OPERACIONES DE CAPITAL 387 -261 56 -236 -236
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO 534 -275 -75 -212 -158
Capitulo VI 6 9 9 9 9
Capitulo 1X (*) 498 486,5 250 473 579
Ingresos financieros 504 496 259 482 588
Capitulo VIII 27 43 6 9 9
Capitulo 1X 120 178 178 221 349
Gastos financieros 147 221 185 230 358
SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS -21 -34 3 0 0
VAR"*‘;E]’LL“;E; oASvos 378 308 7 252 230
Otras Udades consideradas AA. PP. -19 -15 -10 -10
Recaudacion incierta -34 -30 25 25
Aportaciones de capital fuera del
Sector publico -22
Cuenta 409 -154 -102
Universidad -13
Otros ajustes -67 -5
Total ajustes Contabilidad Nacional -309 -152 -35 -35
CAP/NEC DE FINANCIACION SEC’95 -843 -275 227 -247 -193
Programa de inversiones productivas
CAPINEC DE FINANCIACION a efectos del 843 275 207 247 193
objetivo de estabilidad presupuestaria
% PIB regional -3,64% -1,19% -0,99% -1,05% -0,80%
PIB regional estimado 23.181 22.996 22.996 23.432 24.135
Objetivo CPFF % PIB Regional 1,30% 1,50% 1,50% 1,10% 1,00%

251



252

Para la elaboracién del anterior escenario financiero de la Comunidad Auténoma se
ha tenido en cuenta el nuevo objetivo de estabilidad del Principado de Asturias para
2012 del -1,50% del PIB regional recogido en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) en aplicacion del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012.

Asimismo, el PIB del ejercicio 2012 del Principado de Asturias se ha calculado
partiendo del ultimo PIB a precios corrientes de 2010 en base 2008 regionalizado
por el INE (22.704.162 miles de euros) y considerando las estimaciones de
evolucion de la economia espafiola recogidas en el cuadro macroeconémico
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo, que contempla una
variacion del PIB nominal del 2,1% para 2011 y -0,8% para 2012. Para los afios
2013 y 2014 se ha previsto un crecimiento del PIB nominal del 1,9% y 3,0%,
respectivamente, los mismos que contempla el escenario macroeconémico del
Programa de Estabilidad 2012-2015 aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de
abril de 2012.

Por otro lado, también se ha tenido en cuenta en los capitulos de ingresos
correspondientes la comunicacion efectuada por el Ministerio de Hacienda y AAPP,
de 10 de abril, sobre las entregas a cuenta del modelo de financiacién autondémica
para el Principado de Asturias recogidas en el Proyecto de PGE para 2012. En
consecuencia, en la columna “2012 (Ajustado)” del cuadro anterior se han corregido
los importes correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto sobre el Valor Afiadido, los Impuestos Especiales sobre alcohol y bebidas
derivadas, productos intermedios, cerveza, labores del tabaco, hidrocarburos y
electricidad, y los Fondos del modelo de financiacion autonémica (Fondo de
Suficiencia Global y Fondo de Garantia). También se ha recogido la previsién de
135,9 millones de euros por la liquidacion positiva del afio 2010 y el efecto desde
2012 del aplazamiento a 120 mensualidades de las liquidaciones negativas de los
afios 2008 y 2009.

Y, de la misma manera, en la evolucién del escenario financiero para 2012 también
se ha tenido en cuenta la minoracion de una serie de ingresos de caracter finalista
como consecuencia de las previsiones contenidas en el Proyecto de PGE aprobado
para 2012. Este importante ajuste afecta tanto a las transferencias corrientes como a
las de capital y, por su cuantia, los ingresos méas afectados son los Fondos Mineros,
politicas de empleo, bienestar social, vivienda, educacién y Fondo de Compensacion
Interterritorial principalmente.

Ajustes de Contabilidad Nacional 2012:

A continuacion se proporciona informacion sobre los ajustes de contabilidad nacional
previstos para el afio 2012 en relacién con los que se registraron en 2011.

Hay que hacer constar, en primer lugar, que este epigrafe, incluido en el computo de
la capacidad o necesidad de financiacion, es una partida de naturaleza muy variable
en la que influyen factores de muy diversa naturaleza, en algunos casos meramente
coyunturales, y en otros no imputables directamente a la Comunidad Auténoma.

- Otras Unidades consideradas como AAPP: En este apartado se imputa el saldo
de la magnitud Capacidad/Necesidad de Financiacion, prevista para el conjunto de



entes integrantes del sector administracion pablica de la Comunidad y que no estan
sujetos al régimen de contabilidad presupuestaria. Se prevé el mantenimiento de un
ajuste negativo de cierta importancia (15 millones de euros), que se origina
principalmente en el IDEPA y en la empresa GISPASA, en ésta Ultima de menor
cuantia que el registrado en 2011 por la finalizacién de la inversién en los hospitales
Universitario Central de Asturias y “Alvarez Buylla” de Mieres.

- Recaudacion Incierta: Para 2012 se prevé un ajuste negativo similar al de 2011
aunque en ese afio fue de una cuantia superior a la registrada en afios anteriores.

- Aportaciones de capital fuera del Sector Publico: En esta partida no se prevé
ajuste alguno al estar retenidos los créditos del capitulo VIII del estado de gastos de
la prérroga, tal y como se sefialé anteriormente en la descripcién de las medidas
correctoras de gastos. En ejercicios anteriores se presupuestaron y ejecutaron
aportaciones de capital a las empresas GISPASA, Sociedad Regional de Promocion
y PYMAR.

- Cuenta 409: Esta partida refleja el incremento del saldo de la denominada “Cuenta
409”; y la prevision de la Comunidad Auténoma para 2012 es reducir su importe
hasta los -102 millones de euros. Corresponde en exclusiva al Servicio de Salud del
Principado de Asturias (SESPA) y para su estimacion en el afio 2012 se ha tenido en
cuenta el crédito inicial del ejercicio y el gasto previsible en el afio. Esta reduccion es
fruto en parte de que en el ejercicio 2011 toda la gestién econdémico financiera del
SESPA ya utiliza esta cuenta financiera en todas sus operaciones, por lo que el
elevado incremento que se registré en el ejercicio 2011, muy por encima de los afios
anteriores, es en parte consecuencia de este hecho.

Asimismo, la mejora en la gestiéon de compras y la mejor utilizaciéon de productos
sanitarios hacen que se prevea una importante minoracion del gasto. En el SESPA
se ha creado una central de compras que utiliza la técnica del acuerdo marco
(articulos 194 y siguientes del TRLCSP) para todas las adquisiciones de suministros
de uso comun en las areas de atencion primaria y especializada. Como cierre del
nuevo mecanismo de compras, se ha creado un sistema dindmico de contratacion
(articulos 199 y siguientes del TRLCSP) que se utilizard como técnica de seleccién
de la oferta econémicamente mas ventajosa para determinar los adjudicatarios de
los contratos especificos que se tramiten en el seno de los acuerdos marco citados.

- Universidad: Se ha incluido en esta categoria, aunque estrictamente no se trate
de un ajuste de contabilidad nacional, el saldo presupuestario no financiero de la
Universidad. Frente a un saldo no financiero negativo de 13 millones de euros en
2011 se prevé un saldo nulo en 2012. En afios anteriores a 2011 la Universidad ha
presentado saldos préximos a cero o ligeramente positivos, por lo que cabe atribuir
al resultado de 2011 un caracter excepcional que no se va a reiterar en afios futuros.

- Otros Ajustes: Esta partida recoge una variedad de ajustes, de los cuales para
2012 se prevé un ligero ajuste negativo (5 millones) fundamentalmente por el criterio
de contabilizacion de los intereses de operaciones financieras y como resultado
también de otros ajustes de signo contrario (Fondos Comunitarios).

La diferencia fundamental entre los ajustes de 2011 y los previstos para 2012 se
halla en las transferencias de la Administracién Central, dentro de las que se
imputan, entre otras, las derivadas de los denominados “Fondos Mineros”, en los
que la AGE ajusta la diferencia entre el importe reconocido por la Comunidad
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Auténoma como un derecho y la corriente monetaria de caja de la AGE. Pese a que
los convenios establecen que se trata de proyectos financiados al 100% por la
Administracion Central a través del Instituto del Carbén, lo cierto es que en los
tltimos afios han ocasionado importantes ajustes negativos de contabilidad nacional,
especialmente en el afio 2011 (-62 millones de euros).

Ante esta situacion ya reiterada en varios ejercicios, y una vez que se clarifique la
situacién de cada uno de los convenios actuales en lo relativo a su vigencia para el
afio 2012, el Principado de Asturias prevé ejecutar Gnicamente aquellos proyectos
en los que la financiacién esté garantizada y que no dé lugar a ajustes negativos. Y,
en todo caso, también hay que sefialar que el Principado de Asturias ha ejecutado
gastos que por los ritmos de ju