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NECESIDAD DE LA MEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, que establece que el Consejo elaborard una Memoria de las
actividades realizadas durante el ejercicio anterior, que habra de ser aprobada por el Pleno
dentro del primer semestre de cada afio, se ha elaborado la presente Memoria de Actuaciones
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2013.
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1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

1.1. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la evolucion
ciclica real de la economia del ejercicio 2011.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas hizo publico el 27 de septiembre de 2012 un informe sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2011, de 1a evolucion
ciclica real de la economia y de la prevision del grado de cumplimiento del ejercicio 2012.

En cumplimiento de la norma citada, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas informé al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en la reunién celebra-
da el dia 21 de marzo de 2013, sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el ejercicio 2011.

El informe se incluye como Anexo 1.

1.2. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la evolucion ciclica
real de la economia del ejercicio 2012 y prevision del grado de cumplimiento del
ejercicio 2013.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas elaboré el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de la evolucion ciclica real de la economia en el ejercicio
2012 y de la prevision del grado de cumplimiento del ejercicio 2013.

En cumplimiento de la norma citada, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas informd al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en la reunién celebrada
el dia 18 de diciembre de 2013, sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el ejercicio 2012.

El informe se incluye como Anexo II.
1.3. Informacién del Ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas sobre las

estimaciones de las necesidades de financiacion de las Comunidades Auténomas
del ejercicio 2012.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informé en el Pleno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 21 de marzo de 2013 sobre los
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datos de avance de las necesidades de financiacion de las Comunidades Auténomas del
ejercicio 2012.

1.4. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la nueva propuesta de
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda piublica para el conjunto de
las Comunidades Autonomas para el ejercicio 2013 formulada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 27 de junio, informé favorablemente la
nueva propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el con-
junto de las Comunidades Auténomas para el ejercicio 2013 formulada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Ptblicas.

Esta propuesta sustituye a la informada favorablemente por el Pleno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera celebrado el 12 de julio de 2012.

El informe se incluye como Anexo III.

1.5. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de obje-
tivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Comunidades Auténomas para el periodo 2014-2016 formulada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Piblicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012,de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 27 de junio, informé favorablemente la nueva
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de las Comunidades Auténomas para el periodo 2014-2016 formulada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

El informe se incluye como Anexo IV.
Se adjunta el informe de situacién de la economia espafiola de fecha 25 de junio de 2013.
1.6. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la nueva propuesta de
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las

Comunidades Auténomas para el ejercicio 2013 formulada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piblicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica
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Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 31 de julio, informé favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de
las Comunidades Auténomas para el afio 2013 formulada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

El informe se incluye como Anexo V.

1.7. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las
Comunidades Autonomas para el periodo 2014-2016 formulada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 31 de julio, informé favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de
las Comunidades Auténomas correspondientes al periodo 2014-2016, formulada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El informe se incluye como Anexo VI.

1.8. Informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presu-
puesto del Estado para el ejercicio 2014.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministro de Ha-
cienda y Administraciones Publicas inform¢ al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en
el Pleno celebrado el dia 31 de julio de 2013, sobre el limite mdximo de gasto no financiero
del Presupuesto del Estado para el ejercicio 2014 que se fijé en 133.259 millones de euros,
que representa un 3,7 por ciento del PIB, cifra coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria asignado a la Administracién General del Estado.

Este limite supone un incremento del 2,7 por ciento respecto al limite fijado para el

presupuesto del ejercicio 2013.

1.9. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de seguimiento de
la aplicacién de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros de ree-
quilibrio 2012-2014 de las Comunidades Auténomas en el cuarto trimestre de 2012.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informé en el Pleno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 21 de marzo de 2013 sobre el seguimiento de
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la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros de reequilibrio
2012-2014 presentados por las Comunidades Auténomas a fin de asegurar el cumplimiento
de la senda de consolidacion fiscal fijada en el marco del Procedimiento de Déficit Excesivo.

Los informes de seguimiento de las medidas contenidas en los planes econémico-
financieros de reequilibrio 2012-2014 presentados por las Comunidades Auténomas co-
rrespondientes al cuarto trimestre de 2012 se publicaron en la pagina web del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

1.10. Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, sobre la idoneidad de las
medidas contenidas en los Planes economico-financieros presentados en 2013
por las Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia, Region de Murcia,
Comunitat Valenciana, Illes Balears y Castilla-La Mancha.

En aplicacion de lo establecido en el apartado 3 del articulo 23 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Pleno
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 31 de julio de 2013 adopt6 los
acuerdos por los que consideran idéneas las medidas incluidas en los planes econémico-
financieros del afio 2013, presentados por las Comunidades Auténomas de Catalufia, Anda-
lucia, Region de Murcia, Comunitat Valenciana e Illes Balears y adecuadas sus previsiones
a los objetivos fijados.

Asimismo en el Pleno celebrado el 18 de diciembre de 2013 se adopté el acuerdo
por el que se consideran idéneas las medidas incluidas en el plan econdmico-financiero del
afio 2013 presentado por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y adecuadas sus
previsiones a los objetivos fijados.

En cumplimiento del articulo 23.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas publica los planes econdmico-financieros con las medidas aprobadas
para hacer un seguimiento del impacto efectivamente observado.

Se relacionan los Acuerdos adoptados sobre los Planes econdmico-financieros que
se recogen en Anexos separados:

— Acuerdo 5/2013 , de 31 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera re-
lativo a la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econdémico-financiero
presentado en 2013 por la Comunidad Auténoma de Catalufia. Anexo VII.

— Acuerdo 6/2013, de 31 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera re-
lativo a la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-financiero
presentado en 2013 por la Comunidad Auténoma de Andalucia. Anexo VIII.
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— Acuerdo 7/2013, de 31 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
relativo a la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-
financiero presentado en 2013 por la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia. Anexo IX.

— Acuerdo 8/2013, de 31 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera re-
lativo a la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-financiero
presentado en 2013 por la Comunitat Valenciana. Anexo X.

— Acuerdo 9/2013, de 31 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera re-
lativo a la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econdmico-financiero
presentado en 2013 por la Comunidad Auténoma de Illes Balears. Anexo XI.

— Acuerdo 11/2013, de 18 de diciembre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
relativo a la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-financiero
presentado en 2013 por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Anexo XII.

1.11. Informacién de la Administracion General del Estado sobre los mecanismos
extraordinarios de financiacion del pago a proveedores y de apoyo a la liquidez
de las Comunidades Autéonomas en el ejercicio 2013.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 21 de marzo
de 2013, la Administracién General del Estado informé al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera sobre los mecanismos extraordinarios de financiacién del pago a proveedores y
de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2013.

En el afio 2012 se crearon dos mecanismos extraordinarios de financiacion: el Fondo
para la financiacién de los pagos a proveedores mediante el Real Decreto-ley 7/2012, de 9
de marzo, desarrollado por el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera; y el Fondo de Liquidez Autonémico, por Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de
julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el dmbito financiero.

En 2013 nueve Comunidades Auténomas se adhirieron al Fondo de Liquidez Auto-
némico y se desarrollaron los trabajos para la transposicion de la Directiva comunitaria que
regula el periodo de pago a proveedores para las Administraciones Publicas.

1.12. Acuerdo 2/2013, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de creacion de un
Grupo de trabajo para analizar la aplicacion del articulo 16 de la Ley Organica
2/2012,de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 21 de marzo
de 2013, se adopt6 el Acuerdo 2/2013 de creacion de un Grupo de trabajo para analizar la
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aplicacion del articulo 16 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, en cumplimiento de la recomendacién formulada en
la Declaracion Conjunta de la V Conferencia de Presidentes de las Comunidades Auténomas
celebrada en octubre de 2012 sobre el establecimiento de los objetivos individuales de las
Comunidades Auténomas.

Este Acuerdo se recoge como Anexo XIII de la Memoria.

1.13. Acuerdo 4/2013, de 27 de junio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre
la adopcion de medidas normativas por parte de las Comunidades Auténomas
necesarias para incorporar la obligacion de que los érganos de control interno
de la gestion economico financiera realicen anualmente actuaciones de control en
las entidades no sometidas normativamente a auditoria de cuentas que permitan
verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria.

Este Acuerdo se adopta en aplicacion del articulo 27 de la Ley Orgénica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sobre la contabilidad de las Admi-
nistraciones publicas y del resto de los sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién
de la Ley.

En este contexto, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012
modifico la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, articulo 159.1, so-
bre el contenido de las actuaciones de control financiero permanente que corresponde a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, extendiéndolo a las administraciones
puiblicas autonémicas.

Este Acuerdo se recoge como Anexo XIV.

1.14. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera sobre el Anteproyecto de Ley Organica de control de
la deuda comercial en el sector piblico.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas inform6 al Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera en el Pleno celebrado el 31 de julio de 2013 sobre el Anteproyecto
de Ley Orgénica de control de la deuda comercial en el sector publico.

Con esta disposicion se da aplicacion a las disposiciones de la Comisién para la
Reforma de las Administraciones Publicas, completdndose el plan para la erradicacién de
la morosidad publica, junto con el Anteproyecto de ley de impulso de factura electrénica y
la creacién del registro contable de facturas del sector ptiblico.
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1.15. Informes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el desa-
rrollo del Acuerdo 5/2012, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en materia
de reordenacion y racionalizacion del sector piblico instrumental autonémico y
de control, eficiencia y reduccion del gasto puablico gestionado por el mismo.

El Acuerdo 1/2010 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el que se aprueba
el Acuerdo Marco con las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia
sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013 y el Acuerdo 5/2012 del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera por el que se adoptan compromisos en materia de reordenacion
y racionalizacion del sector puiblico instrumental autonémico y de control, eficiencia y re-
duccién del gasto publico gestionado por el mismo, forman el marco regulador para llevar
adelante ese compromiso de las comunidades auténomas de reordenacién y racionalizacién
del sector publico instrumental autonémico y de informar trimestralmente al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de su cumplimiento.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas en cumplimiento de lo
previsto en el apartado 8 del citado Acuerdo5/2012, present6 durante 2013 tres informes
sobre el grado de ejecucion del proceso de reordenacion y racionalizacion del sector ptiblico
instrumental autonémico. El primer informe recogia la situacién a fecha 1 de octubre de
2012 se presentd en el Pleno del 21 de marzo de 2013.

En el Pleno celebrado el 31 de julio de 2013 se present6 el informe con la situacion
existente a fecha 1 de enero de 2013 y en el Pleno celebrado el 18 de diciembre de 2013 se
presentd el informe correspondiente con la situacion a fecha 1 de julio del afio 2013.

Los informes se publican en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas.

1.16. Informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas sobre los
trabajos realizados por la Comision para la Reforma de las Administraciones
Piblicas.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informé en la reunién del
Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 27 de junio de 2013, sobre
el contenido del primer informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones
Publicas, CORA, que fue presentado en el Consejo de Ministros de 21 de junio de 2013 en
el cual se cre6 la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de 1la Administracion. (OPERA).

La Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas adscrita al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, fue creada por Acuerdo del Consejo de Ministros
el 26 de octubre de 2012.
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2. ACUERDO 1/2013, DE 21 DE MARZO, DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA, SOBRE CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA
ANALIZAR EL EFECTO DE LA APLICACION DEL ACTUAL SISTEMA
DE FINANCIACION AL OBJETO DE ELEVARLO AL COMITE TECNICO
PERMANENTE DE EVALUACION PREVISTO EN LA LEY 22/2009, DE 18 DE
DICIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL SISTEMA DE FINANCIACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN Y CIUDADES CON
ESTATUTO DE AUTONOMIA Y SE MODIFICAN DETERMINADAS NORMAS
TRIBUTARIAS.

El grupo de trabajo se cre6 en cumplimiento de las conclusiones de la V Conferencia
de Presidentes de Comunidades Auténomas celebrada en el afio 2012, con la encomienda
de realizar el andlisis del efecto de la aplicacion del actual sistema de financiacion segtin
se habia solicitado en reiteradas ocasiones por las Comunidades Auténomas en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Este Acuerdo se recoge como Anexo XV de esta Memoria.
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3. ACUERDO 3/2013, DE 21 DE MARZO, DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA, DE CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO
PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA DE RACIONALIZACION
ADMINISTRATIVA.

El Acuerdo se adopté en cumplimiento de la recomendacion contenida en la De-
claracion Conjunta de la V Conferencia de Presidentes celebrada en el afo 2012, sobre la
creacion de un Grupo de trabajo en el seno de la Conferencia Sectorial correspondiente,
para la coordinacién y simplificacién de las normas y procedimientos administrativos del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

El Grupo de trabajo se apoyard en los trabajos llevados a cabo por la Comisién para
la Reforma de las Administraciones Publicas.

Este Acuerdo se recoge como Anexo XVI.
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4. ACUERDO 10/2013, DE 18 DE DICIEMBRE, DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA, DE MODIFICACION DE SU REGLAMENTO DE
REGIMEN INTERIOR PARA REGULAR LAS COMPETENCIAS, COMPOSICION
Y REGIMEN DE ACTUACION DEL COMITE TECNICO PERMANENTE DE
EVALUACION

En cumplimiento de la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 18 de
diciembre de 2013 adopté el Acuerdo 10/2013, para incluir en su Reglamento de régimen
interior la regulacion de las competencias, composicion y régimen de actuacion del Comité
Técnico Permanente de Evaluacion.

El Comité Técnico Permanente de Evaluacién fue creado por el Acuerdo 6/2009,
de 15 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para la reforma del sistema de
financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de
autonomia.

El Acuerdo se recoge como Anexo XVII.
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5. ACUERDO 12/2013, DE 18 DE DICIEMBRE, DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA PARA SUPRIMIR LA DEDUCCION DE LOS PAGOS
REALIZADOS A CADA COMUNIDAD AUTONOMA POR LAS RECAUDACIONES
DE INGRESOS DERIVADOS DEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO, EN
LAS LIQUIDACIONES DEFINITIVAS DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN
COMUN DELANO 2012 Y SIGUIENTES.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 18 de diciembre
de 2013 adopt6 el Acuerdo 12/2013, de 18 de diciembre, para suprimir la deduccién de los
pagos realizados a cada comunidad auténoma por las recaudaciones de ingresos derivados
del impuesto sobre el patrimonio, en las liquidaciones definitivas de los recursos del sistema
de financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun del afio 2012 y siguientes,
atendiendo a las dificultades financieras de las Comunidades Auténomas.

Este Acuerdo se incluye como Anexo XVIII.
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6. ACUERDO 13/2013, DE 18 DE DICIEMBRE, DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA DE CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA
ACORDAR LA METODOLOGIA A SEGUIR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
DIRECTIVA 2011/85/UE DEL CONSEJO,DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2011, SOBRE
LOS REQUISITOS APLICABLES A LOS MARCOS PRESUPUESTARIOS DE LOS
ESTADOS MIEMBROS,EN LO RELATIVO A LOS BENEFICIOS FISCALES DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

El Acuerdo se adopté en cumplimiento de la Directiva 2011/85/UE del Consejo que
requiere a los Estados miembros que publiquen informacién mds detallada con objeto de
que sea comparable y homogénea.

Estel Acuerdo se incluye como Anexo XIX.
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7. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 31 de julio
de 2013, procedi6 a la renovacién del cargo de Vicepresidente del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera al haber agotado el plazo previsto para su ejercicio la representante de
la Comunidad Auténoma de Galicia, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del
articulo 2 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Una vez celebrada la votacion, resulté elegido nuevo Vicepresidente del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, el Sr. D. José Vicente Mari Boso, Consejero de Hacienda y
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Illes Balears, por unanimidad.
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8. ELECCION DE NUEVO PRESIDENTE DE LA JUNTA ARBITRAL DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA DE TRIBUTOS DEL ESTADO
CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas establece en su articulo vigésimo cuarto que la Junta Arbitral de resolucion de
conflictos en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas estard
presidida por un jurista de reconocido prestigio, designado para un periodo de cinco afios
por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a propuesta del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Habiendo transcurrido el plazo establecido para la renovacion de su Presidente, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 31 de julio de 2013,
acordd por unanimidad proponer al Ministro de Hacienda y Administraciones Puiblicas la
designacién de Don Juan José Zornoza Pérez, Catedrético de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad Carlos III de Madrid, como Presidente de la Junta Arbitral de Resolucién
de conflictos en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas por
un periodo de cinco afios.
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9. APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCALY FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 27 de junio
de 2013, aprobé por unanimidad la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera correspondiente al afio 2012.
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10. ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

10.1. Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, atribuidas por la normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Este Grupo de trabajo celebrd tres reuniones a lo largo del afio 2013.

— Enlareunién celebrada el dia 27 de junio de 2013, el Grupo de trabajo examind la
propuesta formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
las Comunidades Auténomas para el ejercicio 2013 y, tras el oportuno debate, se
acord¢ elevar al Pleno un informe favorable.

Asimismo examind la propuesta formulada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de las Comunidades Auténomas para el periodo 2014-
2016, acordandose, tras el oportuno debate, elevar al Pleno una propuesta de
informe favorable.

— En la reunién celebrada el dia 31 de julio de 2013, el Grupo de trabajo examind
la nueva propuesta formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda piblica para cada
una de las Comunidades Auténomas para el ejercicio 2013 y, tras cuyo debate,
se acordo elevar al Pleno una propuesta de informe favorable.

Asimismo examind la propuesta formulada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
ptiblica para cada una de las Comunidades Auténomas para el periodo 2014-2016,
acorddndose, tras su debate, elevar al Pleno una propuesta de informe favorable.

Finalmente el Grupo de trabajo examind la propuesta relativa a la idoneidad de
las medidas contenidas en los Planes econémico-financieros presentados por las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia, Regién de Murcia, Comunitat
Valenciana e Illes Balears, acorddndose elevarla al Pleno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

— En la reunién celebrada el dia 18 de diciembre de 2013, el Grupo de trabajo
examino la propuesta relativa a la idoneidad de las medidas contenidas en el Plan
econémico-financiero presentado por la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, como consecuencia de la desviacion de su objetivo de déficit motivada
por el efecto estadistico derivado del nuevo PIB estimado para la comunidad
auténoma.
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10.2. Grupo de trabajo para analizar la aplicacion del articulo 16 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Grupo de trabajo para analizar la aplicacién del articulo 16 de la Ley Orgénica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera fue creado por el Acuer-
do 2/2013, en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 21 de
marzo de 2013.

El Grupo de trabajo se reuni6 el dia 22 de abril de 2013 para examinar y debatir las
propuestas remitidas por las Comunidades Auténomas sobre los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades Auténomas para 2013.

10.3. Grupo de trabajo para la elaboracion de un programa de racionalizacion admi-
nistrativa.

El Grupo de trabajo para la elaboracién de un programa de racionalizacion admi-
nistrativa fue creado por el Acuerdo 3/2013, en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera celebrado el dia 21 de marzo de 2013.

El Grupo de trabajo se reunié el dia 9 de octubre de 2013 para examinar y aprobar la
propuesta de su régimen de funcionamiento asi como determinar el calendario de reuniones
y de emision de informes.

Asimismo, se examiné el informe sobre el seguimiento de la ejecucion del informe
de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas que se present6 a Consejo
de Ministros el 20 de septiembre de 2013.

Finalmente, se present6 por parte de la Administracion General del Estado un docu-
mento sobre soluciones comunes de Administracion Electrénica a disposicion de las Ad-
ministraciones Autonémicas y Locales y se analizaron vias y posibilidades de colaboracién
entre el Sector Local y las Comunidades Auténomas, de cara a la prestacién de servicios
a los ciudadanos en el dmbito de la denominada Administracién Electrénica y los ahorros
estimados que podia llegar a suponer su implantacion.
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ANEXO I

INFORME DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS SOBRE EL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,

LA EVOLUCION CICLICA REAL DEL
EJERCICIO 2011 Y PREVISION DEL GRADO
DE CUMPLIMIENTO DEL EJERCIO 2012






INFORME SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, LA
EVOLUCION CICLICA REAL DEL
EJERCICIO 2011 Y PREVISION DEL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL
EJERCICIO 2012

ESPANA
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1. Marco Legal y Objetivo

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la
estabilidad de la economia espafola y reforzar el compromiso de Espafa con

la Union Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Orgénica, dirigido a realizar
un seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucién de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el articulo
17.3 establece que “Antes del 1 de octubre de cada arfio, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como
de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision
inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Dicho informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en
el gjercicio corriente, coherente con la informacion que se remita a la Comision

Europea de acuerdo con la normativa europea”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio de 2011 fue
establecido durante 2010, afo en que estaba en vigor la normativa anterior
(Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria) y, por lo
tanto, Unicamente se determiné el objetivo de déficit, pero no el de deuda, asi
como tampoco se tuvo en cuenta el cumplimiento de la regla de gasto,
requisitos que han sido incorporados con la actual Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas.
Por este motivo, este informe esta referido Unicamente al cumplimiento del
objetivo de déficit publico del ejercicio 2011.



MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

Como se ha indicado anteriormente, se incluira un informe sobre la evoluciéon
real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida

en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de la Ley Organica 2/2012.

En cumplimiento de la citada disposicion el Ministerio de Economia y
Competitividad ha elaborado el informe de evaluacién de las desviaciones de
las previsiones macroeconémicas correspondientes al afio 2011, incluidas en el
Informe sobre Posicion Ciclica de la Economia Espafiola 2010, respecto a los

datos observados, que a continuacién se desarrolla.

2. Evolucion real de la economia en 2011 y desviaciones respecto a la
prevision inicial.

El escenario macroeconémico que acomparié al Informe sobre Posicién Ciclica
de la Economia Espafola 2010 elaborado por el extinto Ministerio de Economia
y Hacienda (MEH) con base en los parametros de referencia que se
mencionan en el articulo 8.2 de la Ley 15/2006, preveia una variacion media
anual para el PIB real de 2011 del 1,3 por ciento, que suponia una clara mejora
respecto al practico estancamiento registrado en el afio precedente (-0,3 por
ciento de acuerdo con la Contabilidad Nacional) y que suponia retornar al
crecimiento tras el bienio 2009-2010 que quebr6 la tendencia expansiva de los
afos precedentes. Este avance se sustentaba en sendas contribuciones
positivas al crecimiento de la demanda interna 0,4 pp de PIB y de la externa 0,9

pp.

En aquel momento, tal escenario era bastante similar con las previsiones para
la economia espafiola de los principales organismos internacionales. En la
primavera de 2010, la Comisién Europea proyectaba un aumento del PIB del
0,8 por ciento en 2011, mientras la OCDE y el Fondo Monetario Internacional,
un crecimiento del PIB del 0,9 por ciento. Por su parte, el informe de evaluacion
de la posicion ciclica elaborado por el Banco de Espana, a solicitud de la
Secretaria de Estado de Economia, preveia un aumento del PIB en 2011 del
0,8 por ciento. En otofio de 2010, los organismos internacionales revisaron
levemente sus previsiones, de modo que el Fondo Monetario Internacional y la
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Comision Europea anticipaban un avance del PIB del 0,7 por ciento y la OCDE
de un 0,9.

Esta coincidencia de previsiones probablemente reflejaban, una vision similar
sobre las posibilidades de crecimiento de la economia espafiola basadas en
gran medida en la fortaleza de su sector exportador que le permitiria
aprovechar la recuperacion de la economia mundial que entonces se perfilaba
y una mejor evolucién de la demanda interna que en 2010.

A lo largo del afio 2011, tras un comienzo prometedor en el que el crecimiento
del primer trimestre del 0,9 por ciento mejor6 el del ultimo de 2010, los
indicadores referidos al mes de abril y sucesivos fueron anunciando que la
anticipada recuperacion de la demanda interna no se materializaria, mientras el
sector exterior mostraba mayor fuerza de la esperada. Conforme esta
tendencia se fue haciendo perceptible en los datos que se iban recibiendo, los
organismos internacionales revisaron ligeramente sus previsiones, situandose
en primavera de 2011 en el 0,8 por ciento el FMI y la Comision y en el 0,9 por
ciento la OCDE. Posteriormente, en otofio se situaron en el 0,7 por ciento las
de la OCDE y Comisién, mientras la del FMI se mantuvo en el 0,8 por ciento.

Por su parte, el extinto MEH mantuvo el pronéstico del Informe de Posicion
Ciclica 2010 (1,3%) en el escenario macroeconomico que se utilizd para
elaborar los Presupuestos Generales del Estado de 2011. Igualmente, el
Programa de Estabilidad y Crecimiento 2011-2014, aprobado en abril de 2011,
mantuvo la misma prevision de crecimiento. Asi mismo, el Informe de Posicion
Ciclica de 2011, repiti6 en mayo de ese afio la prevision de aumento del PIB
del 1,3 por ciento. Este fue el Gltimo pronéstico publicado en el afio 2011, ya
que, la convocatoria de elecciones generales y la disolucién de las Cortes
Generales impidieron la aprobacion de Presupuestos Generales del Estado
para 2012, prorrogandose los del 2011, y presentandose estos el afo

siguiente.

La evolucion de las previsiones puede verse en la tabla aneja. Los datos de
Contabilidad Nacional se refieren el primer al dato de avance conocido al
publicarse la tasa de crecimiento del cuarto trimestre, y el segundo la revision

de estos datos en agosto de 2012.



MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB EN 2010

Informe de Presupuestos Programa de Informe de Contabilidad Contabilidad

Posicion Generales del Estabilidad Posicion Nacional afo Nacional afo

Ciclica 2010 Estado 2011 2011-2014 Ciclica 2011 2011 (avance) 2011 (revision)
1.3% 1.3% -1,3% 1.3% 0.7% 0,4%

3. Grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

En nuestro pais, la Intervencién General de la Administracién del Estado tiene
atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las
Administraciones Publicas, por lo que es este Centro el encargado de elaborar
las cuentas no financieras del sector Administraciones Pudblicas con

periodicidad anual y trimestral.

Segun los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el
ambito de aplicacion del articulo de 2.1 de la Ley Orgénica, que son las mismas
que componen el sector de las Administraciones Publicas de la Contabilidad
Nacional de Espafa, en el ejercicio de 2011 se ha registrado, medido en
términos de la contabilidad nacional a efectos del Procedimiento de Déficit
Excesivo, un déficit de 100.402 millones de euros, cifra que representa el 9,44
por ciento del PIB, que ha sido estimado en 1.063.355 millones de euros por el
Instituto Nacional de Estadistica para ese afio en la Base 2008.

Este resultado supone, en términos globales para el conjunto del sector
Administraciones Publicas, el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria para el ejercicio 2011, ya que se habia fijado un déficit
equivalente al 6,0 por ciento del PIB, registrandose una desviacion negativa
equivalente a 3,44 puntos del PIB. No obstante, el grado de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria debe realizarse de forma desagregada
para cada uno de los grupos de unidades publicas que se definen en los cuatro
apartados del articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, andlisis que se efectua a

continuacion.
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El articulo 2 determina el ambito de aplicacion de esta norma, fijando en su
apartado primero las unidades que integran el sector Administraciones
Publicas, al que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de acuerdo con la definicion y delimitacién del SEC,
clasificado en los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a dicho Sistema:

a) Administracién Central, que comprende el Estado y los Organismos de

la Administracion Central.
b) Comunidades Auténomas
c) Corporaciones Locales.
d) Administraciones de Seguridad Social.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracion Central para el
ejercicio 2011 se fij6 en un déficit equivalente al 2,30 por ciento del PIB,
incluyendo el efecto positivo del saldo a favor del Estado de la liquidacion del
sistema de financiacion de Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales
del ejercicio 2009. Si no se tiene en cuenta dicho saldo, el objetivo de déficit se
sitia en el 4,80 por ciento del PIB. El déficit, en términos de contabilidad
nacional, registrado por la Administracién Central en el ejercicio 2011 alcanza
la cifra de 36.527 millones de euros y equivale al 3,44 por ciento del PIB. Si de
esta cifra se elimina el efecto del saldo de la liquidacion del sistema de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, el déficit se
situaria en 59.647 millones de euros, cifra que representa el 5,61 por ciento del
PIB. De acuerdo a este resultado, puede afirmarse que el objetivo de
estabilidad presupuestaria de la Administracion Central no se ha cumplido,
habiéndose registrado un déficit superior en 0,81 puntos del PIB al objetivo
fijado. Una parte significativa de este incumplimiento se explica como
consecuencia de las ayudas financieras efectuadas por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) a entidades de crédito por un

importe equivalente a 0,48 puntos del PIB.

Por otro lado, teniendo en cuenta la grave crisis que ha afectado a la economia
de la gran mayoria de los paises, y también a Espafia, durante el ejercicio 2011

se considerd necesario emplear al maximo los margenes de flexibilidad que
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ofrecia la normativa de estabilidad presupuestaria, utilizando los instrumentos
disponibles, en concreto, los planes econémico-financieros de reequilibrio. En
el supuesto de que se contemplen objetivos de estabilidad con déficit, estos
deben ser excepcionales y temporales, compatibles con los objetivos de
estabilidad del conjunto del sector publico y con las exigencias de la Unién
Europea.

Por ese motivo, el objetivo de estabilidad del ejercicio 2011 fijado para las
Comunidades Autonomas fue un déficit del 0,75 por ciento del PIB, que podia
llegar a un déficit maximo del 1,30 por ciento del PIB, supeditado a la
presentacion por parte de cada Comunidad Auténoma de un plan econémico-
financiero de reequilibrio, y que las medidas recogidas en dicho plan fuesen
declaradas idoneas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Las
Comunidades Auténomas de La Rioja y Madrid no presentaron plan, por lo que
su objetivo es de un déficit del 0,75 por ciento del PIB, mientras que las
Comunidades Autbnomas de Castilla-La Mancha y Catalufia si presentaron un
plan pero sus medidas no fueron consideradas idéneas por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Este objetivo se fijé sin tener en cuenta el saldo de
la liquidacion de sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun correspondiente al ejercicio 2009, que dio como resultado un
saldo positivo a favor del Estado (las entregas a cuenta superaron el importe de
la liquidacion del sistema de financiacion) de 18.947 millones de euros.

El déficit conjunto de las Comunidades Autbnomas asciende a 54.148 millones
de euros, cifra que sera notificada a la Comisién Europea en el segundo
informe de este afio en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo,
mientras que el déficit global a efectos de la verificacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria asciende a 35.201 millones de euros, el
3,31 por ciento del PIB nacional. La diferencia entre ambos déficit se debe,
como ya se ha comentado en parrafos anteriores, al efecto econémico que
sobre el déficit publico del ejercicio 2011 tiene el saldo de la liquidacién a favor
del Estado del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas.

Por lo tanto, cabe deducir que el objetivo no se ha cumplido al haberse
registrado un déficit equivalente al 3,31 por ciento del PIB, mientras que el
objetivo fue de un déficit maximo del 1,3 por ciento, si bien, la situacion difiere
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para cada Comunidad, debiendo tenerse en cuenta que el objetivo de las
cuatro comunidades autonomas anteriormente referidas era de un déficit del
0,75 por ciento del PIB . En la reuniéon del proximo Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, al amparo de lo establecido en el apartado cuarto
del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, informara sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria registrado por cada
Comunidad Autébnoma.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones
Locales, fue de un déficit del 0,8 por ciento, como consecuencia de la situacion
econdmica. Este objetivo pasa a situarse en el 0,3 por ciento del PIB si en el
déficit de las Entidades Locales no se tiene en cuenta el efecto en el mismo del
saldo a favor del Estado de la liquidacion definitiva de la participacion de las
Entidades Locales en los tributos del Estado correspondiente al afio 2009.

El déficit registrado en 2011 por el conjunto de Entidades Locales ha sido de
8.954 millones de euros, cifra que representa el 0,84 por ciento del PIB. Si de
este resultado se excluye el importe del saldo de la liquidacion definitiva de la
participacion de estas Entidades en los tributos del Estado correspondiente al
afo 2009, el déficit se sitla en 4.781 millones de euros, cifra que representa el
0,45 por ciento del PIB. Por lo tanto, no se ha cumplido el objetivo para el
conjunto de las Entidades Locales, ya que se ha registrado en 2011 un déficit

para el conjunto de unidades locales superior en 0,15 puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de las Administraciones de Seguridad Social se
establecié como objetivo de estabilidad presupuestaria un superavit equivalente
al 0,4 por ciento del PIB para 2011. Este objetivo se ha incumplido por haberse
obtenido una cifra de déficit de 773 millones, equivalente al 0,07 por ciento del
PIB. Por lo tanto, las Administraciones de Seguridad Social han presentado una
desviacion negativa con relacién al objetivo de 0,47 puntos del PIB.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. EJERCICIO 2011
(Apartado tres del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

En millones de euros En porcentaje del PIB.
Déficit(-) o Défcit(-) o Objetvo de Objetvo de Défict(-) o Défct(-) o Desviacion
Superavit(+)en  Superavit(+) en estabiidad estabilidad Superavit(+) en  Superavit(+) en
rminos de trminos de presupuestaria  presupuesiariasin  rminos de #rminos de
contabilidad contabilidad revisado por el tener en cuenta el contabilidad contabilidad
nacional nacional a efectos Plan de Estabilidad saldo de la nacional nacional a efecios
del cumplimiento y Crecimiento () liquidacion del del cumplimiento del
del objetivo de sisema de. objeivo de
estabilidad financiacion 2008 de estabilidad
presupuestaria CCAAY CCLL presupuestaria
1 2 3 4 5=1"100/PIB 6=2"100/PIB 7=6-4
1. Administracién central, que comprende el Estado y los.
Organismos de la Administracién central (apartado a) del
articulo 21 de ta Ley Orgénica 2/2012) 36,527 50,647 -2.30) 4.80) 344 561 081
2. Comunidades Autonomas (apartado b) del articulo 2.1 de
la Ley Organica 2/2012)
s ) -54.148 35201 330 130 509 331 201
3. Corporaciones Locales (apartado c) del articulo 2.1 de la
Ley Organica 2/2012)
Yo ) 8954 4781 -080 030 084 045 015
4. Administraciones de Seguridad Social (apartado d) del
articulo 2.1 de la Ley Organica 212012)
773 173 0,40} 0,40f -0,07] 0,07] -047
5. Total sector Administraciones publicas (articulo 2.1 de la
Ley Organica 2/2012) (1+2+3+4) -100.402| 100.402 6,00 6,00} 9,44 9,44 344
PIB utilizado (Base 2008): 1.063.355

Fuente: Intervencion General de la Administacion del Esiado

4. Previsiéon del grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio 2012

Una de las novedades que la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera ha introducido respecto a los informes sobre el
cumplimiento de los objetivos, ademas de extenderlos a los de deuda publica y
regla de gasto, ha sido la inclusion en los citados informes de la prevision sobre
el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente. En este sentido, el articulo
17.3 de la citada Ley Organica dispone que el informe incluya una “... previsién
sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente, coherente con la
informacion que se remita a la Comision Europea de acuerdo con la normativa

europea.”

De acuerdo con la informacién disponible en el momento de la redaccién de
este informe, se estima que el déficit publico del ejercicio 2012 se sitte en el
7,3 por ciento del PIB, prevision que incluye ayudas a instituciones de crédito
concedidas en el marco del proceso de reestructuracién financiera. La
estimacion de estas ayudas se corresponde con las operaciones acordadas
hasta la fecha y, por lo tanto, no recoge otras ayudas que pudieran estipularse

en el futuro.
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Si en dicha prevision no se tiene en cuenta el efecto de estas ayudas, se prevé

que el objetivo de estabilidad presupuestaria, fijado para 2012 en el 6,3% del

PIB para el conjunto del sector Administraciones Publicas, sera alcanzado en

los términos previstos, conforme a los compromisos acordados por Espafia con

las autoridades de la Unién Europea. No obstante, es preciso sefialar que dicha

prevision ha sido realizada bajo las siguientes hipétesis principales:

Cumplimiento de las valoraciones realizadas sobre los efectos
econémicos de las medidas contenidas en el Real Decreto-ley 12/2012,
por el que se introducen determinadas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico y el Real
Decreto-ley 20/2012, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Que se lleven a efecto, tal como estd dispuesto ycon el alcance
previsto, los Planes econémico-financieros de Comunidades Autbnomas

y de Corporaciones Locales.

Que no se produzcan desviaciones de importancia significativa en las
previsiones realizadas en el escenario macroeconémico incluido en el

“Plan Presupuestario 2013-2014” remitido a las Instituciones Europeas.
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ANEXO II

INFORME DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS SOBRE
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y DE LA EVOLUCION CICLICA REAL DEL EJERCICIO
2012 Y PREVISION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DEL EJERCICIO 2013






INFORME SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, LA
EVOLUCION CICLICA REAL DEL
EJERCICIO 2012 Y PREVISION DEL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL
EJERCICIO 2013

ESPANA
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1. Marco Legal y Objetivo

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, fortalecer la
confianza en la estabilidad de la economia espafola y reforzar el compromiso

de Esparia con la Union Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar
un seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucién de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el articulo
17.3 establece que “Antes del 1 de octubre de cada ano, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como
de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision
inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Dicho informe incluira también una previsién sobre el grado de cumplimiento en
el gjercicio corriente, coherente con la informacion que se remita a la Comision

Europea de acuerdo con la normativa europea”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio de 2012 fue
inicialmente establecido durante 2011, afio en que estaba en vigor la normativa
anterior (Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria)
y, por lo tanto, Unicamente se determiné el objetivo de déficit, pero no el de
deuda, asi como tampoco se tuvo en cuenta el cumplimiento de la regla de
gasto, requisitos que han sido incorporados con la actual Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones



Plblicas. Por este motivo, este informe esta referido Unicamente al

cumplimiento del objetivo de déficit publico del ejercicio 2012.

Como se ha indicado anteriormente, se incluird un informe sobre la evolucion
real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida

en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de la LOEPSF.

En cumplimiento de la citada disposicion el Ministerio de Economia vy
Competitividad ha elaborado el informe de evaluacion de las desviaciones de
las previsiones macroeconémicas correspondientes al afio 2012, incluidas en el
Informe sobre Posicién Ciclica de la Economia Espanola 2011, respecto a los
datos observados, que a continuacion se desarrolla.

2. Evolucion real de la economia en 2012 y desviaciones respecto a la

prevision inicial.

El escenario macroeconémico que acompafié al Programa de Estabilidad 2011-
2014, elaborado en abril de 2011 por el Ministerio de Economia y Hacienda con
base en los parametros de referencia que se mencionan en el articulo 8.2 del
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, preveia una variacion
media anual para el PIB real de 2012 del 2,3 por ciento, que suponia una clara
mejora respecto de la prevision que entonces se formul6 para el afio 2011 (1,3
por ciento). Esta prevision se mantuvo en el informe de posicion ciclica que
acompand a la fijacion del limite de gasto no financiero del Estado para 2012 y
que reflejaba una aceleracion del crecimiento de la economia, continuacion de

la recuperacion esperada en 2011.

A la vista de la convocatoria de elecciones generales, para el dia 20 de
noviembre de 2011, no se present6 un proyecto de Presupuestos Generales

del Estado en septiembre de 2011 ni se actualizaron las previsiones
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macroecondémicas hasta el mes de marzo de 2012. En ese momento, se habia
puesto ya de manifiesto que la recuperacion esperada en 2011 no se habia
materializado y que ya en el tercer trimestre de 2011 el PIB se encontro
préximo al estancamiento (en la primera estimacion realizada por el INE). Las
nuevas previsiones, tomaron en cuenta los cambios producidos en la coyuntura
econdmica espafiola y redujeron el crecimiento esperado del PIB hasta el
-1,7 por ciento en términos reales, tasa inferior a la del consenso de analistas
que en el mes de febrero de 2012 esperaba un crecimiento del -1,3 por ciento y
similar al que, en ese momento, tenian el Fondo Monetario Internacional (-1,7
por ciento) o el Banco de Espafia (-1,5 por ciento). La contraccion esperada del
PIB se derivaba fundamentalmente de la fuerte caida que se anticipaba de la
demanda interna, cuya contribucion al crecimiento se estimaba seria de -4,4
puntos porcentuales, aunque estaria parcialmente compensada por una

contribucién positiva de la demanda exterior de 2,7 puntos porcentuales.

A lo largo del afo 2012, tanto las cifras de la Contabilidad como los distintos
indicadores anticipados fueron confirmando que la economia espafiola se
adentraba en la senda de contraccion del PIB que habria comenzado, segun
los datos disponibles en aquel momento, en el UGltimo trimestre de 2011. La
contraccion fue ganando intensidad conforme avanzé el afio y alcanzé su
maximo en el cuarto trimestre de 2012 con una caida intertrimestral del 0,8 por

ciento.

Sin embargo, un ritmo de la contraccion, especialmente en el segundo y tercer
trimestre, algo menos intenso de lo esperado llevé a una ligera revision al alza
de las previsiones. Asi, mientras que la prevision de crecimiento del PIB que
acompafd, en marzo de 2012, al Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado 2012 y el Programa de Estabilidad 2012-2015 se mantuvo en el -1,7 por
ciento, en julio la prevision se revisé ligeramente al alza en el Informe de
situacion de la economia espafiola que acompafné al acuerdo de fijacion del
limite de gasto para el periodo 2013-2016. Asi, este Gltimo preveia una tasa de
crecimiento del -1,5 por ciento, resultado de una contracciéon de la demanda

interna del 4 por ciento y una aportacion del sector exterior de 2,5 puntos



porcentuales. Las lineas fundamentales de este pronéstico se mantuvieron en
la prevision que acompané al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para 2013 que mantuvo tanto la prevision de crecimiento del PIB en términos

reales como la aportacion de la demanda interna y de la exterior.

La evolucién de las previsiones puede verse en la tabla aneja. Los datos de
Contabilidad Nacional se refieren: el primero al dato de avance conocido al
publicarse la Contabilidad Nacional del cuarto trimestre de 2012, y el segundo a
la revision de estos datos en agosto de 2013, que han aumentado ligeramente
la contraccion del PIB que anticiparon las cifras de avance.

EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB DE 2012

Presupuestos Programa de Informe de Presupuestos Contabilidad Contabilidad

Generales del Estabilidad Posicion Generales del Nacional afo Nacional afo

Estado 2012 2012-2015 Ciclica 2012 Estado 2013 2012 (avance) 2012 (revision)
-1.7% -1.7% -1.5% -1.5% -1.4% -1.6%

3. Grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

En nuestro pais, la Intervencién General de la Administracion del Estado tiene
atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las
Administraciones Publicas, por lo que es este Centro el encargado de elaborar
las cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas con

periodicidad anual y trimestral.

Segun los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el
ambito de aplicacion del articulo de 2.1 de la LOEPSF, que son las mismas que
componen el sector de las Administraciones Publicas de la Contabilidad
Nacional de Espafia, en el ejercicio de 2012 se ha registrado, medido en
términos de la contabilidad nacional incluyendo la ayuda al sector financiero, un
déficit de 109.572 millones de euros, cifra que representa el 10,65 por ciento
del PIB, que ha sido estimado en 1.029.002 millones de euros por el Instituto

Nacional de Estadistica para ese afio en la Base 200
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El déficit del ejercicio 2012 recoge el importe de las ayudas concedidas en el
marco de la crisis financiera por el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB) a las Entidades financieras, ayudas que no se tienen en
cuenta para el analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Ademas, a estos efectos de valoracién de dicho objetivo,
también debe excluirse el impacto en el déficit de los gastos ocasionados por el

terremoto de Lorca en el ejercicio 2012.

Teniendo en cuenta los dos aspectos anteriores, el déficit del ejercicio 2012, a
efectos de evaluaciébn del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, asciende a 70.415 millones de euros, cifra que representa el
6,84 por ciento del PIB estimado para dicho afio. Este resultado supone para el
conjunto del sector Administraciones Publicas, una reduccion del déficit de
24.502 millones de euros, desde el -9,07% del PIB registrado en 2011 al -
6,84% del PIB; en este contexto de recesion econémica, con una contraccion
del PIB de -1,6% en términos reales. El esfuerzo estructural realizado se sita

en torno a 3 puntos porcentuales de PIB.

En términos nominales, se ha producido un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2012 en el conjunto del sector
Administraciones Publicas, ya que se habia fijado un objetivo de déficit
equivalente al 6,3 por ciento del PIB, registrandose, por lo tanto, una desviacion
negativa equivalente a 0,54 puntos del PIB. No obstante, el grado de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe analizarse de
forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que se

definen en los cuatro apartados del articulo 2.1 de la LOEPSF.

El articulo 2 determina el ambito de aplicacién de esta norma, fijando en su
apartado primero las unidades que integran el sector Administraciones
Publicas, al que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria, de acuerdo con la definicion y delimitacion del SEC,



clasificado en los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a dicho Sistema:

a) Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de

la Administracién Central.
b) Comunidades Auténomas
c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracion Central para el
ejercicio 2012 se fij6 en una cifra de déficit equivalente al 3,50 por ciento del
PIB. El déficit, en términos de contabilidad nacional, registrado por la
Administracion Central en el ejercicio 2012 alcanza la cifra de 43.628 millones
de euros y equivale al 4,24 por ciento del PIB, una vez deducido el importe de
las ayudas financieras con efecto en el déficit publico concedidas por el FROB
a las Entidades de crédito y que han ascendido en 2012 a 39.139 millones de
euros. De acuerdo al resultado obtenido, el objetivo de estabilidad
presupuestaria para la Administracion Central no se ha cumplido, habiéndose
registrado una desviacion negativa equivalente a 0,74 puntos del PIB con

relacién al objetivo fijado.

El objetivo de estabilidad del ejercicio 2012 fijado para las Comunidades
Autobnomas fue un déficit del 1,5 por ciento del PIB, supeditado a la
presentacion o actualizacion por parte de cada Comunidad Autbnoma de un
plan econémico-financiero de reequilibrio y que las medidas recogidas en dicho

plan fuesen declaradas idéneas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

El déficit registrado por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el
ejercicio de 2012 asciende a 18.931 millones de euros, cifra que ha sido
notificada a la Comision Europea en el segundo informe de este afio en el

contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo, mientras que el déficit global a
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efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria es de 18.913 millones de euros, el 1,84 por ciento del PIB
nacional. La diferencia entre ambos déficit se debe, como ya se ha comentado
en parrafos anteriores, al efecto econdmico que sobre el déficit del ejercicio
2012 tiene el gasto realizado por la Comunidad Autbnoma de Murcia
ocasionado por el terremoto de Lorca, gastos que se han considerado
excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de

las Administraciones Publicas.

Por lo tanto, cabe concluir que el objetivo para el conjunto del subsector no se
ha cumplido, ya que el déficit registrado es equivalente al 1,84 por ciento del
PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del 1,5 por ciento, si
bien, la situacion difiere para cada Comunidad. En la reunion del préximo
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas, el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, al amparo de lo establecido
en el apartado cuarto del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
informara sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria registrado por cada Comunidad Auténoma. No obstante, en el
anexo de este informe se recoge el cuadro con el déficit de cada Comunidad
Autébnoma a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria, asi como la desviacién con relacién a dicho objetivo.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones
Locales, fue de un déficit del 0,3 por ciento. El resultado registrado en 2012 por
el conjunto de Entidades Locales ha sido de un superavit de 2.287 millones de
euros, cifra que representa el 0,22 por ciento del PIB. Por lo tanto, de acuerdo
a este resultado, se ha cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las
Entidades Locales, registrandose en este caso una desviacion positiva de 0,52
puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de las Administraciones de Seguridad Social se

establecié como objetivo de estabilidad presupuestaria un déficit equivalente al



1,0 por ciento del PIB para 2012. Dado que en este ejercicio se ha obtenido
una cifra de déficit de 10.161 millones, equivalente al 0,99 por ciento del PIB, el
objetivo fijado se ha cumplido, presentado una desviaciéon positiva de 0,01
puntos del PIB.

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. EJERCICIO 2012
(Apartado tres del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabil iay ibilidad Financiera)

En millones de euros

Défct () o Défct () 0 Objetvo de DEfct () o DEfct (1) o Desviacion
Superavit(+) en  Superavit(+) en estabiidad Superavit(+) en  Superavit(+) en
rminos de rminos de presupuestaria  Erminos de rminos de
contabiidad contabildad contabilidad contabildad
nacional naconal a efecios nacional nacional a efecos
del cumplimiento del cumplimieno del
del objetivo de objetivo de
estabildad estabildad
presupuestaria presupuestaria
1 2 3 4=1100PIB 5=2100PIB 653
1. Administracion central, que comprende el Estado y los
Organismos de la Administracién central (apartado a) del
articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012) 82767 43628 350 804 424 074
2. Comunidades Autonomas (apartado b) del articulo 2.1 de
la Ley Orgénica 212012)
-18.931 -18913 -1,50, -1,84] -184 -0,34
3. Corporaciones Locales (apartado c) del articulo 2.1 de la
Ley Orgénica 2/2012)
2.287] 2287 0,30 0,22] 022 052
4. Administraciones de Seguridad Social (apartado d) del
articulo 2.1 de la Ley Organica 212012)
-10.161 -10.161 -1,00] 0,99 -0.99) 0,01
5. Total sector Administraciones publicas (articulo 2.1 de la
Ley Organica 2/2012) (1+2+3+4) -109.572 -70.415 6,30 10,65} 6,84/ 0,54
PIB utilizado (Base 2008): 1.029.002

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

4. Prevision del grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio 2013

Una de las novedades que la LOEPSF ha introducido respecto a los informes
sobre el cumplimiento de los objetivos, ademas de extenderlos a los de deuda
publica y regla de gasto, ha sido la inclusién, en dichos informes, de la
prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente. En este
sentido, el articulo 17.3 de la citada Ley Organica dispone que el informe

“

incluya una “.. prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacion que se remita a la Comisiéon Europea de

acuerdo con la normativa europea.”
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De acuerdo con la informacion disponible en el momento de la redaccion de
este informe, se estima que el déficit publico para el ejercicio 2013 se sitle en
el 6,5 por ciento del PIB, conforme a los compromisos acordados por Espafia
con las instituciones de la Union Europea sin incluir ayudas a entidades de
crédito concedidas en el marco del proceso de reestructuracion financiera. La
estimacion de estas ayudas por operaciones acordadas hasta la fecha
representan 0,47 puntos del PIB. Esta prevision no recoge otras ayudas que

pudieran estipularse en el futuro.
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ANEXO III

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA EN APLICACION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY
ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
SOBRE LA PROPUESTA PARA EL EJERCICIO 2013
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO

EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY ORGANICA 2/2012,

DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la pro-
puesta de objetivo de estabilidad presupuestaria y de objetivo de deuda publica
del conjunto de las Comunidades Autbnomas correspondiente al ejercicio 2013,
formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que se re-
produce a continuacion:

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone que el Gobierno, a propuesta del
Ministro de Hacienda y de Administraciones Publicas y previo informe del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria en
términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicién
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y el objetivo
de deuda publica, ambos expresados en términos porcentuales del Producto Inte-
rior Bruto nacional nominal y referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto de las Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores.

Al encontrarnos en el periodo transitorio, que media hasta el ejercicio 2020,
es de aplicacion la disposicion transitoria primera que regula que el déficit estruc-
tural del conjunto de Administraciones publicas se debera reducir, al menos, en
un 0,8% del Producto Interior Bruto nacional en promedio anual. Esta reduccion
se distribuira entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en funcién de los
porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de enero de 2012.
En caso de Procedimiento de Déficit Excesivo, la reduccion del déficit se adecuara
a lo exigido en el mismo.

En aplicacion del mencionado articulo 15, el Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas formulé una propuesta de objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y de deuda publica que fue informada favorablemente por el Pleno
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del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 12 de julio de 2012.
Posteriormente, el Consejo de Ministros de 20 de julio de 2012 establecid los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2013-
2015 para el conjunto de las Administraciones Publicas y para cada uno de sus
subsectores.

No obstante, con motivo de la nueva senda de consolidacion fiscal en el
marco del Procedimiento de Déficit Excesivo abierto al Reino de Espaina conte-
nida en la Recomendacion aprobada por el Consejo ECOFIN celebrado el 21 de
junio, se hace necesaria la modificacién de los objetivos de estabilidad presupues-
taria correspondientes a 2013 con objeto de adaptarlos a esta nueva senda.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha elaborado la
presente propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publi-
ca para 2013 del conjunto de las Comunidades Auténomas que, de conformidad
con el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, debe ser objeto de informe por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera antes de su aprobacion por el Gobierno.
Asimismo, este articulo dispone que el Acuerdo de Consejo de Ministros en el
que se fijen los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica debera
remitirse a las Cortes Generales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca el objetivo de estabilidad presupuestaria para 2013 del con-
junto de las Comunidades Auténomas en los siguientes términos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EJERCICIO 2013

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién, SEC-95
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

-1,3
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La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera regula la fijacion de unos objetivos de deuda tanto para el
conjunto de las Administraciones Publicas como para cada una de sus subsectores.
Hasta este ejercicio, los limites de endeudamiento de las Comunidades Auténo-
mas se establecian en los Programas Anuales de Endeudamiento acordados entre
la Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas, que eran el
resultado de la aplicacion directa de los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y eran objeto de verificacion anual a 31 de diciembre de cada ejercicio.

En relacién con los mecanismos adicionales de financiacion instrumentados
por el Estado en favor de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, la Dis-
posicién adicional Unica de la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, prevé que las operaciones de endeudamiento que realice
el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos de financiacion se computa-
ran, respectivamente, en las Comunidades Auténomas y Entidades Locales en la
cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas Administraciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca el objetivo de deuda publica para 2013 del conjunto de las
Comunidades Auténomas en los términos siguientes:

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EJERCICIO 2013

(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EJERCICIO 2013

(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

19,1%
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Esta previsto instrumentar un tercer tramo del Fondo de Proveedores en
2013 tanto para Comunidades Autdbnomas como para Entidades Locales, por lo
que, en aplicacion de la citada Disposiciéon adicional Unica de la Ley Organica
4/2012, de 28 de septiembre, este objetivo de deuda se podra modificar por el
importe efectivo de la ejecucion del mencionado tercer tramo siempre que no se
destine a financiar déficit del ejercicio 2013.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténo-
mas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY ORGANICA
2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de objetivos de deuda publica
del conjunto de las Comunidades Autbnomas correspondiente al periodo 2014-2016,
formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que se
reproduce a continuacioén:

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone que el Gobierno, a propuesta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, fijara el objetivo de estabilidad
presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales y el objetivo de deuda publica, ambos expresados en términos
porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres
ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como
para cada uno de sus subsectores.

Al encontrarnos en el periodo transitorio, que media hasta el ejercicio 2020,
es de aplicacién la Disposicion transitoria primera que regula que el déficit
estructural del conjunto de Administraciones publicas se debera reducir, al menos,
en un 0,8% del Producto Interior Bruto nacional en promedio anual. Esta reduccion
se distribuira entre el Estado y las Comunidades Autobnomas en funcién de los
porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de enero de 2012. En
caso de Procedimiento de Déficit Excesivo, la reduccion del déficit se adecuara a lo
exigido en el mismo.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha elaborado la
presente propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
del conjunto de las Comunidades Autonomas para el periodo 2014-2016 que, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe ser objeto de informe
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera antes de su aprobaciéon por el
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Gobierno. Asimismo, este articulo dispone que el Acuerdo de Consejo de Ministros
en el que se fijen los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
debera remitirse a las Cortes Generales.

El Consejo ECOFIN celebrado el 21 de junio de 2013 ha aprobado una
Recomendacién que contempla una nueva senda de consolidacion fiscal con unos
objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de Administraciones publicas
que ascienden al 5,8% del PIB nacional en 2014, 4,2% en 2015y 2,8% en 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de las
Comunidades Auténomas en los siguientes términos:

OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2014-2016

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiaciéon, SEC-95
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2014 2015 2016

-1,0 -0,7 -0,2

Asimismo, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera regula la fijacion de unos objetivos de
deuda tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como para cada uno
de sus subsectores.

En relacion con los mecanismos adicionales de financiacion instrumentados
por el Estado en favor de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, la
Disposicién adicional unica de la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé que las operaciones de
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endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos de
financiacion se computaran, respectivamente, en las Comunidades Autébnomas y
Entidades Locales en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas
Administraciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de deuda publica del conjunto de las
Comunidades Auténomas en los términos siguientes:

OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA i
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2014-2016

(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2014 2015 2016

20,0 20,5 20,3

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucién siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas,
de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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1. INTRODUCCION

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, regula en un texto Unico la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
PUblicas —Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales vy
Seguridad Social—, consiguiendo de este modo una mayor coherencia en la
regulacion juridica, mds claridad en la Ley e igualdad en las exigencias
presupuestarias entre las diferentes Administraciones PUblicas.

Esta Ley establece en su arficulo 15.5 que el Ministerio de Economia y
Competitividad elaborard un informe anual, previa consulta al Banco de
Espana y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la
Comision Europed, en el que, por una parte, se especifique la tasa de
referencia de crecimiento de la economia espafola a la que se refiere el
articulo 12.3 de la Ley vy, por ofra, se evalle la situacién econdémica prevista
para cada uno de los anos a que se refiere el informe. En cumplimiento de
esta disposicion, el Ministerio de Economia y Competitividad elabora por
segundo ano este informe.

El antecedente proximo de este informe es el informe sobre posicion ciclica de
la economia espanola que orientaba la elaboracién de los Presupuestos y el
diseno global de la politica fiscal. De modo similar, este informe contiene un
cuadro macroecondmico plurianual que especifica, entre ofras variables, la
evolucion prevista para el Producto Interior Bruto, la brecha de produccioén, la
tasa de referencia de la economia espanola y el saldo ciclico del conjunto de
las Administraciones PUblicas, distribuido entre sus subsectores.

Las perspectivas internacionales apuntan a una consolidacién del crecimiento
en EE.UU. en el afo 2013 que se extenderia a la Unidn Europea en el ano 2014.
Las perspectivas de paso a un escenario de crecimiento probablemente
justifiquen una orientacidn menos expansiva de la politica monetaria en
Estados Unidos, que en el medio plazo se extenderd a Europa. Por ofra parte,
la perspectiva de un retorno en la gran mayoria de los paises del drea del euro
al crecimiento econémico deberia llevar a una apreciacién mds favorable de
la sostenibilidad de las finanzas publicas y privadas en las economias
periféricas y con ellas a una reduccién de los diferenciales de tipos de interés
entre los distintos miembros del drea. Desde un punto de vista doméstico, los
indicadores mds recientes apuntan de manera creciente a la proximidad de la
estabilizacién tanto de la actividad como del empleo, que podria llegar entre
el segundo vy el tercer frimestre del afho de mantenerse la actual evolucién.

Este marco es esencialmente consistente con las previsiones tanto econdmicas
como presupuestarias confenidas en el Programa de Estabilidad 2013-2016,
aunque el andlisis de riesgos del cuadro macroeconémico habria
evolucionado en un sentido positivo. No obstante, se ha optado por mantener
la prudencia de las previsiones, manteniendo las tasas de crecimiento del PIB
en 2013y 2014, y corrigiendo al alza las de 2015 y 2016 en tan solo una décima,
para reflejar este nuevo equilibrio de riesgos. Desde el punto de vista de
composicién del crecimiento, no obstante, la publicacion de la Contabilidad
Nacional Trimestral del primer trimestre a finales de mayo y algunos cambios en
las variables que configuran las hipdtesis bdsicas han llevado a pequefas
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revisiones de algunas magnitudes que, hay que subrayar, no suponen
modificaciones sustanciales.

2. ENTORNO ECONOMICO Y PREVISIONES
2.1. Novedades recientes en el contexto internacional

Desde la aprobacién del Programa de Estabilidad y Crecimiento de la
economia espanola el pasado dia 30 de abril, se han producido relativamente
pocos cambios en la economia internacional. Sin embargo, puede llamarse la
atencidn sobre tres de ellos. En primer lugar los cambios que se anticipan en la
politica monetaria de algunos paises. El principal cambio tendria lugar en los
Estados Unidos, donde de acuerdo con los anuncios de la Reserva Federal la
politica de expansion cuantitativa podria estar proxima a un punto de
inflexién, lo que ha llevado a un repunte de los rendimientos de la deuda a
largo plazo de este pais, que se han extendido a buen nimero de paises
emergentes y, en menor medida, a Europa, al confirmar la FED que se ird
reduciendo paulatinamente la expansién cuantitativa tras su reunion del 19 de
junio. Este cambio de orientacién estaria parcialmente compensado por los
anuncios del Banco de Japdn de una politica monetaria mucho mds
expansiva que tuvo como consecuencia importantes salidas de capital del
pais en mayo y una reduccién de tipos en otfros paises.

El segundo cambio son las sefiales procedentes de los paises emergentes que
apuntan a una consolidacién de su crecimiento, aungue a un ritmo inferior al
anterior a la crisis (China creceria en 2013 entre un 7,8% y un 8% y la India entre
un 5,6% y un 57%). El Banco Mundial en su reciente informe sobre las
perspectivas econdmicas mundiales de junio de 2013 avanza diversos factores
que avalan esta tendencia, entre los que se pueden destacar las elevadas
tasas de crecimiento previas a la crisis, una situacion ciclica préxima al
potencial que limita la expansidn, los posibles efectos en estas economias de
unos tipos de interés del délar mds elevados y la debilidad de los precios de las
materias primas. Respecto a estos Ultimos, los precios de las materias primas
han mantenido en los cinco primeros meses de 2013 niveles en euros
generalmente inferiores a los registrados en el Ultimo trimestre de 2012. La
excepcion, con una evolucién ligeramente al alza, serian las materias primas
industriales distintas de los metales, mientras que la evolucién de los productos
alimenticios, las materias primas industriales metdlicas y el petréleo han
registrado precios ligeramente inferiores a los del Ultimo trimestre de 2012.

El tercer cambio es la reactivacidon que se observa en el comercio
internacional. De acuerdo con el informe de Perspectivas econdémicas
mundiales publicado en junio por el Banco Mundial, el volumen del comercio
internacional estaria creciendo a tasas del orden del 5% intertrimestral
anualizado mientras que a finales del afo 2012 prdcticamente se estanco.

También tras la publicacién del Programa de Estabilidad se han conocido las
cifras de la Contabilidad Trimestral de la zona euro que registrd una
contfraccién de su PIB del 0,2% intertrimestral, al moderarse la caida de la
demanda interna hasta el 0,3% y mantenerse la contribucién positiva del
sector exterior. El resultado trimestral enmascara sin embargo diferencias
importantes, con un mejor comportamiento para la economia alemana (con



un crecimiento de 0,1% tfrimestral) y un retroceso relativamente modesto de
Francia (-0,2%). También se han conocido las cifras de los indicadores PMI
correspondientes al mes de mayo que presentan una mejora en la mayoria de
paises, aunque siguen denotando contracciéon. Los datos de la Contabilidad y
los indicadores adelantados confirman los prondsticos de varios organismos
internacionales que anticipan una caida media anual del PIB de la zona euro
en el entorno del 0,6%, compatible con una mejor evoluciéon del PIB en el
segundo semestre, conforme se van suavizando los efectos contractivos sobre
la economia de las medidas de consolidacion fiscal y de saneamiento del
sistema financiero. En esta linea, los indicadores preliminares PMI del conjunto
de la actividad de la zona euro, Alemania y Francia mejoran sensiblemente, y
se encuentran préximos a pasar a zona de expansién o ya en expansion, caso
de Alemania. Fuera de la zona euro, la economia de la UE siguié una
evolucion paralela, aunque con unas tasas de caida menos acentuadas,
pasando de un -0,5% a -0,1% trimestral; destacd la mejora operada por el
Reino Unido, que registré un avance de 0,3% trimestral cuando en el Ultimo
trimestre de 2013 habia mostrado una caida de la misma magnitud.

Por su parte, en EE. UU. la economia registré en el primer trimestre de 2013 una
tasa de crecimiento del 0,6% intertrimestral tras avanzar un 0,1% en el Ultimo
trimestre del ano. La demanda interior privada de consumo e inversion fue la
responsable del mayor crecimiento del PIB, si bien se mantiene la orientacion
restrictiva del gasto publico, que en el primer trimestre detrajo Y de punto al
crecimiento. Por lo que se refiere a los indicadores adelantados, el indice ISM
de manufacturas retrocedié en junio mientras que aumentd el de servicios. La
prevision de PIB para el afo que anticipan las distintas organizaciones
internacionales se encuentra en elrango de 1,9 a 2,4%.

En Japdn la tasa de crecimiento repuntd con fuerza durante el primer trimestre
al calor de las nuevas operaciones de estimulo monetario. De este modo, el
PIB pasé de registrar un crecimiento positivo de 0,3% en el cuarto frimestre de
2012 a otro de 1%, con mejoras en la contribucién a la tasa trimestral de la
demanda nacional (que pasé de 0,4 a 0.6 pp.) pero especialmente de la
demanda externa (de -0,1 a 0,4 pp.), en conexidén con la depreciacion
experimentada por el tipo de cambio del yen en el marco de la expansion
monetaria. Los principales indicadores adelantados  sustentan  esta
recuperacién, con un avance de 4 décimas en el PMI manufacturero entre
abril y mayo, mes en el que se alcanzd un nivel de 51,5, indicando con ello el
ritmo mds rdpido de expansion desde agosto de 2011. Las previsiones de
crecimiento para 2013 se encuentran en un rango entre 1,4y 1,6%.

2.2. Evolucién reciente de la economia espafola

La economia espanola prolongd en 2012 la senda de contraccién iniciada en
el tercer trimestre de 2011, que constituye el segundo episodio recesivo dentro
del periodo de djuste iniciado en 2008. Cuando la economia del drea euro
empezd a ralentizarse en el segundo frimestre de 2011, la economia espafiola
siguié a la del conjunto del drea aproximadamente un trimestre mds tarde. En
el afo 2012, la economia espanola ha evolucionado en paralelo con el drea
del euro a lo largo de su trayectoria descendente y, desde el tercer trimestre
de 2012, lo ha hecho con mayor intensidad al no haberse completado
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previamente la correccién de los principales desequilibrios macroecondmicos
que la aquejaban.

Tal como ha venido sucediendo desde el ano 2008, la demanda interna ha
tenido una contribucién negativa al crecimiento de la economia mientras que
el sector exterior ha presentado una contribucién positiva. En el aino 2012 la
aportacidn del sector exterior ha sido el resultado de una contraccién de las
importaciones y de un avance de las exportaciones, cuya cuantia ha estado
limitada por la caida de la demanda interna del principal destino de la
exportacion espanola, el drea del euro.

El consumo privado y publico y la formacién bruta de capital prolongaron en
2012 su confraccién y, por consiguiente, también lo hizo la demanda interna.
En el caso del consumo privado el aumento del paro, el limitado avance de la
remuneracion por asalariado, asi como diversas medidas fiscales llevaron a
que esta variable intensificara su contraccion respecto a 2011. Las distintas
medidas adoptadas a lo largo de 2012 para reducir el déficit publico llevaron
a una fuerte reduccién del consumo publico en términos reales y a otra adn
mayor en términos nominales. Finalmente, la caida de la formacién bruta de
capital fijo refleja tanto la contraccién experimentada por el consumo publico
y privado como las limitaciones de acceso al crédito de las sociedades no
financieras, tanto en cantidad como en precio, aunque esta restriccion se ha
suavizado parcialmente con la decision del BCE en julio de 2012 de garantizar
financiacién a las economias periféricas.

La contraccién experimentada por el PIB dejé sentir sus efectos en el mercado
de trabajo con una pérdida de empleo que situd la tasa de paro para el
conjunto del ano en el 25%.

La dispar evolucidn de importaciones y exportaciones determind que la
economia espanola registrase capacidad de financiacién en los dos Ultimos
trimestres de 2012. Sin embargo, para el conjunto del afio todavia registrd
necesidad de financiacion (0,2% del PIB) aunque 9,4 puntos inferior a la del
afo 2007 cuando se situd en el 9,6%.

La Contabilidad Nacional del primer trimestre de 2013 se inserta en la linea de
las previsiones del Programa de Estabilidad, que estimaban una contfraccion
del 1,3% en el conjunto del aho. De modo similar al resto de la zona euro, los
indicadores adelantados sefalan una caida de la economia menos intensa en
el segundo frimestre del ano, que se ha reflejado en una estabilizacion
infermensual del nUmero de cotizantes a la Seguridad Social en el mes de
mayo. Por tanto, tal como anticipaban las previsiones del Programa de
Estabilidad, la tasa frimestral de caida del segundo trimestre se estima mds
suave que la del frimestre precedente, para pasar a tomar valores nulos o
positivos durante la segunda mitad de 2013.

Los indicadores adelantados avalan también esta tendencia a la
estabilizacion: asi el indicador de sentimiento econdémico de la CE alcanzd su
punto mds alto desde junio de 2012 (89,8) y los indices PMI de manufacturas y
servicios, con niveles de 48,1 y 47,3 respectivamente, volvieron a cotas que no
habian alcanzado desde el comienzo de la actual fase recesiva. Por Ultimo, el



indicador compuesto adelantado de la OCDE, con un nivel de 101,2 en abril
de 2013, también senala el retorno de la expansion de la actividad dentro de
un horizonte de entre uno y dos trimestres, no habiéndose registrado un nivel
similar desde marzo de 2008.

2.3. Escenario macroeconémico 2013-2016
Las previsiones del Programa de Estabilidad se han revisado ligeramente para
tener en cuenta la nueva informacién que aportan los datos que se van

conociendo del afo 2013.

El Cuadro 1 que se reproduce mds abajo contiene los principales supuestos del
nuevo escenario macroecondmico.

[ Cuadro 1. Hipétesis de la proyeccién |

2012 [ 2013 (F) [ 2014 (F) [ 2015 (F) [ 2016 (F)
Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) 0,57 0,37 0,67 0,81 1,05
Tipos de interés a largo (deuda publica a 10 afios, Espafia) 5,87 4,84 4,51 4,15 3,80
Tipo de cambio (ddlares/euro) 1,28 1,32 1,32 1,32 1,32
Crecimiento de los mercados de exportacion (volumen) 0,50 1,80 4,70 5,60 6,40
Precio del petréleo (Brent, délares/barril) 111,80 106,30 102,30 101,40 101,40

(F) Prevision
Fuentes: Comisién Europea y Ministerio de Economia y Competitividad

Los tipos de interés del Programa de Estabilidad, tanto a corto como a largo
plazo, se han mantenido. Aunque la tendencia de los fipos a largo en el
mercado secundario es a la baja, la media de los primeros cinco meses del
ano (4,8%) coincide con el supuesto realizado. Este hecho, unido a la
persistencia de cierta incertidumbre en los mercados, hace que por prudencia
se mantenga el nivel supuesto, aunque con mayores riesgos a la baja que en
el Programa de Estabilidad. Por lo que respecta al tipo de cambio euro/ddlar,
este implica un menor grado de apreciacién respecto a 2012 que en akbril, lo
que de alguna forma ya se anticipaba en la evaluacién de riesgos del
Programa de Estabilidad. El precio del petréleo cuyo nivel se ha reducido en el
primer semestre respecto de su media en 2012, de acuerdo con los mercados
de futuros, prolongard esta tendencia en los préximos ejercicios. Finalmente,
en cuanto al crecimiento de los mercados de exportacion, la senda de
crecimiento de éstos se sitUa en linea con las estimaciones de la CE en sus
previsiones de primavera, con una aceleracion algo mds marcada después de
2014.

El Cuadro 2, que se ofrece a continuacion, describe los rasgos bdsicos del
nuevo escenario macroeconémico que servird de base a los PGE de 2014.
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Cuadro 2. Escenario Macroeconémico 2013-2016 |

2013 2014 2015 2016

PIB por P esded da (% variacién real)

Gasto en consumo final nacional -2,9 -0,8 -0,5 -0,1
- Gasto en consumo final nacional privado (a) -2,5 0,0 0,5 0,9
- Gasto en consumo final de las AA.PP. -4,4 -2,9 -3,8 -3,6

Formacion bruta de capital -6,7 -0,2 2,3 4,3
- Variacién de existencias (contribucién en p.p.) 0,0 0,0 0,0 0,0

Demanda Nacional -3,7 -0,6 0,0 0,7

Demanda Nacional (contribucién al crecimiento del PIB) -3,6 -0,6 0,0 0,7

Demanda final -1,8 1,0 1,9 2,6

Exportacion de bienes y servicios 3,8 5,8 6,8 7,4

Importacion de bienes y servicios -3,6 2,7 4,9 6,4

Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 2,3 1,2 0,9 0,7

PIB -1,3 0,5 1,0 1,4

PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 1050,8 1071,4 1097,3 1132,4

PIB a precios corrientes: % variacion 0,1 2,0 2,4 3,2

PRECIOS (% variacién)

Deflactor del PIB 1,4 1,4 1,5 1,8

COSTES LABORALES Y EMPLEO (% variacion)

Remuneracion (coste laboral) por asalariado 0,8 0,3 0,5 0,5

Remuneracion (coste laboral) total -2,7 -0,2 0,8 1,2

Empleo total (b) -3,4 -0,4 0,4 0,8

Coste Laboral Unitario (CLU) -1,3 -0,6 -0,1 -0,2

Pro memoria (datos EPA)

Paro: % poblacion activa 27,1 26,7 25,7 24,7

Sector Publico

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion -6,5 -5,8 -4,2 -2,8

SECTOR EXTERIOR (%PIB)

Saldo operaciones corrientes con resto del mundo 1,4 2,3 2,9 3,2

Cap.(+) / Nec.(-) financiacién frente resto del mundo 2,0 2,9 3,5 3,8

(a) Hogares e ISFLSH

(b) Empleo equivalente a tiempo completo

Fuentes: INE y Ministerio de Economia y Competitividad

El escenario macroecondmico prevé que la fase recesiva de la economia
espanola finalice hacia la segunda mitad del ano. Este perfil de estabilizacion
de la actividad y ligero repunte se traduce a partir del ano 2014 en una
recuperacion que va ganando ritmo en los afios sucesivos. El conjunto del
periodo estd marcado por la continuacién de los esfuerzos de consolidacion
fiscal que se traducen en una serie de tasas de crecimiento negativas para el
consumo publico, que alcanzan hasta el horizonte de la prevision. El resto de
las variables de la demanda interna moderan progresivamente sus tasas de
caida a lo largo de 2014 y vuelven a experimentar un crecimiento interanual a
partir del afio 2015. Las necesidades de reduccion del endeudamiento
pesardn no obstante sobre el gasto privado (consumo de hogares e formacién
bruta de capital fijo privada), que verd mitigada su expansién en tanto se
avanza en este proceso.

Esta paulatina recuperacion de la demanda interna afecta al crecimiento de
las importaciones que comienzan a recuperarse a partir del ano 2014. Pese a
esta recuperacién de las importaciones, el sector exterior mantiene su
confribucién positiva al crecimiento del PIB durante todo el periodo de
prevision gracias a la favorable dindmica de las exportaciones, apoyada en
continuas ganancias de competitividad (coste y no-coste) y en recuperacion



gradual de los principales mercados de exportacién, frente a los cuales se
pronostica continuardn las ganancias de cuota en volumen y a medio plazo
tenderd a estabilizarse la relacién real de intercambio. La consecuencia
directa de este escenario es la aparicion de capacidad de financiaciéon para
el conjunto del ano 2013 (en 2% del PIB), saldo positivo que se ird ampliando a
lo largo del periodo de la previsiéon.

Por lo que se refiere al empleo, uno de los efectos que se anticipan de la
reforma laboral es la reduccién del umbral de creacién de empleo y se pone
de manifiesto con un aumento de los ocupados EPA ya a partir del afo 2015,
en media anual, y el ano 2014 en tasas trimestrales. La moderacién del ritmo
de destruccién de empleo que se espera para 2014 y la reduccién de la
poblacién activa llevan a que la tasa de paro tras alcanzar su mdaximo en 2013
comience a reducirse en 2014 y siga haciéndolo en anos sucesivos.

Las diferencias bdsicas con el cuadro del Programa de Estabilidad residen en
los siguientes aspectos: i) un crecimiento del PIB y el empleo 1 décima mayor
en 2015 y 2016, dando lugar a una tasa de paro 1 décima inferior, para
equilibrar en mayor medida los riesgos al alza a medio plazo; i) una mejora de
la contribucién al crecimiento de la demanda nacional de entre 1y 2 décimas
entre 2013 y 2016; iii) una ligera revisién a la baja de las exportaciones hasta
2015, principalmente como consecuencia del comportamiento de las
exportaciones de servicios en el primer trimestre de este ano segin
Contabilidad Nacional y los consiguientes efectos carry-over; iii) un crecimiento
entre 1y dos décimas superior de las importaciones de bienes y servicios entre
2013 y 2016; iv) una reduccion de 1 décima de la contribucién del sector
exterior al crecimiento enfre 2013 y 2015 y una revision al alza del saldo por
cuenta corriente y la capacidad de financiacién de la economia en 2013 ( a
consecuencia de una evolucion prevista mds favorable de la relacion real de
intercambio), compensada por una revision 1 décima a la baja de estas
Ultimas variables en 2015 y 2016, debido a la menor contribucidén de la
demanda externa; v) una recomposicion de los principales elementos del
deflactor del PIB, especialmente en 2013 y 2014.

Comentario aparte merece la senda fiscal subyacente al cuadro
macroeconémico. El 29 de mayo se publicé el documento en el que la CE
detalla su nueva propuesta de senda de Déficit Excesivo para Espana,
contemplando un saldo mds negativo en todo el periodo 2013-2016 pero
considerando justificada en lo sustantivo la senda propuesta por Espana en la
Ultima Actualizacion del Programa de Estabilidad. Este perfil implica que la
estrategia del Gobierno espanol iba mds alld de la exigencia estricta de la CE
en dos décimas en 2013 y en 3 en 2014. Dada esta situacién, se ha optado por
adoptar la senda de la nueva Recomendacién de Déficit Excesivo aprobada
por el ECOFIN de 21 de junio (lo que implica déficits de 6,5% del PIB en 2013,
5.8% en 2014, 4,2% en 2015y 2,8% en 2016).

Por su parte, el Cuadro 3 refleja las previsiones mds recientes publicadas por la
CE, el FMI, la OCDE y el Banco de Espana (BdE), que se han tenido en cuenta
para elaborar el escenario del Gobierno.
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Cuadro 3. Comparacién de escenarios macroeconémicos 2013-2014

CE FMI OCDE BdE

Porcentaje de variacién anual, salvo isi isi abril isi isi
especificacién en contario primavera 2013 2013 Primavera 2013 | Primavera 2013

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO -1,5 0,9 -1,6 0,7 -1,7 0,4 -1,5 0,4
2. Gasto en consumo final nacional privado (a) -3,1 -0,1 -3,4 0,5 -3,0 -1,5 -3,0 -0,3
3. Gasto en consumo final de las AA.PP. -3,7 -0,4 -3,2 1,2 -2,9 -1,4 -4,4 -1,5
4. Formacién bruta de capital fijo -7,6 -1,1 -7,5 -1,7 -9,9 -2,9 -8,1 -0,9
5. Variacion de existencias (b) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 - -
6. Exportacion de bienes y servicios 4,1 5,7 3,3 4,2 4,5 6,7 3,8 5,4
7. Importacion de bienes y servicios -4,0 2,0 -4,7 1,5 -3,7 0,8 -4,9 2,0
8. Demanda Nacional (b) -4,0 -0,4 -- -- -- -- -4,2 -0,6
9. Demanda externa neta (b) 2,6 1,3 2,4 0.9 2,6 2,0 2,8 1,2
Promemoria
10. Cap(+)/Nec(-) financiacion de la nacién (% PIB)| 2,2 3,5 -- -- -- -- 2,5 3,5
11. Deflactor del PIB 1,6 1,0 0,9 1,2 0,7 0,4 N -
12. Deflactor del consumo privado 1,7 1,0 - -- -- -- 1,9 0,9
13. Empleo total (puestos de trabajo equivalentes) -3,4 0,0 -- -- -- -- -3,8 -0,6
14. Tasa de Paro 27,0 26,4 27,0 26,5 27,3 28,0 27,1 26,8
15. Coste Laboral Unitario -0,6 -0,8 - -- -- -- -0,7 -1,3
16. Déficit Publico (% PIB) -6,5 -7,0 -6,6 -6,9 -6,9 -6,4 -6,0 -59
(a) Incluye los hogares y las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)
(b) Aportacion al crecimiento del PIB
Fuentes: Comision Europea, FMI, OCDE y BdE.

Hay que destacar que la comparacion de este escenario macroecondmico
con la prdctica totalidad de las previsiones y otros organismos se ve
obstaculizada por el hecho de que casi todos ellos (excepto la OCDE) parten
del supuesto de no policy change, esto es, elaboran la prevision de 2014 en
adelante con politicas fiscales inalteradas o, en el caso del Banco de Espana,
consideran un grado de ajuste fiscal inferior al comprometido en el Programa
de Estabilidad. La OCDE ha realizado una definicién de su escenario mds
préxima a la de este cuadro vy, si bien en 2013 mantiene una divergencia de 4
décimas a la baja en la tasa de crecimiento del PIB, en 2014 ésta se reduce a
1 décima. Las diferencias en el déficit publico entre el cuadro de PGE y el de
OCDE se explican integramente por las diferentes tasas de crecimiento
nominales del PIB y especialmente por las amplias discrepancias en el
crecimiento de los deflactores del PIB y algunos de sus componentes
principales.

2.4. Posicién ciclica de la economia espanola

Con objeto de andlizar la situacién ciclica de la economia espafola, el
presente informe proporciona estimaciones del producto potencial y de la
brecha entre la produccién efectiva y la potencial (output gap), siguiendo la
metodologia de la funcién de produccién utilizada por la Comisién Europea
(CE) y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG)
para la elaboracién de los Programas de Estabilidad. Al igual que en la Ultima
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2013-2016, se ha incorporado un
cambio estadistico consistente en la utilizacién de las proyecciones de
poblacién de corto plazo publicadas por el INE en noviembre de 2012, por ser
estas mds recientes que las publicadas por EUROSTAT. Ademds, como ya se
hizo en el Programa de Estabilidad, se ha contrastado el método oficial de
cdlculo del crecimiento potencial con una variante metodoldgica con el fin
de obtener estimaciones mds precisas y consistentes con la situacién ciclica
que atraviesa la economia espanola.



En concreto, se ha usado una especificacion forward-looking de la curva de
Phillips para calcular la NAWRU, frente al actual modelo de expectativas
estdticas (backward-looking) de la Comision Europea que proporciona
estimaciones altamente prociclicas. Asi, la Comision Europea en sus previsiones
de primavera de 2013 estimaba un crecimiento potencial medio para la
economia espafnola del -0,8% en el periodo 2013-2016, derivado en gran
medida de la abultada NAWRU que supera el 27% al final del periodo.

Los Cuadros 4 y 4 Bis recogen las tasas de crecimiento observadas y previstas
para el PIB real, asi como el PIB potencial estimado hasta 2016 y las
aportaciones al crecimiento de sus principales componentes. El Cuadro 4 se
basa en el método alternativo de cdlculo de la NAWRU, mientfras que el 4 Bis
refleja el método oficial de la CE basado en expectativas estdticas en el
proceso de formacion de salarios.

Como se aprecia en el Cuadro 4, el PIB potencial disminuye en todo el periodo
de previsién, un 0,3% en media anual los fres primeros afos y un 0,2% en 2016,
evolucién contractiva que se explica por la detraccién al crecimiento del
factor trabajo y la aportacién menos positiva de la Productividad Total de los
Factores (PTF) y del capital. A su vez, el comportamiento del factor frabajo
refleja el incremento de la tasa de paro estructural y la reduccion de la
poblacién en edad de trabajar consecuencia del descenso de los flujos netos
migratorios. No obstante, es preciso destacar que los efectos del final de la
crisis sobre el paro estructural operan, por la propia metodologia bdsica de la
CE, con cierto desfase temporal, lo que hace prever una prolongacién del
incremento de la NAWRU durante tfodo el periodo de prevision. Como
consecuencia, la brecha de produccion o output gap seguird registrando
valores negativos en los proximos anos, alcanzando en 2013 la mdxima
diferencia entre potencial y efectivo y reduciéndose a partir de 2014 hasta
situarse préoxima al -5% al final del horizonte de previsién.

[ Cuadro 4. PIB potencial y output gap (1) |

Funcién de Produccién
PIB real PIB Contribuciones al crecimiento
(tasa %) | potencial | OUEPUL potencial
(tasa %) | 9%P () 5T T capital | Empleo
2005 3,6 3,4 2,5 0,2 1,6 1,5
2006 4,1 3,5 3,1 0,4 1,7 1,3
2007 3,5 3,6 3,0 0,6 1,7 1,3
2008 0,9 3,0 0,8 0,7 1,4 0,9
2009 -3,7 1,7 -4,5 0,7 0,8 0,2
2010 -0,3 1,2 -5,9 0,7 0,6 -0,1
2011 0,4 0,8 -6,3 0,6 0,4 -0,3
2012 -1,4 0,1 -7,7 0,5 0,2 -0,6
2013 =i,3 -0,3 -8,6 0,3 0,1 -0,7
2014 0,5 -0,3 -7,8 0,2 0,1 -0,6
2015 1,0 =@,3 -6,6 0,2 0,1 -0,6
2016 1,4 -0,2 =&l 0,2 0,2 -0,5
(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad
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Con el método vigente de la CE (Cuadro 4 Bis), el PIB potencial se reduce mds
intensamente que con el método alternativo, observando tasas anuales del -
0.8% en 2013 y 2014 y algo menos negativas en los dos anos siguientes. Esta
evolucibn mds contfractiva del output potencial se explica por la mayor
defraccién al crecimiento del factor frabajo, derivada a su vez de la elevada
tasa de paro estructural. A resultas de un crecimiento potencial més alisado, el
output gap es mayor en el método de cdiculo alternativo y tarda mds en
cerrarse, aungue ello es légico si tenemos también en cuenta que sobre el
crecimiento a medio plazo penden los condicionantes  del
desapalancamiento privado y la consolidacién fiscal publica, por lo que una
duracion del ciclo mds prolongada en este contexto cobra mayor sentfido que
si se tratara de una fluctuacién tipica.

[ Cuadro 4Bis. PIB potencial y output gap (1) |

Funcién de Produccién
PIB real PIB Contribuciones al crecimiento
(tasa %) [ potencial Output potencial
(tasa %) | 92P (%) PTF__ | Capital | Empleo
2005 3,6 3,3 2,0 0,2 1,6 1,4
2006 4,1 3,3 2,7 0,4 1,7 1,2
2007 3,5 3,4 2,8 0,6 1,7 1,1
2008 0,9 2,8 0,9 0,7 1,4 0,7
2009 -3,7 1,3 -4,1 0,7 0,8 -0,2
2010 -0,3 0,8 -5,2 0,7 0,6 -0,5
2011 0,4 0,3 -51 0,6 0,4 -0,7
2012 -1,4 -0,4 -6,0 0,5 0,2 -1,1
2013 =il,3 -0,8 -6,5 0,3 0,1 -1,2
2014 0,5 -0,8 =52 0,2 0,1 =il il
2015 1,0 -0,7 -3,6 0,2 0,1 -1,0
2016 1,4 -0,6 =il7 0,2 0,2 -0,9
(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips backward-looking
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

A partir del cdiculo del output gap, se ha descompuesto la senda prevista de
déficit publico en sus componentes ciclico y ciclicamente ajustado. Como se
observa en los Cuadros 5y 5 Bis, el método derivado del cdlculo alternativo de
la NAWRU, al caracterizarse por una senda mds suave de crecimiento
potencial, implica una diferencia apreciable de los saldos ciclicamente
ajustados respecto a los obtenidos con el método oficial de la Comisidn. Asi,
en 2013 el saldo ciclicamente ajustado de las AAPP se sitUa en el -2,4% del PIB
de acuerdo a la estimacién alternativa y en el -3,4% con el método de la CE,
amplidndose esta diferencia a medida que se avanza en el periodo de
prevision.



Cuadro 5. Calculo del saldo ajustado ciclicamente
(% del PIB salvo indicacién en contrario)

Saldo Output gap Saldo . §a|do
publico (1) ciclico EltelfeziEie
ajustado (2)
2011 -9,4 -6,3 -3,0 -6,4
2012 -10,6 -7,7 -3,7 -7,0
2013 -6,5 -8,6 -4,1 -2,4
2014 -5,8 -7,8 -3,7 -2,1
2015 -4,2 -6,6 -3,2 -1,1
2016 -2,8 -51 -2,5 -0,3
(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking
(2) Por tratarse de déficit ajustado ciclicamente y no déficit estructural, no se
descuentan medidas one-off
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

Cuadro 5Bis. Calculo del saldo ajustado ciclicamente
(% del PIB salvo indicacién en contrario)

Saldo Output gap Saldo i I_Saldo .
piblico (1) ciclico ~ Ciclicamente
ajustado (2)
2011 -9,4 -5,1 22,4 -7,0
2012 -10,6 -6,0 22,9 7,7
2013 -6,5 -6,5 31 34
2014 -5,8 5,2 25 33
2015 4,2 36 1,7 25
2016 -2,8 -1,7 0,8 1,9

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips backward-looking

(2) Por tratarse de déficit ajustado ciclicamente y no déficit estructural, no se
descuentan medidas one-off

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

El Cuadro 6 recoge la estimacién de la tasa de referencia de crecimiento del
gasto publico, calculado para cada afo como media de los crecimientos
nominales potenciales de dicho ano, los 5 anteriores y los 4 posteriores. Los
crecimientos potenciales se han basado en el método alternativo (forward-
looking) de estimacién de la NAWRU, aplicando a partir de 2017 la
metodologia t+10 de cdiculo del PIB potencial propuesta y estudiada en el
seno del Grupo de Trabajo del Output Gap.

En linea con la propuesta metodolégica de desarrollo de la LOEPSF, los
deflactores utilizados para hacer la conversién de términos reales a nominales
se corresponden con los valores menores entre el 2% y la tasa del deflactor del
PIB prevista o efectivamente redlizada cada aio segun la Contabilidad
Nacional.

Cuadro 6. Tasas de referencia del PIB reales y nominales

Tanto por ciento 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tasa de referencia real (1) 0,6 0,4 0,3 0,4
Tasa de referencia nominal 1,7 1,5 1,7 1,9

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad
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Las tasas de referencia real y nominal obtenidas con el método alternativo
para el cdlculo de la NAWRU son superiores en tres o cuatro décimas a las
calculadas con el método oficial de la CE (ver Cuadro 6 Bis).

Cuadro 6Bis. Tasas de referencia del PIB reales y nominales

Tanto por ciento 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tasa de referencia real (1) 0,2 0,0 0,0 0,1
Tasa de referencia nominal 1,3 1,1 1,3 1,6

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips backward-looking
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

Finalmente, los Cuadros 7 y 7 Bis muestran el saldo ciclico de los diferentes
agentes de las AAPP obtenidos al aplicar las semielasticidades de la
metodologia que desarrolla la LOEPSF al output gap de los Cuadros 5y 5 Bis
(0,30 para la Administracién General del Estado y Seguridad Social (AGE + SS) y
0,18 para las Comunidades Auténomas (CCAA)). Entre 2013 y 2016 la
reduccion del déficit ciclico de la AGE + SS es casi el doble que la de las
CCAA, como corresponde a la relacién entre los valores de sus sensibilidades.

[ Cuadro 7. Saldos ciclicos por agentes de las AAPP (1) |

2013 | 2014 | 2015 | 2016

Estado y Seguridad Social -2,6 -2,3 -2,0 -1,5
Comunidades Auténomas -1,5 -1,4 -1,2 -0,9
Corporaciones Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Publicas -4,1 -3,7 -3,2 -2,5

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

[ Cuadro 7Bis. Saldos ciclicos por agentes de las AAPP (1) |

2013 | 2014 | 2015 | 2016

Estado y Seguridad Social -1,9 -1,6 -1,1 -0,5
Comunidades Auténomas -1,2 -0,9 -0,7 -0,3
Corporaciones Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Publicas -3,1 -2,5 -1,7 -0,8

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips backward-looking
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 16 DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL,
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA, RELATIVO A LA FIJACION DE LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA
PARA TODAS Y CADA UNA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN PARA EL ANO 2013

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para todas y cada una de
las Comunidades Autonomas de Régimen Comun para el afio 2013, formulada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que se reproduce a continuacion:

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de
Ministros del pasado 12 de julio fijo los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica del afio 2013 para el conjunto del sector publico y para cada uno
de los grupos de agentes comprendidos en el articulo 2.1 de la citada Ley, que,
con caracter previo, habia sido informado favorablemente por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

En relacion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Comunidades Auténomas, del afio 2013, dichos objetivos se fijaron en
los siguientes términos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EJERCICIO 2013

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-95
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

-1,3
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EJERCICIO 2013

(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

19,1

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion, estos
objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su ejecucion siempre
que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia de
circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento
de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran de decisiones
discrecionales de las Comunidades Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.

El articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, prevé que, una vez aprobados por el
Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas formulard una propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades
Auténomas.

Habiéndose dado cumplimiento al procedimiento anterior, y siendo los objetivos
individuales propuestos compatibles con el objetivo individual de las demas
Comunidades Auténomas y con el conjunto fijado para todas ellas, se propone que
el Consejo de Ministros establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para todas y cada una de las Comunidades Auténomas de régimen
comun en los términos que se recogen a continuacion:
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,58

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
16,6

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,30

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
15,3

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,06

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
13,6

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,47

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
23,2

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,20

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

013

12,9

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,13

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

013

17,2

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,27

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
15,4

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,30

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
29,8

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,58

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

N

01
27,2

(%)

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,00

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
16,2

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

98



CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,20

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
16,2

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD DE MADRID

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2013
-1,07

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

201

11,8

(%)

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,59

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
18,8

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,06

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

COMUNITAT VALENCIANA

EJERCICIO 2013

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
-1,60

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2013
31,3

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL

Y FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 16 DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL,
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA, RELATIVO A LA FIJACION DE LOS OBJETIVOS DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA
TODAS Y CADA UNA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

DE REGIMEN COMUN PARA EL PERIODO 2014-2016

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para todas y cada
una de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun para el periodo 2014-
2016, formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que se
reproduce a continuacion:

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de
Ministros del pasado 28 de junio fijo los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica referidos al trienio 2014-2016 para el conjunto del sector publico y
para cada uno de los grupos de agentes comprendidos en el articulo 2.1 de la citada
Ley, que con caracter previo habia sido informado favorablemente por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

En relacion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
el conjunto de las Comunidades Auténomas, trienio 2014-2016, dichos objetivos se
fijaron en los siguientes términos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA EL PERIODO 2014-2016

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiaciéon. SEC 95
(en porcentaje del PIB nacional)

2014 2015 2016

Comunidades Auténomas -1,0 -0,7 -0,2
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OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA
PARA EL PERIODO 2014-2016

(en porcentaje del PIB nacional)

2014 2015 2016

Comunidades Autonomas 20,0 20,5 20,3

En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del
ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia
de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al
cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran
de decisiones discrecionales de las Comunidades Autonomas, de conformidad con el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, este
Acuerdo fue aprobado por las Cortes Generales el dia 10 de julio de 2013.

El articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, prevé que, una vez aprobado por el
Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas formulara una propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades
Auténomas.

Habiéndose dado cumplimiento al procedimiento anterior, y siendo los objetivos
individuales propuestos compatibles con el objetivo individual de las demas
Comunidades Auténomas y con el conjunto fijado para todas ellas, se propone que
el Consejo de Ministros establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para todas y cada una de las Comunidades Auténomas de régimen
comun en los términos que se recogen a continuacion:
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
17,7 18,4 18,4

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016

-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
16,3 16,8 16,7

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

N

014 2015 2016
14,6 15,2 15,3

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

201 2015 2016

23,8 241 23,6

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

112



CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

N

016
5,

2014 2015
141 14,8

-
o

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
18,3 18,9 18,8

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)
2014 2015 2016
-1 ,0 '0,7 '032

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
6,4 17,0 7,0

-
-—

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucién siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

o
N
(=]
=
(o2}

201 01

30,6 30,9 30,5

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

016
7,5

N
o
N

201 01

27,8 28,0

N

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

201 2015 2016

17,5 18,3 18,5

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

016
7,

N
o
N

014 01

7,2 17,9

-
-
(]

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD DE MADRID

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
12,7 13,1 13,0

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

201 2015 2016

-1 ,0 '0,7 '052

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
19,7 20,1 20,0

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucién siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Autonomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

201 2015 2016

-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
15,5 16,2 16,1

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

COMUNITAT VALENCIANA

TRIENIO 2014-2016

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
-1,0 -0,7 -0,2

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA (*)

(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2014 2015 2016
31,9 32,0 31,4

(*) En el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe
efectivo de su ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de
deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

A efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra tenerse en cuenta la
concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos
de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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ANEXO VII

ACUERDO 5/2013, DE 31 DE JULIO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA RELATIVO A
LA IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN
EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO PRESENTADO
EN 2013 POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CATALUNA Y PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
DE 2013 PRESENTADO POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNA






CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 5/2013, DE 31 DE JULIO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO
A LA IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS
EN EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DEL ANO 2013
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 3 del articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idéneas las medidas incluidas en el plan
econdmico-financiero del afio 2013 presentado por la Comunidad Auténoma de Catalufa y
adecuadas sus previsiones a los objetivos fijados.

127






PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013

GENERALITAT DE CATALUNYA

30 de julio 2013
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I.  MARCO PARA LA PRESENTACION DEL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

1. Fundamento de la presentacién del Plan econémico-financiero.

El pasado 17 de mayo de 2013, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitid,
de acuerdo con el articulo 24 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el informe de seguimiento de la aplicacién de las
medidas contenidas en el Plan econdmico-financiero de reequilibrio 2012-2014 de la
Comunidad Auténoma de Catalunya correspondiente al cuarto trimestre de 2012. El resultado
del avance de la IGAE situa el déficit de la Generalitat de Catalunya en el 1,96%, cifra que
supera el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para dicho ejercicio y que era del 1,5%
del PIB de Catalunya. En consecuencia, el pasado 10 de julio el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas requirié al Gobierno de la Generalitat de Catalunya que antes del 16
de julio remitiera el plan econémico-financiero (PEF).

El cierre del ejercicio 2012 de las cuentas de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo con las
comunicaciones provisionales de la IGAE seria finalmente un 2,17%,

El presente documento responde a la peticion formulada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, de acuerdo con el articulo 21 de la LO 2/2012. No obstante, debe
ponerse de manifiesto que éste se elabora sin conocer el objetivo individual de déficit para la
Generalitat de Catalunya. La peticion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
establece que se tome como objetivo del PEF el objetivo fijado para el conjunto de las
Comunidades Auténomas, el 1,3% del PIB. Entendemos pues que este objetivo no serd el
finalmente asignado a Catalunya y por ello presentamos también dos escenarios alternativos
que, aun suponiendo un notable ajuste de consolidacién, creemos mds adecuados al marco
econdémico actual.

El empeoramiento de las previsiones de crecimiento en la Unidn Europea para los afios 2013 y
2014 ha reforzado el debate, tanto intelectual como institucional, sobre el ritmo al que se debe
llevar a cabo la consolidacion fiscal. En momentos de recesidn econdmica, la reduccién de
gasto publico y el aumento de la presion fiscal pueden tener un impacto negativo sobre la
demanda agregada y el crecimiento econdmico, que agrava aun mas la crisis econémica y
dificulta el logro de los objetivos de consolidacion fiscal.

La cuestion clave es, por tanto, como se establecen los objetivos en un momento de recesidn
econdmica, dado que una consolidacion fiscal "excesiva" puede poner en peligro la
recuperacion econdmica que es el objetivo ultimo de cualquier proceso de consolidacion.

La reforma del Pacto de Crecimiento y Estabilidad de la UE aprobada en diciembre de 2011
(Six-Pack) ya incorpora la importancia del esfuerzo realizado, ya que establece un valor de
referencia para garantizar el proceso de ajuste de los Estados miembros en una situacion de
déficit excesivo, hacia el objetivo a medio plazo. Concretamente, se fija que el déficit
estructural se debera reducir de media anual el 0,5% del PIB, hasta alcanzar el objetivo.



Por otra parte el Consejo Europeo aprobd en el mes de junio de 2012 el Pacto para el
Crecimiento y el Empleo, donde se apuesta claramente por el crecimiento econdémico y se
reconoce que este compromiso puede comportar que el proceso de saneamiento
presupuestario sea diferente entre paises. En este mismo sentido se manifestd el Parlamento
Europeo y el Comisario Europeo de Asuntos Econdmicos y Monetarios- Olli Rehn. En el caso del
Parlamento, se aprobo una Resolucidn (el 16 de enero de 2013) que establecia que las medidas
de consolidacién debian ser favorables al crecimiento y reconocia que las diferencias
presupuestarias y financieras entre paises hacian necesario definir estrategias de consolidacion
diferenciadas, que no pusieran en peligro el crecimiento econdmico y la cohesidn social. Se
abre por tanto, la puerta a la posibilidad de que un pais disponga de mas tiempo para corregir
su déficit excesivo, siempre y cuando haya realizado el esfuerzo estructural acordado.

Por lo tanto, aunque el compromiso con el objetivo de la estabilidad fiscal es ineludible, los
programas de ajuste europeos para 2013 deben considerar tratamientos diferenciados entre
paises, de forma que se tenga en cuenta la situacion de recesidon de determinados paises, a fin
de evitar el peligro de un descenso en espiral de su economia, y como consecuencia, de la
europea. En el caso de Espafia, las perspectivas macroecondmicas negativas para el 2013 y los
esfuerzos de consolidacion realizados en los Ultimos afios llevaron a la Comision Europea a
recomendar una prérroga de dos afios para alcanzar el objetivo a medio plazo.

Trasladando estos argumentos a la distribucion del objetivo de déficit entre los diferentes
niveles de administracion dentro de un estado, se puede decir que la senda definida para cada
una de las administraciones deberia suponer un mismo esfuerzo de consolidacion, al tiempo
que tendria que tener en cuenta los efectos que sobre la economia y las condiciones sociales
tienen las medidas tomadas por unas u otras administraciones.

Esta vision es compartida por el Parlamento Europeo, que en su Resolucion del 16 de enero de
2013 considero que los esfuerzos de consolidacion fiscal debian repartirse de forma justa entre
las distintas administraciones teniendo en cuenta los servicios que prestan.

En el caso de la Generalitat de Catalunya, conviene destacar que en los dos ultimos afios el
gasto publico se ha reducido en un 15,7% (sin incluir el pago de los intereses) y que en estos
dos afios se ha conseguido pasar de un déficit del 4,57 % del PIB catalan en el afio 2010 a un
déficit del 2,17 % del PIB en 2012- segin datos comunicados por la IGAE-(1,96% segun los
datos de avance publicados) que representa un esfuerzo del 2,4 % del PIB. En términos de
déficit estructural, la reduccidn del déficit de la Generalitat en este mismo periodo ha sido de
2,3 puntos de PIB (1,15 puntos de PIB en términos anuales), pasando del 3,75% para el
ejercicio 2010 a 1,46% para el ejercicio 2012.

En el cuadro siguiente se presenta el objetivo de déficit del 2013 para el conjunto de
comunidades auténomas, comunicado el pasado 27 de junio por el Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera, y los nuevos objetivos de estabilidad para el periodo 2014-2016 aprobados el 28 de
junio por el Consejo de Ministros.

Capacidad/necesidad de financiacién por subsectores
Objetivos de estabilidad 2013-2016

% PIB
Déficit Objetivo

2012 2013 2014 2015 2016
Total AAPP -7,0 -6,5 -5,8 4,2 -2,8
Adm. Central y SS -5,1 -5,2 -4,8 -3,5 -2,6
Adm. Central -4,1 -3,7 -2,9 -2,1
SS -1,0 -1,1 -0,6 -0,5
Comunidades Autébnomas -1,8 -1,3 -1,0 -0,7 -0,2
Corporaciones locales -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Objetivos 2013: Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de junio de 2013
Objetivos 2014-2016: Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013

2. Previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
produzcan cambios en las politicas fiscales y de gastos.

Siguiendo las instrucciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, las cifras
presentadas en el cuadro |.2 recogen una estimacion de los gastos e ingresos que resultarian en
los ejercicios 2013 y 2014 si no se adoptasen nuevas medidas de ingresos y gastos respecto al
ejercicio 2012.

Tal y como solicita el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en el cuadro no se
incluyen las entregas a cuenta y posterior liquidacidn del sistema de financiacion.



Cuadro 1.2. PREVISIONES TENDENCIALES BAJO EL SUPUESTO DE QUE NO SE PRODUZCAN CAMBIOS EN LAS
POLITICAS FISCALES Y DE GASTOS.

CONCEPTOS (1)

(Miles de euros) o1 2014
INGRESOS 3.400.887 3.215.594
CAPITULOS 1,11 y I11: INGRESOS TRIBUTARIOS 2.701.996 2.533.431
Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones 299.713 301.212
Impuesto sobre el Patrimonio 445.945 356.044
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados 982.446 897.288
Impuesto especial sobre determinados medios de transporte 54.216 54.487
Impuesto sobre ventas minoristas de d