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Necesidad de la Memoria

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, que establece que el Consejo
elaborard una Memoria de las actividades llevadas a cabo durante el ejercicio anterior que
debera ser aprobada por el Pleno del Consejo, se ha elaborado la presente Memoria de Ac-
tuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2005.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

1.1. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el objetivo de estabili-
dad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia para el trienio 2006-2008

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 10 de mayo
emiti6 el informe sobre la propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda relativa al ob-
jetivo de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Auténomas para el periodo 2006-
2008, al que hace referencia el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Pre-
supuestaria (en adelante Ley 18/2001).

Este Informe, que se recoge como Anexo I a esta Memoria, fue aprobado por todos
los miembros del Consejo presentes, con la abstencion de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Le6n (no asistieron a la sesién los representantes de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de la Ciudad de Ceuta).

1.2. Acuerdo por el que se determina el objetivo de estabilidad presupuestaria co-
rrespondiente a cada una de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Esta-
tuto de Autonomia para el trienio 2006-2008

El articulo 6.3 de la Ley Orgénica 5/2001 establece que, en el plazo de un mes desde
la aprobacion por el Gobierno del objetivo de estabilidad presupuestaria para cada uno de los
agentes comprendidos en el articulo 2.1 de la Ley 18/2001 (Administracién General del Es-
tado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales), el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera determinara el objetivo correspondiente a cada una de las Comunidades Auténomas.

En el Consejo de Ministros de 20 de mayo se aprobd el objetivo de estabilidad para
el conjunto de las Comunidades Auténomas con el siguiente detalle: -0,1% del PIB nacio-
nal para 2006, -0,1% del PIB nacional para 2007 y 0,0% del PIB nacional para 2008. Este
objetivo fue elevado a las Cortes Generales, siendo aprobado el 23 de junio de 2005.

El Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementaria a la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, celebrado el dia 27 de junio, teniendo en cuenta el objetivo
de estabilidad conjunto aprobado, elevé al Pleno del Consejo una propuesta para la deter-
minacién del objetivo de estabilidad correspondiente a cada una de las Comunidades Au-
ténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Tras el oportuno debate, el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera cele-
brado el dia 28 de junio de 2005 aprobd el Acuerdo por el que se determina el objetivo de
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estabilidad presupuestaria correspondiente a cada una de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia para el trienio 2006-2008.

Este Acuerdo, que se recoge como Anexo II a esta Memoria, fue aprobado por to-
dos los miembros del Consejo presentes, con la abstencién de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n (no asistieron a la sesion los representantes de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra)

1.3. Informe por el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el cuamplimiento del ob-
jetivo de estabilidad presupuestaria por las Comunidades Auténomas en el ejer-
cicio 2004

El articulo 9.1 de la Ley 18/2001 establece que, con anterioridad al 1 de septiembre
de cada afio, la Intervencion General de la Administracion del Estado elevara al Gobierno, a
través del Ministro de Hacienda (actualmente, de Economia y Hacienda), un informe sobre
el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio anterior.

El apartado 2 del articulo 9 de la Ley 18/2001 dispone que el Ministro de Hacienda
(actualmente de Economia y Hacienda) informard al Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por las Co-
munidades Auténomas en el ejercicio inmediato anterior.

En cumplimiento de la norma citada, el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Mi-
nistro de Economia y Hacienda inform6 al Pleno del Consejo celebrado el dia 7 de sep-
tiembre de 2005 que el conjunto de las Comunidades Auténomas present6 en el ejercicio
2004 un déficit del 0,02 por ciento del Producto Interior Bruto nacional, y que ninguna Co-
munidad Auténoma habia incumplido el objetivo de estabilidad establecido para 2004 por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Adicionalmente, se facilité a las Comunidades
Auténomas el informe emitido por la Intervencién General de la Administracién del Esta-
do, que se recoge como Anexo III de esta Memoria.

1.4. Acuerdo sobre la idoneidad de las medidas contenidas en los planes econémico-
financieros de saneamiento presentados por las Comunidades Auténomas de Illes
Balears, de Castilla-L.a Mancha, de Canarias y de Castilla y Leon

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 15 de mar-

7o de 2005 se aprobd la propuesta elevada por el Grupo de trabajo para el desarrollo de las
competencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, atribuidas por la Ley Orgédnica

9



5/2001, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que tuvo lugar el
dia anterior, sobre la idoneidad de las medidas contenidas en el plan econémico-financiero
de saneamiento presentado por la Comunidad Auténoma de Illes Balears.

Posteriormente, en el Pleno del Consejo que tuvo lugar el dia 15 de noviembre de 2005,
se aprobaron las propuestas elevadas por el Grupo de trabajo para el desarrollo de las com-
petencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, atribuidas por la Ley Orgéanica 5/2001,
complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria que tuvo lugar el dia ante-
rior, sobre la idoneidad de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros de
saneamiento presentados por las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, de Ca-
narias y de Castilla y Ledn.

Los Acuerdos adoptados por el Consejo respecto de los planes econémico-financie-
ros de saneamiento citados se recogen en el Anexo IV de esta Memoria.

Asimismo, los planes econémico-financieros de saneamiento de las Comunidades Au-
téonomas de las Illes Balears, de Castilla-La Mancha, de Canarias y de Castilla'y Leodn se re-
cogen en el Anexo V de esta Memoria.

1.5. Informe sobre los borradores de Anteproyectos de Ley de reforma de las Leyes de
Estabilidad Presupuestaria

Los borradores de los Anteproyectos de Leyes por los que se modifican las Leyes de
Estabilidad Presupuestaria fueron remitidos por la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera a las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, con ca-
rcter previo a la celebracion de la sesion plenaria del Consejo celebrada el 28 de junio, in-
vitdndose a las Comunidades Auténomas a presentar los comentarios que consideraran opor-
tunos.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 28 de junio,
y tras la presentacion de los borradores, se debati6 su contenido, realizindose distintas apor-
taciones por los miembros del Consejo.

Posteriormente, las Comunidades Auténomas de Aragén, Principado de Asturias,
Illes Balears, Andalucia, Galicia, Extremadura, Madrid, Regién de Murcia, Cantabria, Cas-
tilla y Ledn, Castilla La-Mancha, Catalufia, La Rioja y Canarias remitieron por escrito a la
Secretaria del Consejo sus observaciones a los borradores presentados.
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2. GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION
2.1. Modificacion del Acuerdo de constitucion del Grupo de trabajo de Poblacion

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 15 de mar-
zo de 2005 se aprobo por unanimidad la modificacién del Acuerdo de constitucion del Gru-
po de trabajo de Poblacidon, en consonancia con lo recogido en el Informe sobre Financia-
cion Sanitaria de la Primera Conferencia de Presidentes celebrada el dia 28 de octubre de
2004, reforzando el Grupo de trabajo de Poblacion con la ampliacién de su objeto al andli-
sis de la incidencia de la poblacién en el gasto sanitario. Igualmente, se amplié a lo dis-
puesto en el articulo 4.C) de 1a Ley 21/2001.

El Acuerdo de modificacién se recoge como Anexo VI de esta Memoria.

2.2. Informe del Grupo de trabajo de Poblacion

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 7 de septiembre
de 2005, se realiz6 la presentacién del Informe del Grupo del Grupo de Trabajo de Poblacién.

Se recordd que el objeto de su creacion fue el de analizar los articulos 4.A 'y 67 de
laLey 21/2001, que contemplan la evolucién de la poblacién en el sistema de financiacion.
En este sentido, aunque el mandato original del Grupo se cefifa al analisis del bloque de
competencias comunes, en la sesion celebrada el 15 de marzo de 2005, fue ampliado al ana-
lisis de la incidencia de la poblacidn en el gasto sanitario y a lo dispuesto en el articulo 4.C)
de la Ley 21/2001.

En este informe se analiza la aplicacion practica de las asignaciones de nivelacion
de los servicios publicos fundamentales de educacién y sanidad, la evolucién de la pobla-
cioén asi como su relacion con la evolucion de los ingresos y el cdlculo de las necesidades
de financiacién. En el informe se recogen las posiciones tanto de la Administracién Gene-
ral del Estado como de las Comunidades Auténomas sobre las distintas cuestiones que se
debatieron.

Este informe puede consultarse, junto con todos sus anexos, en el apartado dedica-
do al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de la pagina web del Ministerio de Economia
y Hacienda'.

' http://www.meh.es/Portal/Areas+Tematicas/Financiacion-+territorial/Financiacion+Autonomica/Grupo+de+Tra-
bajo+de+Poblacion.htm
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3. EL GASTO SANITARIO Y SU FINANCIACION
3.1. Presentacion del informe del Grupo de trabajo de Analisis del Gasto Sanitario

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado 7 de septiembre
de 2005, se presento el informe del Grupo de trabajo de Andlisis del Gasto Sanitario, crea-
do como mandato de la Primera Conferencia de Presidentes de 28 de octubre de 2004, cuya
direccidn se encomend¢ a la Intervencion General de la Administracién del Estado. En cum-
plimiento de dicho mandato, el informe analiza el gasto sanitario en el Sistema Nacional de
Salud en el periodo 1999-2003 y trata de determinar cudles son los factores que explican el
volumen y la evolucién de los distintos componentes del gasto sanitario de las Comunida-
des y Ciudades Auténomas, evaluando asimismo su importancia relativa.

En una primera parte, el informe se ocupa del origen, composicion y la evolucién del
gasto sanitario, ademads de estudiar la eficiencia y la eficacia del mismo, para, a continua-
cion, pasar a realizar un andlisis descriptivo del gasto sanitario del sector Comunidades Au-
ténomas, asi como de la evolucién y variabilidad del gasto per cdpita desagregado en sus
distintos componentes. Continta realizando un estudio detallado del gasto en atencidn pri-
maria de salud y atencidn especializada y describiendo los indicadores de resultados del
Sistema Nacional de Salud, seleccionados por el Grupo de trabajo. El informe se cierra con
una relacién de propuestas orientadas a racionalizar el gasto sanitario, recogiéndose las ob-
servaciones que los miembros del Grupo de trabajo consideraron oportuno formular al in-
forme final.

El informe completo puede consultarse en el apartado dedicado al Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera en la pdgina web del Ministerio de Economia y Hacienda®.

3.2. Propuesta a la Segunda Conferencia de Presidentes sobre el gasto sanitario y su
financiacion

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su sesion plenaria del dia 7 de septiembre
de 2005, debatié una propuesta sobre «gasto sanitario y su financiacién» a presentar a la Se-
gunda Conferencia de Presidentes, con objeto de que las medidas pudieran recogerse en los
Presupuestos Generales del Estado para 2006.

Esta propuesta trae causa en la Primera Conferencia de Presidentes celebrada el 28
de octubre de 2004 que, en su «Informe sobre financiacion sanitaria», consideraba que el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera habria de elevar una propuesta a la Conferencia de

2 http://documentacion.meh.es/doc/Portal Varios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/IGTGS2005.pdf
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Presidentes con posibles medidas a incluir en los Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2006.

La propuesta presentada se recoge como Anexo VII de esta Memoria.

3.3. Propuesta de la Segunda Conferencia de Presidentes celebrada el dia 10 de sep-
tiembre de 2005 sobre el gasto sanitario y su financiacion

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 13 de sep-
tiembre de 2005 se tratd la Propuesta de la Segunda Conferencia de Presidentes celebrada
el dia 10 de septiembre.

El Presidente del Consejo trasladé que el Presidente del Gobierno habia presentado
en la citada Conferencia una propuesta con una serie de medidas presupuestarias y tributa-
rias para mejorar la financiacion de la sanidad y racionalizar el gasto sanitario.

En la citada Conferencia se consider6 que tanto las medidas como los aspectos téc-
nicos relativos al reparto de los fondos y aportaciones, debian de ser debatidos en el seno
del Consejo, para lo cual se convocé a este 6rgano el mismo dia 10 de septiembre. El Pre-
sidente del Consejo sefial6 que debia concretarse al mdximo la territorializacion de las me-
didas de acuerdo con su naturaleza.

De ese modo, el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobé la pro-
puesta en la que se especifica la distribucién entre las Comunidades Auténomas y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia de las medidas derivadas de la Segunda Conferencia de Pre-
sidentes, segun el grado en que la naturaleza de cada medida lo permitia: en unos casos se
indica el impacto exacto que significa para cada Comunidad Auténoma, en otros Unica-
mente se concreta la metodologia de distribucién. La propuesta se aprobd con la abstencién
de las Comunidades Auténomas de La Rioja, Illes Balears, Castilla y Leén, Madrid, Regién
de Murcia y Comunidad Valenciana, y los votos en contra de Ceuta y Melilla.

Las Comunidades Auténomas de La Rioja, la Regién de Murcia, Madrid y la Co-
munidad Valenciana presentaron voto particular sobre la Propuesta presentada. La Propuesta
aprobada y los votos particulares se adjuntan en el Anexo VIII de esta Memoria.

3.4. Estado de ejecucion de los compromisos derivados de la Segunda Conferencia de
Presidentes sobre la financiacion del gasto sanitario.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 15 de no-
viembre de 2005 el Gobierno presentd un informe sobre la puesta en marcha de las medi-
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das derivadas de la Segunda Conferencia de Presidentes, que se adjunta como Anexo IX
de esta Memoria.

3.5. Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el seguimiento de las me-
didas de financiacion y del gasto sanitario derivadas de la Segunda Conferencia
de Presidentes

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 22 de noviembre
de 2005 se adoptd por unanimidad un acuerdo relativo al seguimiento de las medidas de fi-
nanciacion y del gasto sanitario derivadas de la Segunda Conferencia de Presidentes y acor-
dadas por el propio Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Dicho Acuerdo se recoge como Anexo X de esta Memoria.

3.6. Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el incremento de la ca-
pacidad normativa tributaria de las Comunidades Autonomas

En la sesién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 22 de no-
viembre de 2005 se aprobd, con la abstencién de las Comunidades Auténomas de La Rio-
ja, llles Balears, Castilla y Leén, Madrid, Region de Murcia y la Comunidad Valenciana, de
acuerdo con las medidas derivadas de la Segunda Conferencia de Presidentes celebrada el
dia 10 de septiembre de 2005 y de lo acordado en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera del dia 13 de septiembre de 2005, que la Administracién General del Estado re-
alizard los tramites necesarios y propondra las modificaciones legales pertinentes para in-
crementar la capacidad normativa tributaria de las Comunidades Auténomas en los térmi-
nos expresados en dicho Acuerdo.

Este Acuerdo se adjunta como Anexo XI de esta Memoria.
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4. FORMACION Y MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DE ENTES
INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En la sesién plenaria de 15 de marzo de 2005 del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, se informé sobre la aprobacidn, en el Grupo de trabajo para el desarrollo de las
competencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Organica
5/2001, de la documentacién, formatos y contenidos para la generacién y mantenimiento del
inventario de entes, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de 10 de abril de 2003 sobre la formacién y mantenimiento del Inventario
de Entes integrantes de las Comunidades Auténomas.
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5. TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE LA INFORMACION ECONOMICA Y
ESTADISTICA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su sesion plenaria de 15 de marzo de
2005, fue informado de los recientes acuerdos y propuestas que se habfan adoptado para la
mejora en la difusién de la informacion econdmica y estadistica que transmiten las Admi-
nistraciones Publicas.

Entre estos acuerdos, se coment6 el adoptado por la Comisién Delegada del Gobier-
no para Asuntos Econdmicos el 13 de enero de 2005, en el que se fijan los principios gene-
rales y compromisos para mejorar la difusién de la informacién econémica a suministrar por
la Administracién del Estado, y la Resolucién el 28 de septiembre de 2004 adoptada por la
Comision Mixta de Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en la que se insta al Gobierno a
impulsar a través de este Consejo que las Comunidades Auténomas rindan sus cuentas de for-
ma mas homogénea, y se recoge toda una serie de medidas para incrementar la calidad de la
informacién que deben suministrar las Comunidades al Tribunal de Cuentas.

En el 4mbito internacional, se menciond el dltimo informe publicado por el Fondo
Monetario Internacional, en el que se destaca la necesidad de una mejora sustancial de la
informacién puiblica de los resultados presupuestarios de las Comunidades Auténomas, y el
informe de la OCDE sobre Espaiia, que recoge la necesidad de que la informacion y resul-
tados sobre politicas publicas desarrolladas por los gobiernos territoriales sea puesta a dis-
posicion del publico de forma consistente y puntual.

A la vista de lo anterior, se planted que los gobiernos autondmicos intentaran adoptar
compromisos de transparencia similares a los adoptados por la Administracién del Estado.
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6. INFORMACION SOBRE LA TRAMITACION DEL CONVENIO CONJUNTO
OCDE-CONSEJO DE EUROPA DE 1988 SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN
MATERIA FISCAL

En el pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 15 de mar-
zo de 2005, se informé del inicio de los estudios para un proceso de ratificacion del Con-
venio conjunto OCDE-Consejo de Europa de 1988 sobre asistencia mutua administrativa-
tributaria en materia fiscal, asi como sobre el interés en promover la participacion a las
Comunidades Auténomas en dicho estudio, participacion que se produciria en el seno de la
Comision Mixta de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
como 6rgano técnico de discusion de esta materia.
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7. INFORME DEL GOBIERNO SOBRE ELACUERDO ALCANZADO CON EL
SECTOR DEL TRANSPORTE POR CARRETERA, ACERCA DEL IMPUESTO
SOBRE VENTAS MINORISTAS DE DETERMINADOS HIDROCARBUROS

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su sesion plenaria celebrada el 15 de
noviembre de 2005, fue informado del Acuerdo alcanzado por el Gobierno con el sector
del transporte por carretera acerca del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos.

En dicho informe se puso de manifiesto que la demanda fundamental de las asocia-
ciones era que la Administracion General del Estado eliminase el tramo autonémico del
Impuesto de Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos. La Administracion del Es-
tado no pudo acceder a esta demanda, debido a que ello hubiera supuesto invadir un espa-
cio fiscal propio de las Comunidades Auténomas.

No obstante, se accedid a habilitar a las Comunidades Auténomas para que pudie-
ran, si asi lo decidiesen, no aplicar este tramo autondémico al gaséleo de automocioén utili-
zado por los transportistas por carretera de mercancias y de viajeros, para lo que toda la tri-
butacién soportada por los transportistas que rebase los 2,4 céntimos por litro se reintegrard
a las Comunidades Auténomas por parte de la Administracién del Estado.
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8. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE

En el pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 28 de junio
de 2005, se acordé la renovacién del cargo de Vicepresidente del Consejo, al haber agota-
do el plazo previsto para su ejercicio la representante de la Comunidad Auténoma de la Re-
gién de Murcia, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 del Regla-
mento de Régimen Interior del Consejo.

Una vez celebrada la votacion, result6 elegido Vicepresidente del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera D. Gerardo Camps Devesa, Consejero de Economia, Hacienda y Em-
pleo de la Comunidad Valenciana.
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9. ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN EL CONSEJO SUPERIOR DE DIRECCION DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 28 de junio de
2005, acordé mantener el criterio de eleccion de los seis representantes autonémicos en el
Consejo Superior de Direccion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en
funcion de la ordenacion de las Comunidades Auténomas atendiendo a su renta per cdpita,
y, en consecuencia, aprobd por unanimidad la designacion de los representantes de las Co-
munidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Region de Murcia, Principado de Asturias,
Cantabria, Aragén e Illes Balears.

Por otra parte y con el fin de dar la continuidad y representatividad deseables, asi como
una mayor participacién de todas las Comunidades, se consideré oportuno que pudieran
asistir al citado Consejo todas las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Au-
tonomia, aun cuando no les corresponda ejercer la representacion.
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10. APROBACION DE LA MEMORIA DE LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2004

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas aprobd
por unanimidad la Memoria de Actuaciones correspondiente al afio 2004 en la sesion ple-
naria celebrada el dia 28 de junio de 2005.
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11. ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

11.1. Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 7 de marzo de 2002 acor-
dé la creacién del Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Orgénica 5/2001, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Este Grupo de trabajo se ha reunido en cuatro ocasiones a lo largo del afo 2005.

» En lareunién celebrada el dia 14 de marzo, el Grupo de trabajo analizé el plan eco-
némico-financiero de saneamiento presentado al Consejo por la Comunidad Au-
tonoma de Illes Balears y acord¢ elevar al Pleno del dia siguiente una propuesta
declarando la idoneidad de las medidas contenidas en el citado plan.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003, en relacién con el suministro
de informacién al Ministerio de Hacienda y al Consejo para el desarrollo de las
funciones que a ambos drganos les otorga la normativa en materia de estabilidad
presupuestaria, se aprobaron el formato, los contenidos, los documentos sopor-
te y los procedimientos especificos de remision de la informacién necesaria para
la puesta al dia de la informacién contenida en el Inventario de Entes integran-
tes de las Comunidades Auténomas, cuya base de datos se ha creado y ha de
mantenerse en la Direccién General de Coordinacién Financiera con las Comu-
nidades Auténomas.

* En la reunidn celebrada el dia 9 de mayo, el Grupo de trabajo estudié la propues-
ta remitida por el Ministerio de Economia y Hacienda sobre la fijacion del objeti-
vo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas
en el periodo 2006-2008 v, tras el oportuno debate, se acordé elevar al Pleno del
Consejo una propuesta de informe favorable.

 En la reunion celebrada el dia 27 de junio, el Grupo de trabajo debatio y elevo al
Pleno del Consejo una propuesta para la determinacion del objetivo de estabilidad
presupuestaria, correspondiente a cada una de las Comunidades Auténomas.

¢ En lareunién del dia 14 de noviembre, el Grupo de trabajo analizé los planes eco-
némico-financieros de saneamiento presentados al Consejo por las Comunidades
Auténomas de Castilla-La Mancha, de Canarias y de Castilla y Le6n y acordo ele-
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var al Pleno del dia siguiente las propuestas declarando la idoneidad de las medi-
das contenidas en cada uno de los citados planes.

11.2. Grupo de trabajo de Poblacion

El Grupo de Trabajo de Poblacién fue creado por acuerdo del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera en su sesion nimero 50, celebrada el 14 de septiembre de 2004, con el ob-
jetivo de analizar los articulos 4 A'y 67 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y de ciudades con estatuto de autonomia. Los
citados articulos contemplan la evolucién de la poblacién en el sistema de financiacion.

El mandato original del Grupo, que se cefifa al bloque de competencias comunes, fue
ampliando en la sesién plenaria del Consejo celebrada el dia 15 de marzo de 2005, en con-
sonancia con lo recogido en el Informe sobre Financiacion Sanitaria de la Primera Confe-
rencia de Presidentes celebrada el dia 28 de octubre de 2004, al analisis de la incidencia de
la poblacién en el gasto sanitario y a lo dispuesto en el articulo 4.C) de la Ley 21/2001.

En el transcurso del afio 2005 se llevaron a cabo cuatro reuniones del Grupo de trabajo.

e En la 1.? reunidn, celebrada el dia 24 de enero, se analizaron las cifras de pobla-
cion y las propuestas efectuadas por las Comunidades Auténomas en las que se es-
tudia como la evolucién de la poblacién repercute en la financiacién de las Co-
munidades Auténomas.

» Enla 2.” reunion, celebrada el dia 7 de marzo, se aportaron por la Administracion
General del Estado distintos datos de poblacién y se comentaron los datos relati-
vos a las variables poblacionales.

La heterogeneidad de las caracteristicas poblacionales de cada Comunidad Aut6-
noma dio lugar a diferentes interpretaciones del articulo 4.A.a) de la Ley 21/2001,
sobre la dispersion, el envejecimiento y la inmigracién, lo que llevé a plantear la
ampliacién del mandato fijado para el Grupo de trabajo. En esta sesion se decidié
elevar una propuesta al Pleno del Consejo para modificar el Acuerdo de constitu-
cién del Grupo de trabajo de Poblacién, modificacién que ya ha sido comentada
en el apartado 2.1.

» Enla 3.* reunion, celebrada el dia 27 de abril se debatid el documento sobre cuan-
tificacion de los efectos de la variacion de la poblacion sobre las necesidades de
financiacién de las Comunidades Auténomas, elaborado por la Administracion
General del Estado.
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e La4.* reunion, que tuvo lugar el dia 20 de junio se centrd en el andlisis del docu-
mento presentado por la Administracién General del Estado que resume las con-
clusiones derivadas de los debates y las aportaciones efectuadas por las Comuni-
dades en el transcurso de las reuniones del grupo.

11.3. Grupo de trabajo de Lealtad Institucional

El Grupo de trabajo sobre Lealtad Institucional se reunié el dia 9 de mayo para rea-
nudar los trabajos a solicitud de varias Comunidades Auténomas.

Se retomaron los contactos reflexionando conjuntamente sobre la manera de llegar
a sistematizar un método de trabajo, ya que hasta el momento no se ha podido llegar a un
consenso.

11.4. Presentacion de la monografia sobre la metodologia empleada para la obtencion
del reparto regional del IVA

El dia 4 de octubre de 2005 tuvo lugar la reunién informativa en la que el Instituto Na-
cional de Estadistica expuso la metodologia empleada para elaborar los indicadores de reparto
regional del consumo utilizados en el actual sistema de financiacién para el calculo del IVA.
El documento sobre la metodologia se adjunta como Anexo XII de esta memoria.

Este organismo estd encargado, segtin establece la Ley 21/2001, de certificar los in-
dices de consumo que se han de utilizar para estimar el reparto regional de la recaudacion
del citado impuesto.

Igualmente, se proporcionaron a las Comunidades Auténomas los datos empleados
para la estimacion de los indicadores de consumo de los afios 2001, 2002 y 2003 referen-
tes al gasto en consumo final de los hogares, Consumos Intermedios, Formacion Bruta de
Capital Fijo y Transferencias Sociales en Especie de las Administraciones Publicas, Formacion
Bruta de Capital Fijo en Viviendas Nuevas y Consumos Intermedios y Formacién Bruta de
Capital Fijo de Actividades Exentas.
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ANEXO I

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
(TRIENIO 2006-2008)






OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

TRIENIO 2006 — 2008

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB)

2006 2007 2008

-0,1 -0,1 0,0
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ANEXO II

OBJETIVO INDIVIDUAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA PARA LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO
DE AUTONOMIA
(TRIENIO 2006-2008)






PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCALY
FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA RELATIVA A LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
CON ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA EL TRIENIO 2006-2008

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se creé el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementa-
ria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichos cometidos se encuentra elaborar una propuesta de fijacioén de los obje-
tivos individuales de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Auténomas, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 6 nimero 3 de la Ley Orgénica 5/2001, el cual dispone que
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera determinara el objetivo de estabilidad presu-
puestaria correspondiente a cada una de las Comunidades Autéonomas.

A tal efecto ha sido oportunamente remitida por parte de la Secretaria del Consejo
la propuesta de fijacioén de los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria de las Co-
munidades Auténomas para el periodo 2006/2008 elaborada por el Ministerio de Economia
y Hacienda.

En consecuencia el Grupo de Trabajo ha dado cumplimiento a la tarea que le ha sido
encomendada por el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, sometiendo a la con-
sideracién de todas las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia la
propuesta que debe de ser elevada al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Tras ser sometida a debate, y con la manifestacion de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn de su intencion de presentar un plan econdmico-financiero de saneamiento
en el ejercicio 2005 que podria recoger un déficit en el afio 2006 superior a su objetivo para
ese afio, se acuerda elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la propues-
ta que se expresa a continuacion.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

Los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria para las Comunidades Au-
tonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia en el trienio 2006 a 2008 son los que figuran
a continuacion.
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006

2007

2008

0,00

0,00

0,00




OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

-0,03 -0,01 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006

2007

2008

0,00

0,00

0,00

34




OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY LEON

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006

2007

2008

-0,05

-0,02

0,00
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

-0,01 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006

2007

2008

0,00

0,00

0,00
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006

2007

2008

-0,05

-0,03

0,00
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA CIUDAD DE CEUTA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA CIUDAD DE MELILLA

TRIENIO 2006-2008
(Contabilidad Nacional, SEC 95. En porcentajes del PIB)

2006 2007 2008

0,00 0,00 0,00
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ANEXO III

INFORME SOBRE EL. CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
EN EL EJERCICIO 2004






INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2004

De acuerdo con la disposicién final sexta de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria, el ejercicio 2004 es el segundo en la aplicacién de la
normativa sobre estabilidad presupuestaria, que se inici6 en el afio 2003 ya que fue el Pre-
supuesto de ese ejercicio el primero que se elabor6 a partir de la entrada en vigor de la Ley
de estabilidad, el uno de enero de 2002.

El apartado uno del articulo 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Es-
tabilidad Presupuestaria, establece que «Con anterioridad al uno de septiembre de cada afio,
la Intervencion General de la Administracion del Estado elevara al Gobierno, a través del
Ministro de Economia y Hacienda, un informe sobre el grado de cumplimiento del objeti-
vo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior. Dicho informe serd remi-
tido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas».

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
uno de los objetivos de dicha Ley fue asegurar el compromiso adquirido por nuestro pais
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, acordado en el Consejo de Amsterdam en junio
de 1997, de conseguir a medio plazo situaciones presupuestarias proximas al equilibrio o
de superdvit.

En la normativa comunitaria que regula el Procedimiento de Déficit Excesivo se re-
coge la obligacién de los paises miembros de elaborar dos informes al afio, el primero an-
tes del uno de marzo y el segundo antes del uno de septiembre, en los que se notifica la si-
tuacién del déficit publico y de la deuda publica del afio en curso y de los cuatro afios
anteriores. Estos informes se remiten a la Comisién Europea, que es el Organismo encar-
gado de realizar el seguimiento y supervision de las situaciones presupuestarias de los Es-
tados Miembros. El segundo informe correspondiente al afio 2005, se va a remitir a la Co-
mision el 31 de agosto, recoge el déficit publico para el ejercicio 2004 en los mismos
términos que figuran en este informe, es decir, en la base 2000, siendo coherentes los datos
de déficit que se remitiran a la Comision Europea y los facilitados al Gobierno a través del
presente documento.

En nuestro pais la Intervencién General de la Administracién del Estado tiene atri-
buidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las Administraciones publicas,
siendo este Centro quien elabora anual y trimestralmente las cuentas no financieras del sec-
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tor Administraciones Publicas. Por ello, también le corresponde la elaboracion del informe
sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria definido en el
articulo 9 de la Ley 18/2001, al fijarse el mismo en términos de contabilidad nacional, y el
informe remitido a la Comisién Europea sobre el Procedimiento de Déficit Excesivo, en la
parte relativa al déficit publico.

Segtn los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el &mbito
de aplicacion del articulo de 2.1 de la Ley 18/2001, y que son las mismas que componen el
sector de las Administraciones publicas de la contabilidad nacional de Espaiia, en el ejerci-
cio 2004 el resultado en términos de contabilidad nacional es de un déficit de 1.173 millo-
nes de euros, cifra que representa el 0,14 del PIB estimado para dicho afio. Este resultado su-
pone que, en términos globales para el conjunto del sector Administraciones publicas, el
objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2004 fijado en términos de equilibrio,
no se ha cumplido al haberse registrado un déficit equivalente al 0,14% del PIB. No obstan-
te, el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe realizarse de
forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que se definen en los
cuatro apartados del citado articulo 2.1 de la Ley 18/2001, andlisis que se efectia a continuacion.

El articulo 2 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria determina el 4mbito de aplica-
cidén de esta norma, fijando en su apartado primero las unidades que a efectos de dicha Ley
integran el sector publico, al que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del obje-
tivo de estabilidad presupuestaria. El &mbito de cobertura del citado apartado 2.1 es el mis-
mo que integra el sector Administraciones publicas de la contabilidad nacional, y que la
Ley de Estabilidad ha desagregado en los cuatro apartados siguientes:

a) Administracion General del Estado, los Organismos Auténomos y demas Entes
publicos incluidos dependientes de aquella, que presten servicios o produzcan
bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, asi como
los 6rganos con dotacién diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Entidades que integran el Sistema de Seguridad Social.

¢) Administracion de las Comunidades Auténomas, asi como los Entes y Organis-
mos publicos dependientes de aquella, que presten servicios o produzcan bienes
que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

d) Entidades Locales, los Organismos Auténomos y los Entes dependientes de aque-
lla, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritaria-
mente con ingresos comerciales.

Ademads, en la disposicion transitoria tnica se establece que, en tanto no termine
el proceso de separacion de fuentes de la Seguridad Social, la determinacion del objeti-
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vo de estabilidad presupuestaria en el Estado y en la Seguridad Social se realizara de for-
ma conjunta.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2004 para el conjunto del
Estado y de la Seguridad Social fue de «déficit cero» o de equilibrio presupuestario en tér-
minos de contabilidad nacional. Sin embargo, este objetivo se determind sobre la base de
un déficit del 0,5% del PIB en el Estado y de un superavit del 0,5% en la Seguridad Social.

Dicho objetivo se ha incumplido como consecuencia de que la Administracién cen-
tral ha registrado un déficit superior en un 0,65% del PIB, desviacién que no se ha compensado
con el aumento del superavit de la Seguridad Social en un 0,53% del PIB. Como consecuencia,
el objetivo de estabilidad presupuestaria de equilibrio fijado para el conjunto del Estado y
de la Seguridad Social ha registrado una desviacion negativa de 0,12% del PIB.

El objetivo de Estabilidad del ejercicio 2004 fijado para las Administraciones de la
Comunidades Auténomas y los Entes y Organismos publicos incluidos en el apartado c)
del articulo 2.1 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, fue de déficit cero para el conjun-
to de las mismas. Este objetivo practicamente se ha cumplido al haberse registrado un dé-
ficit global para el conjunto de ellas de 185 millones de euros, cifra que representa el 0,02%
del PIB. En el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autd-
nomas el Ministro de Economia y Hacienda, al amparo de lo establecido en el articulo 9.2
de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, informara sobre el grado de cumplimiento del ob-
jetivo de estabilidad presupuestaria para cada Comunidad Auténoma.

Por 1ltimo, el objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Entidades
Locales, los Organismos Auténomos y los Entes dependientes, incluidos en el apartado d)
del articulo 2.1 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, fue de equilibrio presupuestario o
déficit cero, objetivo que no se cumpli6 al haberse registrado para el 2004 un déficit para
el conjunto de unidades locales de 23 millones de euros, si bien esta cifra representa el
0,00% del PIB.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

EJERCICIO 2004
(Apartado uno del articulo 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria) Base 2000
Millones de euros Porcentajes del PIB
Objetivo de Déficit (-) o Desviacion Objetivo de Déficit (-) o Desviacion
Estabilidad Superavit (+) Estabilidad Superavit (+)
presupuestaria  en términos presupuestaria  en términos
de contabilidad de contabilidad
nacional nacional

1. Administracion General del

Estado, Organismos Auténomos

y demds Entes publicos incluidos

en el apartado a) del articulo 2.1

de la Ley 18/2001 -3.830 -9.600 -5.770 -0,50 -1,15 -0,65
2. Entidades que integran el Sistema

de la Seguridad Social, incluidos

en el apartado b) del articulo 2.1

de la Ley 18/2001 3.830 8.635 4.805 0,50 1,03 0,53
3. Administracion General del

Estado, Organismos Auténomos

y demds Entes publicos incluidos

en el apartado a) del articulo 2.1

de la Ley 12/2001 y Entidades que

integran el Sistema de Seguridad

Social, incluidos en el apartado b)

del articulo 2.1 de la Ley 18/2001

(1+2). Disposicion transitoria inica 0 -965 -965 0,00 0,12 -0,12
4. Administracion de las

Comunidades Auténomas, asi

como Entes y Organismos ptiblicos

dependientes incluidos en el

apartado c) del articulo 2.1 de

la Ley 18/2001 0 —-185 -185 0,00 -0,02 -0,02
5. Entidades Locales, los Organismos

Auténomos y los Entes

dependientes incluidos en el

apartado d) del articulo 2.1 de la

Ley 18/2001 0 -23 -23 0,00 0,00 0,00
6. Total sector publico (articulo 2.1
Ley 18/2001) 0 —1.173 -1.173 0,00 0,14 0,14

Fuente:Intervencion General de la Administracion del Estado
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NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION DE COMUNIDADES AUTONOMAS.

EJERCICIO 2004
Base 2000 de Contabilidad Nacional Base 95 de Contabilidad Nacional
CC. AA. Déficit (-) o Déficit (-) o Déficit (-) o Déficit (-) o Déficit (-) o Objetivo de
Superavit (+) Superavit (+) Superavit (+) Superavit (+) Superavit (+) estabilidad
en millones de en porcentaje en porcentaje en millones de  en porcentaje fijado en %
euros PIB nacional ~ PIB nacional con euros PIB nacional s/PIBn o M€
con un decimal  dos decimlaes con un decimal
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 0 0,0 0,00 -5 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Catalufia -859 -0,1 -0,10 -821 -0,1 -854
Comunidad Auténoma de Galicia -98 0,0 -0,01 -63 0,0 -62
Comunidad Auténoma de Andalucia 2.558 0,3 0,31 2.547 0,3 0,0%
Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias 32 0,0 0,00 32 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Cantabria 76 0,0 0,01 42 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de la Rioja -16 0,0 0,00 =27 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia -6 0,0 0,00 11 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma Valenciana -1.153 -0,1 -0,14 -852 -0,1 -876
Comunidad Auténoma de Aragén -107 0,0 -0,01 -105 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha -321 0,0 -0,04 -294 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Canarias -176 0,0 -0,02 -169 0,0 0,0%
Comunidad Foral de Navarra 17 0,0 0,00 18 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Extremadura 40 0,0 0,00 40 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Illes Balears -370 0,0 -0,04 =317 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Madrid 112 0,0 0,01 75 0,0 0,0%
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon 86 0,0 0,01 80 0,0 0,0%
Administracion de las Comunidades
Auténomas, asi como Entes y
Organismos publicos dependientes
incluidos en el apartado c) del
articulo 2.1 de la Ley 18/2001 -185 0,0 -0,02 170 0,0
Ciudad de Ceuta 0 0,0 0,00 0 0,0 0,0%
Ciudad de Melilla 0 0,0 0,00 0 0,0 0,0%

Fuente:IGAE
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ANEXO IV

«ACUERDOS SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS
CONTENIDAS EN LOS PLANES ECONOMICO-
FINANCIEROS DE SANEAMIENTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE ILLES BALEARS, CASTILLA-LA MANCHA,
CANARIAS Y CASTILLA Y LEON»






PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCALY
FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, SOBRE EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
SANEAMIENTO PRESENTADO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ILLES BALEARS

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se creé el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementa-
ria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichas competencias estd la que se recoge en el articulo 8.4 de la citada Ley,
relativa a la comprobacién de la idoneidad de las medidas de ingresos y gastos contenidas
en los planes de saneamiento econdmico-financieros que presenten las Comunidades Au-
ténomas que hayan aprobado o liquidado sus presupuestos en situacién de desequilibrio.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004 aten-
di6 ala situacién de aquellas Comunidades Auténomas que, aunque no se encuentren en si-
tuacién de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, presentan situaciones
de déficit de tal naturaleza que hacen preciso incrementar su nivel de endeudamiento. En
estos casos especiales, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé que las Comuni-
dades Auténomas podrian presentar planes econdmico-financieros de saneamiento con los
mismos requisitos que las Comunidades que incumplan el objetivo de estabilidad.

Se ha recibido en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el plan eco-
némico-financiero de saneamiento de la Comunidad Auténoma de Illes Balears. En este
plan se recoge que la Comunidad Auténoma ha aprobado un Presupuesto para el afio 2005
con un déficit no financiero de 385,83 millones de euros. El citado plan fue distribuido en-
tre las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia por la Secretaria
del Consejo.

El Grupo de Trabajo, en cumplimiento de la tarea que le ha sido encomendada por
el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, somete a la consideracion de todas las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia la propuesta siguiente,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 nimero 3 del Reglamento del Consejo.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 4 del articulo 8 de la Ley Or-
gdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idénea la definicién de las
politicas de ingresos y de gastos a aplicar por la Comunidad Auténoma de Illes Balears con-
tenidas en el plan econémico-financiero de saneamiento para la correccién del desequilibrio
presentado al Consejo por dicha Comunidad, en virtud de lo establecido en el apartado 1 del
articulo 8 de la citada Ley.
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PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCALY
FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, SOBRE EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
SANEAMIENTO PRESENTADO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA LA-MANCHA

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se creé el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementa-
ria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichas competencias estd la que se recoge en el articulo 8.4 de la citada Ley,
relativa a la comprobacién de la idoneidad de las medidas de ingresos y gastos contenidas
en los planes de saneamiento econdmico-financieros que presenten las Comunidades Au-
ténomas que hayan aprobado o liquidado sus presupuestos en situacién de desequilibrio.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004 aten-
di6 ala situacién de aquellas Comunidades Auténomas que, aunque no se encuentren en si-
tuacién de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, presentan situaciones
de déficit de tal naturaleza que hacen preciso incrementar su nivel de endeudamiento. En
estos casos especiales, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé que las Comuni-
dades Auténomas podrian presentar planes econdmico-financieros de saneamiento con los
mismos requisitos que las Comunidades que incumplan el objetivo de estabilidad.

Se ha recibido en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el plan eco-
némico-financiero de saneamiento de la Comunidad Auténoma de Castilla La-Mancha re-
lativo al presupuesto liquidado de 2004. El citado plan fue distribuido entre las Comunida-
des Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia por la Secretaria del Consejo.

El Grupo de Trabajo, en cumplimiento de la tarea que le ha sido encomendada por
el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 5 nimero 3 del Reglamento del Consejo, acordd, en su sesion celebrada el dia de
ayer, elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la propuesta siguiente.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 4 del articulo 8 de la Ley Or-
gdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idénea la definicién de las
politicas de ingresos y de gastos a aplicar por la Comunidad Auténoma de Castilla La-Man-
cha contenidas en el plan econémico-financiero de saneamiento para la correccion del de-
sequilibrio presentado al Consejo por dicha Comunidad.
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PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCALY
FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, SOBRE EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
SANEAMIENTO PRESENTADO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se creé el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementa-
ria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichas competencias estd la que se recoge en el articulo 8.4 de la citada Ley,
relativa a la comprobacién de la idoneidad de las medidas de ingresos y gastos contenidas
en los planes de saneamiento econdmico-financieros que presenten las Comunidades Au-
ténomas que hayan aprobado o liquidado sus presupuestos en situacién de desequilibrio.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004 aten-
di6 ala situacién de aquellas Comunidades Auténomas que, aunque no se encuentren en si-
tuacién de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, presentan situaciones
de déficit de tal naturaleza que hacen preciso incrementar su nivel de endeudamiento. En
estos casos especiales, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé que las Comuni-
dades Auténomas podrian presentar planes econdmico-financieros de saneamiento con los
mismos requisitos que las Comunidades que incumplan el objetivo de estabilidad.

Se ha recibido en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el plan eco-
némico-financiero de saneamiento de la Comunidad Auténoma de Canarias relativo al pre-
supuesto liquidado de 2004. El citado plan fue distribuido entre las Comunidades Auténo-
mas y Ciudades con Estatuto de Autonomia por la Secretaria del Consejo.

El Grupo de Trabajo, en cumplimiento de la tarea que le ha sido encomendada por
el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 5 nimero 3 del Reglamento del Consejo, acordd, en su sesion celebrada el dia de
ayer, elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la propuesta siguiente.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 4 del articulo 8 de la Ley Or-
gdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idénea la definicién de las
politicas de ingresos y de gastos a aplicar por la Comunidad Auténoma de Canarias conte-
nidas en el plan econdmico-financiero de saneamiento para la correccion del desequilibrio
presentado al Consejo por dicha Comunidad.
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PROPUESTA QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA ATRIBUIDAS POR LA LEY ORGANICA 5/2001,
COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, SOBRE EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
SANEAMIENTO PRESENTADO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA Y LEON

En Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 7 de
marzo de 2002 se creé el Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementa-
ria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Entre dichas competencias estd la que se recoge en el articulo 8.4 de la citada Ley,
relativa a la comprobacién de la idoneidad de las medidas de ingresos y gastos contenidas
en los planes de saneamiento econdmico-financieros que presenten las Comunidades Au-
ténomas que hayan aprobado o liquidado sus presupuestos en situacién de desequilibrio.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004 aten-
di6 ala situacién de aquellas Comunidades Auténomas que, aunque no se encuentren en si-
tuacién de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, presentan situaciones
de déficit de tal naturaleza que hacen preciso incrementar su nivel de endeudamiento. En
estos casos especiales, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé que las Comuni-
dades Auténomas podrian presentar planes econdmico-financieros de saneamiento con los
mismos requisitos que las Comunidades que incumplan el objetivo de estabilidad.

Se ha recibido en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el plan eco-
némico-financiero de saneamiento de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n relativo
al presupuesto aprobado de 2005. El citado plan fue distribuido entre las Comunidades Au-
tonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia por la Secretaria del Consejo.

El Grupo de Trabajo, en cumplimiento de la tarea que le ha sido encomendada por
el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 5 nimero 3 del Reglamento del Consejo, acordd, en su sesion celebrada el dia de
ayer, elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la propuesta siguiente.
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PROPUESTA QUE SE FORMULA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 4 del articulo 8 de la Ley Or-
gdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idénea la definicién de las
politicas de ingresos y de gastos a aplicar por la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
contenidas en el plan econémico-financiero de saneamiento para la correccién del dese-
quilibrio presentado al Consejo por dicha Comunidad.
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ANEXO V

«PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS
DE SANEAMIENTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE LAS ILLES BALEARS,
DE CASTILLA-LA MANCHA, DE CANARIAS
Y DE CASTILLA Y LEON»
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Govern
de les llles Balears

I. INTRODUCCION

El Govern de les llles Balears ha elaborado los Presupuestos Generales de
la Comunidad para 2005, donde se recogen las previsiones de los ingresos
y los gastos en que se cuantifican los recursos y las necesidades estimadas
para el ejercicio.

El importe aprobado en los créditos iniciales asciende, en términos de
gastos no financieros (capitulos 1 a 7) del presupuesto consolidado’, a
2.609,87 millones de euros, cifra en que se estiman las obligaciones a las
que tendra que hacer frente la Administracion autonémica para desarrollar
los proyectos programados para el ejercicio.

Asimismo, la Comunidad Auténoma de les llles Balears prevé liquidar
derechos no financieros a lo largo del ejercicio por importe de 2.230,15
millones de euros. De esta forma, se aprueba el Presupuesto para 2005
con un déficit no financiero de 385,83 millones de euros.

Este déficit no financiero hace necesario, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 8 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, elaborar un
plan econémico-financiero de saneamiento a medio plazo para corregir
dicha situacion. El plan se presentara al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) para su aprobacién.

El Govern de les llles Balears, siguiendo las recomendaciones del CPFF en
cuanto a contenidos minimos, ha elaborado el presente Plan Econémico-
Financiero de la Comunidad Auténoma de las llles Balears 2006-2008, que
se estructura de la siguiente forma:

- La primera parte del Plan, contiene un estudio de la situacion
econdmico-financiera de la Comunidad durante los ejercicios 2003 y
2004, con el fin de identificar los problemas que han llevado a la
situacién de déficit en que se han aprobado los Presupuestos para
2005.

" Consolidacion que incluye el presupuesto de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
(CAIB) y el del Servei de Salut de les llles Balears (IB-Salut).
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El objetivo ultimo de este Diagnostico de situacion, es la identificacion
de los principales problemas, fortalezas y debilidades, que presenta la
situacién actual de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, sobre
las que pivotaran las medidas del Plan de Equilibrio Econémico-
Financiero.

En esta labor de identificacion es importante conocer y diferenciar las
debilidades que se derivan de las actuaciones administrativas, de la
gestion, de la organizacién, etc. de la propia Administracion
autonémica, de aquéllas que se asocian a posibles insuficiencias del
sistema de financiacién autonémica.

- En una segunda parte, a partir de las conclusiones extraidas del
Diagnéstico de situacion de las finanzas de la Comunidad, se definiran
las principales medidas sobre ingresos y gastos, que se van a adoptar a
lo largo de los tres ejercicios siguientes para corregir la situacién de
desequilibrio actual.

Durante los ultimos afios, el efecto del sustancial crecimiento de la
poblacion balear, ha supuesto un perjuicio para la hacienda balear
dejandola en una posicion relativa no demasiado halagiiefia debido al
incremento del gasto publico originado por la evolucién de la
poblacion.

El Plan de Equilibrio Econémico-Financiero 2006-2008 incluye un
escenario plurianual de los presupuestos autondémicos, en el que se
contempla la valoracién cuantitativa de las medidas previstas en materia
econdmica, de servicios, tributaria, presupuestaria y financiera,
tendentes, en ultima instancia, a la consecucién y consolidacién de un
equilibrio presupuestario y financiero sostenible en los préximos
ejercicios.

Las medidas contempladas en el Plan de Equilibrio Econémico-Financiero
deberdn ser un referente en la elaboracién de los presupuestos
autonémicos futuros, en el sentido que debera producirse afio a afio una
convergencia bilateral entre este documento y los sucesivos presupuestos.
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Il. SISTEMA DE FINANCIACION

La financiacién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears es la que se
deriva de la aplicaciéon del sistema aprobado, por unanimidad, en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 27 de julio de 2001%
Dicho sistema, que entré en vigor en el ejercicio 2002, nacié con vocacién
de estabilidad y permanencia, a diferencia de los anteriores modelos de
financiacion que fueron aprobados por periodos quinquenales.

En un breve repaso a la historia de la financiaciéon autonémica, se observa
que los modelos han evolucionado hacia una mayor descentralizacion
fiscal, desde los modelos iniciales donde la financiacién giraba en torno a
una transferencia incondicional calculada en funcién de un conjunto de
variables (poblacién, insularidad, superficie, esfuerzo fiscal, etc.)
distributivas y redistributivas, hasta el ejercicio de la corresponsabilidad
fiscal fundamentada en la cesion parcial a las Comunidades Auténomas del
IRPF en el quinquenio 1997-2001.

En este modelo, la sanidad transferida se financiaba al margen del sistema
general, mediante una transferencia condicionada que se calculaba en
funcion del presupuesto del INSALUD a nivel estatal y se incrementaba,
anualmente, en un porcentaje igual al PIB nominal espariol.

El modelo vigente, a partir de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, integra
la financiacion de todas las competencias transferidas, incluidas educacién y
sanidad; segin el espiritu del modelo las necesidades de financiacién
quedan cubiertas con los recursos procedentes de la cesta de impuestos
cedidos total o parcialmente y del Fondo de Suficiencia. Esta transferencia
se calcula como la diferencia entre las necesidades de financiacion y los
ingresos obtenidos por la cesta de impuestos en el afio base (diferencia
que resultd negativa en el caso de dos comunidades auténomas: la
Comunidad de Madrid y Comunidad Auténoma de las llles Balears).

Asi, este nuevo modelo potencia los principios de corresponsabilidad fiscal,
coordinacion, suficiencia, solidaridad, autonomia, estabilidad y generalidad.

2 Aprobado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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Analizando las cifras, el nuevo modelo (en la parte gestionada
exclusivamente por el Estado) aporté mas del 60% de los ingresos no
financieros reconocidos por el Govern en los ejercicios 2003 y 2004, una
vez descontado el importe que la Comunidad ha de devolver por el Fondo
de Suficiencia. El total de recursos del modelo se elevd, segln la prevision
de cierre del ejercicio 2004, a 1.461,11 millones de euros (sin descontar la
cantidad a devolver por el Fondo de Suficiencia y sin considerar el importe
percibido en 2004 por la liquidacién de la Garantia de Asistencia Sanitaria
correspondiente a 2002), lo que supuso un incremento del 6,0% respecto
a los recursos recibidos a lo largo del ejercicio anterior.

En el estudio de la evolucién de la cesta de impuestos cedidos durante el
ultimo ejercicio observamos que los ingresos del IRPF crecieron un 27,6%,
mientras que los Impuestos Indirectos presentan una disminucién del 0,8%,
arrastrados por el descenso del 4,5% en los recursos del Impuesto sobre
el Valor Afadido, que pasé de los 749 millones de euros de 2003 a 715
millones en 2004 debido al efecto de la liquidacion del ejercicio 2002 (-46
millones de euros) imputada en 2004. Entre tanto, el importe del Fondo de
Suficiencia a devolver presenta ritmos de crecimiento por encima del 9%,
sensiblemente superiores a la tasa del 6,0% registrada por la totalidad de
los recursos del sistema, en los términos citados en el parrafo anterior.

Tabla1

RECURSOS DE LA FINANCIACION AUTONOMICA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS (¥)

En millones de euros 2002 2003 2004
Impuestos directos 304,75 330,24 421,41
wee_ | o sears|  ssend  axa
Impuestos indirectos 973,42 1.047,75 1.039,69
IVA 707,48 748,84 715,03
Alcoholes 11,80 14,29 12,86
Productos Intermedios 0,27 0,26 0,25
Cerveza 3,02 3,44] 3,19
Tabaco 87,72 104,31 118,55
Hidrocarburos 101,51 107,74 113,96
Electricidad 14,52 15,90 18,59
Determinados Medios de Transporte 32,42 33,91 37,91
Venta Minorista de Hidrocarburos 14,68 19,06 19,34
TOTAL RECURSOS DEL SISTEMA 1.278,17 1.377,99 1.461,11
Fondo de Suficiencia -166,30 -173,52 -189,30
1°" semestre 2002 Sanidad -275,62

Garantia de Asistencia Sanitaria (liquidacion.2002) 24,29
TOTAL 836,25 1.204,47 1.296,10

(*) Datos contables segin criterio de caja. Algunos importes no son comparables entre ejercicios
debido al efecto de las liquidaciones de ejercicios anteriores.
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En este contexto, el modelo configurado es poco sensible a los cambios
socioecondmicos que puedan sobrevenir en el futuro en las regiones
espafiolas y que afectan, sin duda alguna, a la prestaciéon de los servicios
transferidos y, en consecuencia, a su financiacion. No obstante, el articulo
15 de la LOFCA® y el articulo 67 de la Ley 21/2001 establecen una garantia
para la prestaciéon de un nivel minimo de los servicios.

La LOFCA dispone que si con los recursos financieros obtenidos de los
tributos cedidos y del Fondo de Suficiencia una Comunidad Auténoma “no
llegara a cubrir el nivel minimo de la prestacién del conjunto de los servicios
publicos fundamentales que haya asumido” —art. 15-, se establecera una
asignacion complementaria con la finalidad de garantizar el nivel de dicha
prestacion. Afade este articulo 15 de la LOFCA que si estas asignaciones
se reiteraran en un periodo de tiempo inferior a cinco afios procedera la
correccién del Fondo de Suficiencia.

Estos servicios fundamentales a los que la LOFCA hace referencia son
educacion y sanidad. El articulo 67 de la Ley del modelo establece que no
llegaran a cubrir el nivel minimo de prestacion cuando el incremento del
numero de alumnos de ensefianza obligatoria en el caso de educacion, y de
la poblacién protegida en la sanidad, entre un afio y otro, sea superior en
mas de 3 puntos al incremento porcentual que experimente la media
nacional.

En este sentido, en el caso de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
seglin se comentd en la reunién del 30 de noviembre de 2004 del Grupo
de Trabajo de Poblacidn, el incremento de la poblacion entre 1999 y 2002
ha alcanzado el 11,6%, debido, fundamentalmente, al fenémeno de la
inmigracion, produciéndose como consecuencia un fuerte incremento de
la poblacién protegida y de los alumnos matriculados.

Resulta evidente que, en este contexto, procede la actualizacion de la
variable de la poblacion para el bloque de competencias comunes, asi
como la activacién del Fondo de Cohesion Sanitaria y de las asignaciones
de nivelacion.

3 Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA).
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El hecho que el sistema de financiacién autonémica per sé no recoja las
variaciones socioeconémicas que puedan acontecer en las Comunidades
Auténomas en general y en llles Balears en particular, ha supuesto una
pérdida de financiacion per cépita en el bloque de competencias comunes
con respecto a la media de las Comunidades de régimen comuin entre
1999 (afio base del sistema) y el ejercicio 2002 (primer afio de aplicacién
del modelo). Constatindose lo mismo, respecto al bloque de
competencias en sanidad.

En conclusién, si bien el actual sistema de financiacion ha supuesto un
importante avance en la autonomia financiera y la corresponsabilidad fiscal
de las Comunidades, en el caso de llles Balears, la evolucion de los
recursos del modelo a lo largo de estos tres primeros afios de vigencia ha
puesto de manifiesto un importante déficit en su financiacién, lo cual
redunda a su vez en el no cumplimiento del principio de suficiencia
financiera.

En la tabla siguiente se constata cémo el porcentaje de crecimiento de la
poblacién entre 1999 (afio base) y 2002 de las llles Balears fue el mas
elevado del experimentado en todas las autonomias espafiolas de régimen
comin. Por el contrario, el incremento de la financiacion de las
competencias comunes fue el mas reducido.



Tabla 2

Govern
de les llles Balears

COMPARACION DEL CRECIMIENTO DE LA FINANCIANCION DE COMPETENCIAS COMUNES Y DE POBLACION

Miles de Euros

%
Necesidades

Necesidades

o . o o Incremento
Financiacién Total financiacion  Financiacion 2002 financiacion financiacién Incremento
comunes 99 / competencias competencias . Poblacion 1999  Poblacion 2002 poblacién 1999-
2002 (*) N - competencias
Necesidades comunes comunes afio 2002
financiacion base 1999 comunes
totales 99
(U] @ B)=Q@*) *) (5)=6)4) (6) @) ®)=(7)/(6)

Catalufia 11.266.076,29 55,32% 6.232.393,40 5.082.442,04 22,63% 6.207.533 6.506.440 4,82%
Galicia 5.209.058,04 57,86% 3.013.960,98 2.472.972,48 21,88% 2.730.337 2737370 0,26%
Andalucia 12.938.189,08 57,00% 7.374.767,78 6.001.659,39 22,88% 7.305.117 7.478.432 2,37%
Asturias 2.007.054,05 53,07% 1.065.143,58 872.601,07 22,07% 1.084.314 1.073.971 -0,95%
Cantabria 1.114.478,55 54,37% 605.941,99 491.793,17 23,21% 528.478 542275 2,61%
La Rioja 560.733,78 53,15% 298.030,00 244.953,30 21,67% 265.178 281.614 6,20%
Murcia 1.897.040,16 54,66% 1.036.922,15 836.493,46 23,96% 1.131.128 1.226.993 8,48%
Valencia 6.780.412,27 53,60% 3.634.300,98 2.952.867,42 23,08% 4.066.474 4.326.708 6,40%
Aragén 2.316.860,28 55,23% 1.279.601,93 1.045.696,16 22,37% 1.186.849 1217514 2,58%
Castilla-La Mancha 3.261.944,82 57,05% 1.860.939,52 1.516.279,61 22,73% 1.726.199 1.782.038 3,23%
Canarias 3.195.461,64 59,22% 1.892.352,38 1.536.435,75 23,17% 1.672.689 1.843.755 10,23%
Extremadura 2.185.154,95 59,75% 1.305.630,08 1.070.076,80 22,01% 1.073.574 1.073.050 -0,05%
Baleares 1.346.678,77 52,27% 703.908,99 583.657,27 20,60% 821.820 916.968 11,58%
Madrid 8.675.745,43 55,01% 4.772.527,56 3.766.080,08 26,72% 5.145.325 5.527.152 742%
Castilla y Leon 4.823.549,44 57,16% 2.757.140,86 2.266.634,81 21,64% 2.488.062 2.480.369 -0,31%
Total CC.AA. 67.578.437,55 37.833.562,20 30.740.642,81 37.433.077 39.014.649

(*) Recaudacién normativa de los tributos y las tasas

FUENTES:

(1) Liquidacion del Sistema de financiacién del afio 2002. Suma de la columna (10) del cuadro 4.1y de la columna (6) del cuadro 4.4

(6) (7) Instituto Nacional de Estadistica
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De acuerdo con las conclusiones de la Comisién no Permanente del
Parlament de les llles Balears de estudio sobre la mejora por parte del
Estado de la financiacion de las competencias en materia de educacion y
sanidad, el déficit que se ha generado con ocasidon del crecimiento no
revisado de la poblacién se cuantifica en 169 millones de euros para 2002,
194 millones para 2003 y 219 millones para 2004. Dichas cuantias son
similares a los importes devueltos por el Fondo de Suficiencia, 166, 173 y
189 millones de euros4, respectivamente.

En cuanto a las asignaciones de nivelacién, si analizamos las variables
poblacionales a tener en cuenta, poblacién protegida y nimero de alumnos
de la ensefianza obligatoria, se observa que la financiacién no cubre los
servicios minimos garantizados, por lo que también procede la activacion
de este mecanismo de nivelacion.

Al extraordinario crecimiento de la poblacién que desde 1999 (afio base
para el clculo de los recursos del sistema) se ha producido en llles Balears
hay que afadirle el acusado déficit en infraestructuras existentes, agravado
por:

- la escasa inversion de la Administracion del Estado en esta
Comunidad desde el inicio del Estado de las Autonomias.

- el hecho de no ser regién objetivo 1, que ha impedido recibir
recursos tanto de los fondos europeos como del Fondo de
Compensacién Interterritorial, a pesar de la realidad insular de la
Comunidad.

- la falta de desarrollo y concrecién de las medidas contempladas en la
Ley del Régimen Especial Balear.

Por todo ello, el Govern de les llles Balears ha venido supliendo estas
insuficiencias con un mayor esfuerzo inversor, sin dejar de atender al
principio de solidaridad, por lo que se hace necesario no solo que se
activen los mecanismos de nivelacion contenidos en el propio modelo, sino
también que se plantee una revision mas profunda de los criterios
establecidos en el sistema de financiacién autonémica.

* De los 189 millones de euros del Fondo de Suficiencia, 6 millones corresponden a la liquidacion
del modelo correspondiente al ejercicio 2002.
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11l. DIAGNOSTICO DE SITUACION

En el presente apartado se expone el andlisis realizado sobre la situacion
econémica, presupuestaria y financiera de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2003 vy,
a falta de la liquidacion definitiva, del avance de cierre del ejercicio 2004°.

Este andlisis de la situacion de partida pretende ofrecer una vision global
del comportamiento de la ejecucién presupuestaria de la Comunidad
Auténoma en los Ultimos ejercicios, y sus posibles efectos en el
desequilibrio financiero con que se han aprobado los Presupuestos para
2005.

I11.1.- Ingresos Corrientes

La estructura de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears difiere con respecto a la presentada por la media del conjunto
de Comunidades Auténomas de régimen comuln en el ejercicio 2003
(ultimos datos disponibles). La amplia base tributaria de la Comunidad hizo
que el 94% de los ingresos corrientes del Govern de les llles Balears en
2003 provinieran de la recaudacién impositiva, frente a la dependencia que
el conjunto de Comunidades de régimen comuln presenté de los recursos
procedentes de las transferencias corrientes.

Durante los dos ejercicios analizados, el capitulo correspondiente a los
Impuestos Indirectos acapara la mayor parte de los recursos de naturaleza
corriente (por encima del 67%, frente al 37% que en media aportaron los
tributos indirectos a los ingresos corrientes liquidados por el conjunto de
Comunidades). Esta cesion parcial de tributos de naturaleza indirecta del
actual sistema de financiacion, cambié la composicién de la estructura
tributaria de la Comunidad balear, en detrimento de los recursos
procedentes de los Impuestos Directos, que pasa a ser el segundo capitulo
en importancia cuantitativa.

Como consecuencia, las Transferencias Corrientes a la Comunidad balear
presentan una escasa importancia en el conjunto de ingresos corrientes,

® Segiin la prevision de cierre del ejercicio 2004, realizada el 11 de enero de 2005.
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que se hace mayor si se tiene en cuenta que llles Balears devuelve
anualmente una cantidad de los ingresos obtenidos por la cesta de
impuesto cedidos, a través del Fondo de Suficiencia.

Tabla 3
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES
(PORCENTAJE SOBRE DERECHOS RECONOCIDOS. CONSOLIDADO CAIB+IB-Salut)

MEDIA CC.AA
CAPiTULOS REGIMEN COMUN ILLES BALEARS
2003 2003 2004
1. IMPUESTOS DIRECTOS 18,2 20,6 247
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 37,1 69,0 67,5
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 35 46 41
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 40,8 57 35
5. INGRESOS PATRIMONIALES 04 01 01
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,0 100,0 100,0

Fuente: CAIB y Consultores de las Administraciones Piblicas

Atendiendo a la media de referencia, se observa que el conjunto de
Comunidades presenta una mayor dependencia de los ingresos
procedentes de las Transferencias Corrientes, que, de la mano de los
recursos del Fondo de Suficiencia, es el capitulo que mas ingresos
corrientes aporta (un 40,8%), seguido de los Impuestos Indirectos (37,1%)
y los Impuestos Directos (18,2%).

En cuanto al capitulo de Tasas, se observa una presién ligeramente
superior en la Comunidad Auténoma de les llles Balears que en la media
del conjunto de Comunidades de régimen comun.

Grafico 1

Estructura de los Ingresos Corrientes de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears
(Derechos reconocidos. Consolidado CAIB+IB-Salut 2003)
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Estructura de los Ingresos Corrientes del conjunto de
Comunidades de régimen comin
(Derechos reconocidos. Ejercicio 2003)

B Ingresos
patrimoniales
0,4% M Impuestos
directos
Ingresos 18.2%
M Tranferencias oy Impuestos
. 58,8% — indirectos
corrientes 37'1%

40,8%
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ingresos
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-

Fuente: Consultores de las Administraciones Publicas

Las peculiaridades de la estructura de ingresos corrientes de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears se refleja igualmente medida en términos per
capita. De esta forma, la presion fiscal ejercida por el Govern, entendida
como los ingresos tributarios (capitulos 1 a 3) recaudados sobre el total de
poblaciéon del archipiélago, fue de 2.041 euros por habitante en 2003,
cuantia significativamente superior a los 1.356 euros per capita de la media
de Comunidades de régimen comdn en 2003.

Por el contrario, el global de los recursos corrientes se encuentra por
debajo de la media (2.169 euros por habitante frente a los 2.306 euros por
habitante de la media). En el ejercicio 2004 aumenté ligeramente su
cuantia, situdndose en 2.203 euros por habitante y, por tanto, sin alcanzar
la media de 2003. Este moderado crecimiento se produjo a pesar del
importante descenso de las Transferencias Corrientes.

Tabla 4
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES
( EN EUROS POR HABITANTE. CONSOLIDADO CAIB+|B-Salut)

MEDIA CC.AA
CAPiTULOS REGIMEN COMUN ILLES BALEARS

2003 2003 2004

1. IMPUESTOS DIRECTOS 418,79 446,17 543,75
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 855,17 1.495,73 1.487,96

3. TASAS Y OTROS INGRESOS 81,74 99,27 93,47
PRESION FISCAL 1.355,70 2.041,17 2.125,18

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 939,84 124,60 76,26

5. INGRESOS PATRIMONIALES 10,11 2,76 1,90
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.305,65 2.168,53 2.203,34
POBLACION DE DERECHO 39.883.256 947.361 955.045

Fuente: CAIB, INE (revision del padrén municipal a 1 enero 2004) y Consultores de las Administraciones Pablicas
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. . 6
- Ingresos tributarios

Realizando un estudio pormenorizado de los principales impuestos, tasas y
precios publicos de la Comunidad Auténoma de las llles Balears en el
bienio 2003-2004, observamos las siguientes singularidades:

. El Impuesto sobre el Valor Afadido, el de mayor poder
recaudatorio del archipiélago balear, superé a cierre del ejercicio
2004 el 35,3% de los ingresos tributarios; si bien experimenté un
retroceso del 4,5% respecto a la recaudaciéon del ejercicio anterior
(en que representaba un 38,8% del total de los ingresos tributarios
liquidados), debido al efecto de la liquidacion del ejercicio 2002 (-46
millones de euros) imputada en 2004.

. Por otro lado, destaca la importante caida en los ingresos
procedentes de los Impuestos Especiales cedidos, que han pasado
de aportar 353 millones de euros en 2003 (un 18,3% de los ingresos
tributarios) a 325 millones segln la prevision de cierre de 2004 (un
16%), un 7,9% menos.

. En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
que hasta 2002 fue el impuesto que mas recursos aportaba a la
Comunidad balear, ha pasado en 2004 a ser el segundo en poder
recaudatorio, representando el 20,8% de los ingresos tributarios, tras
un incremento respecto a 2003 del 27,6%.

. Atendiendo a los recursos procedentes del resto de los tributos
cedidos, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, es el que tiene una mayor
importancia cuantitativa (aporta un 16,6% de los ingresos tributarios
de la Comunidad en 2004), presentando un elevado ritmo de
crecimiento debido, en gran medida, a la positiva evolucién del
mercado inmobiliario en las llles Balears.

- Entre las tasas, sobresale por su volumen la Tasa sobre el Juego,
que mantiene constante su ritmo de crecimiento.

© A efectos del andlisis de este apartado se considera el total de ingresos tributarios integros, sin
descontar el Fondo de Suficiencia.
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Finalmente, cabe destacar que Comunidad Auténoma de las llles
Balears tiene actualmente en vigor un tributo propio, el Canon
sobre el saneamiento de aguas que, si bien es de escasa
importancia recaudatoria, pone de manifiesto que el Govern hace uso
de la capacidad fiscal de que dispone.

Se puede dfirmar, por tanto, que la Comunidad Auténoma de las
llles Balears ha visto moderado el ritmo de crecimiento de sus
ingresos fiscales durante el ejercicio 2004, fundamentalmente
por la caida en los ingresos procedentes de los nuevos tributos
cedidos con el actual sistema de financiacion: IVA e Impuestos
Especiales.
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Tabla 5

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

INGRESOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA (¥)
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EJERCICIO 2003 EJERCICIO 2004
CONCEPTOS % Ings. % Ings

DER. REC.| Propios | COBROS |% RECAUD.| DER. REC. Propios COBROS |% RECAUD.
1.- IMPUESTOS DIRECTOS 422,68 21,9% 413,60 97,9%| 519,30 25,7%| 511,40 98,5%|
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.417,00 73,5%| 1.369,21 96,6% 1.421,07 70,2%| 1.384,85 97,5%
1+2.- TOTAL IMPUESTOS 1.839,68 95,4%| 1.782,81 96,9%| 1.940,37 95,9%| 1.896,25 97,7%|
IRPF 330,24 17,1%] 330,24 100,0% 42141 20,8% 42014 100,0%)
Impuesto sobre sucesiones y donaciones 63,74 3,3%| 54,67 85,8% 67,82 3,4% 60,08 88,6%)
Imp sobre patrimonio 28,70 1,5% 28,69 99,9% 30,07 1,5%| 29,91 99,4%|
Impuesto sobre trans. patrimoniales y actos juridicos 270,77 14,0% 263,01 97,1%| 335,95 16,6%) 328,04 97,6%)
IVA 748,84 38,8% 748,84 100,0% 715,03 353% 715,03 100,0%)
Impuestos Especiales cedidos 352,51 18,3% 316,52 89,8% 324,66 16,0% 298,84 92,0%)
Impuesto sobre el juego 521 0,3% 1,49] 28,6% 0,15 0,0%| 0,10] 71,6%)
Impuesto sobre estancias en empresas turisticas 0,00] 0,0% 0,00] 0,0% 2,44 0,1%] 0,70] 28,9%)
Canon saneamiento aguas 39.67 2,1% 39.35 99.2% 42,84/ 21% 42,13 98,3%)
3.- TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGS 88,05 4,6% 78,08 88,7%| 83,52 4,1% 70,48| 84,4%|
Tasa sobre el juego 53,94 2,8%| 51,16 94,8% 59,21 2,9% 53,65 90,6%
Otras tasas 583 0,3% 529 90,7% 10,10 0,5% 9,78 96,9%
Otros ingresos derivados de la prestacion de servicios 6,49 0,3%| 6,42 98,9% 3,57 0,2% 1,72 48,2%)
Venta de bienes 0,52 0,0% 0,52 100,0% 0,50 0,0% 0,50 100,0%)
Reintegros de operaciones corrientes 5,03 0,3%) 4,88 97,1% 1,15] 0,1%] 0,52 45,3%
Otros ingresos 16,24 0,8% 9,81 60,4% 9,00 0,4% 431 47.9%|
INGRESOS PROPIOS (1+2+3) 1.927,73 100,0%| 1.860,89| 96,5% 2.023,90 100,0%|  1.966,72 97,2%|

(*) Sin consolidar con el IB-Salut
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111.2.- Gastos Corrientes

La estructura de gastos corrientes de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears es similar a la de la media de las Comunidades Auténomas de
régimen comun en 2003, si bien presenta ciertas particularidades. Asi,
destaca un mayor peso de los gastos de funcionamiento (Gastos de
Personal y Compras de Bienes y Servicios) de esta Comunidad sobre la
media del conjunto de las regiones espafolas (un 60,9% en 2003 de llles
Balears, frente al 52,6% de la media de referencia). Paralelamente, el
volumen de las Transferencias Corrientes de la Comunidad balear
representa un 37,7% de los gastos corrientes liquidados en 2003, siete
puntos porcentuales por debajo de la media de Comunidades.

Segin se desprende de la estimacion de cierre de la liquidacion de los
presupuestos correspondientes al ejercicio 2004, las obligaciones
reconocidas por Gastos de Personal en la Comunidad Auténoma de las
llles Balears absorbieron el 41,8% de los gastos corrientes del ejercicio y
los gastos en Compras de Bienes y Servicios alcanzaron una cuota del
17,5%. Por su parte, las obligaciones reconocidas por Transferencias
Corrientes han representado en 2004 un 39,3% del total de obligaciones
corrientes reconocidas.

Tabla 6
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES
(PORCENTAJE SOBRE OBLIGACIONES RECONOCIDAS. CONSOLIDADO CAIB+IB-Salut)

MEDIA CC.AA
CAPiTULOS REGIMEN COMUN ILLES BALEARS

2003 2003 2004

1. GASTOS DE PERSONAL 375 43,0 418
2. COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 15,1 17,9 17,5
3. GASTOS FINANCIEROS 24 1.4 14
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 45,0 37,7 393

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,0 100,0 100,0

Fuente: CAIB y Consultores de las Administraciones Publicas
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Grifico 2

Estructura de los Gastos Corrientes de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears
(Obligaci re idas. C lidado CAIB+IB-Salut. 2003)
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Estructura de los Gastos Corrientes del conjunto de Comunidades
Auténomas de Régimen Coman.
(Obligaciones reconocidas. Ejercicio 2003)
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Fuente: Consultores de las Administraciones Publicas

El andlisis de los gastos no financieros de la Comunidad en euros por
habitante, revela, respecto a la media de referencia, ligeros diferenciales a
la baja tanto en el volumen total de gastos corrientes como en el total de
gastos no financieros. Asi, las obligaciones reconocidas por operaciones
corrientes se cifraron, al cierre de 2003, en 1.808 euros per cépita, frente
a la media regional que registré en ese mismo concepto de gasto un
importe de 1.981 euros por habitante.

En términos de operaciones no financieras, los diferenciales a la baja se
mantienen, cifraindose el gasto no financiero, en el caso de la Comunidad
balear, en 2.270 euros por habitante, mientras que la media de las
Comunidades de régimen comun fue de 2.390 euros per cépita a finales de
2003.
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Tabla 7
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS NO FINANCIEROS
( EN EUROS POR HABITANTE. CONSOLIDADO CAIB+IB-Salut)

MEDIA CC.AA
CAPITULOS REGIMEN COMUN ILLES BALEARS
2003 2003 2004
1. GASTOS DE PERSONAL 743,21 777,48 845,81
2. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 299,58 323,43 354,91
3. GASTOS FINANCIEROS 46,63 25,58 28,16
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 891,38 681,52 795,04
TOTAL GASTOS CORRIENTES 1.980,81 1.808,01  2.023,93
6. INVERSIONES REALES 204,78 201,05 290,52
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 204,12 261,32 266,84
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 2.389,71 2.270,38  2.581,28
POBLACION DE DERECHO 39.883.256 947.361 955.045

Fuente: CAIB, INE -Revisiones del Padrén- y Consultores de las Administraciones Piblicas

Por capitulos presupuestarios, la Comunidad Auténoma de las llles Balears
reconocié en 2003 obligaciones por encima de la media autondémica,
fundamentalmente en los capitulos de Gastos de Personal (777 euros por
habitante, frente a los 743 de la media de Comunidades) y de Compras de
Bienes y Servicios (323 euros per capita, mientras que en el conjunto de
Comunidades fue de 300 euros por habitante). Por el contrario, las
Transferencias Corrientes representaron un volumen de gasto inferior a la
media, siendo la diferencia muy relevante, puesto que en la Comunidad
suponian 682 euros por habitante, frente a los 891 euros de la media.

En operaciones de capital no financieras, cabe destacar que el Govern de
les llles Balears reconocié en 2003 gastos por Transferencias de Capital
(261 euros por habitante) por encima de la media de Comunidades (204
euros per capita).

En la siguiente tabla se detallan los principales conceptos que integran el
capitulo de Gastos corrientes en Bienes y Servicios de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears’ en el bienio 2003-2004. Destaca que, en
2004, en torno al 78% del total del capitulo viene explicado por los gastos
en material, suministros y otros (articulo 22 de la clasificacién econémica).
Dentro de éstos, los mas cuantiosos son los gastos en trabajos realizados
por otras empresas y los gastos de funcionamiento de centros docentes
no universitarios, que conjuntamente explican cerca de la mitad del
capitulo.

7 Segun el presupuesto de la CAIB, sin consolidar con el Servei de Salut de les llles Balears (IB-
Salut)
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En lo que respecta a la evolucién de los gastos contenidos en este capitulo,

se observa una moderacidn en todos sus articulos,

salvo en el

correspondiente a arrendamientos y cdnones, en el que se reconocieron

un 20% mas de obligaciones en 2004 que en 2003.

Tabla 8

DESGLOSE DE LOS PRINCIPALES GASTOS POR BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS (*¥)

Obligaciones Reconocidas. En miles de euros y %

% sobre % sobre
CONCEPTOS 2003 total 2004 total

Art. 20 Arrendamientos y Canones 4.230,03 5,41% 5.101,14 8,37%
- Terrenos y bienes naturales 2,88 0,00% 26,01 0,04%
- Edificios y otras construcciones 3.216,19 4,12% 3.819,71 6,27%|
- Maquinaria, instalaciones y utillaje 82,45 0,11% 68,73 0,11%]
- Material de transporte 65,07 0,08% 26,25 0,04%
- Mobiliario y enseres 216,63 0,28% 475,64 0,78%|
- Equipos para el proceso de la informacion 616,44 0,79% 646,33 1,06%
- Otro inmovilizado material 30,37 0,04% 26,97 0,04%|
o _oooi  _ooox| _ 1isoi o0
Art. 21 Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion 3.247.41 4,16% 2.696,87 4,42%
- De edificios y otras construcciones 564,05 0,72% 542,27 0,89%|
- De maquinaria, instalaciones y utillaje 878,41 1,12% 688,69 1,13%]
- De material de transporte 197,33 0,25% 155,28 0,25%
- De mobiliario y enseres 147,68 0,19% 128,55 0,21%
- De equipos para el proceso de la informacién 1.402,84 1,80% 1.119,22 1,84%
| .._37.090 _ _007% ___ 6287 __ _0.10%
Art. 22 Material, Suministros y Otros 52.827,38 67,60%| 47.801,49 78,42%|
- Material de Oficina 2.833.27 3,63% 2.503,84 4,11%
- Suministros 5.563,67 7,12% 3.645,43 5,98%
- Comunicaciones 3.641,48 4,66% 4.719,50 7,74%
- Transportes 5.008,08 6,41% 5.427,90 8,90%
- Primas de seguros 274,31 0,35% 311,39 0,51%
- Tributos 456,86 0,58% 705,11 1,16%
- Gastos diversos 3.860,12 4,94% 3.756,22 6,16%|
- Trabajos realizados por otras empresas y profesionales 19.154,32 24,51% 18.443,32 30,26%|
15,40%| _8.288,79 13,60%,
Art. 23 Indemnizaciones por razén del servicio 5.186,37 6,64% 4.875,28 8,00%
- Dietas, locomocion y traslados 5.172,33 6,62% 4.849,84 7.96%|
- Asistencias y pernoctaciones 14,03 0,02% 1,99 0,00%
- Otras indemnizaciones _____000 0,00% 0,04%,
_1.493,51 1,91% 0,79%
11.163,58 14,29% 0,00%

TOTAL CAP. 2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y
[SERVICIOS 78.148,28; 100,00%| 60.958,56 100,00%

(*) Sin consolidar con el IB-Salut
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111.3.- Niveles de Ahorro

El nivel de ahorro bruto de la Comunidad Autéonoma de las llles Balears
presenta un notable deterioro en 2004, descendiendo a una cuantia
inferior a la mitad del ahorro registrado en el ejercicio anterior. Este
desahorro es el resultado de unos ingresos corrientes que han
permanecido estables, en niveles ligeramente por encima de dos mil
millones de euros, mientras que los gastos de dicha naturaleza han
mantenido una senda de crecimiento del 12,8%, reduciendo, en
consecuencia, su ahorro de 341,54 millones de euros en 2003 a 171,34
millones en 2004. Una de las causas de esta situacién es el incremento del
gasto ocasionado por el aumento de la poblacién y que no se ha visto
acompaiiado por una revision de los recursos.

El estancamiento del crecimiento de los ingresos corrientes tiene su origen
en la disminucion de los derechos reconocidos en todos los capitulos de
ingresos corrientes, salvo en el capitulo de Impuestos Directos que, de la
mano del buen comportamiento del IRPF, presenté un crecimiento
destacable. En contraposicion, los recursos procedentes del IVA e
Impuestos Especiales descendieron en 2004.

Deduciendo del ahorro bruto las obligaciones reconocidas por
amortizaciones de la deuda financiera, se obtiene un nivel de ahorro neto,
seglin la prevision de cierre de 2004, por importe de 161,10 millones de
euros, frente a los 335,35 millones de euros de ahorro neto generado en
2003.

Del andlisis de los capitulos correspondientes a operaciones de capital, se
desprende un incremento del déficit en el saldo de las cuentas de capital
entre 2003 y 2004. Asi, en el ejercicio 2004 el déficit de capital ascendié a
465,16 millones de euros, frente a los 376,07 millones del ejercicio
anterior. Esta circunstancia fue consecuencia del crecimiento de las
inversiones acometidas desde el presupuesto balear.

El ahorro bruto generado en 2004 no pudo absorber la totalidad del déficit
de capital registrado, resultando un déficit de las operaciones no
financieras de 293,82 millones de euros frente a los 34,53 millones de
euros de déficit con que se cerré el ejercicio 2003.
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Tabla 9
CAPACIDAD DE GENERACION DE AHORRO
PRESUPUESTO CORRIENTE. CONSOLIDADO CAIB+IB-Salut

En términos de Derechos y Obligaciones Reconocidos. En millones de euros

PARTIDAS 2003 2004
1.- INGRESOS CORRIENTES (Capitulos 1 al 5) 2.054,38 2.104,28
2.- GASTOS CORRIENTES (Capitulos 1 al 4) 1.712,84 1.932,94
3.-. AHORRO BRUTO [1-2] 341,54 171,34
4.1.- INGRESOS DE CAPITAL (Capitulos 6 al 7) 61,96 67,14
4.2.- GASTOS DE CAPITAL (Cépitulos 6 al 7) 438,03 532,30
4.- SALDO DE CUENTAS DE CAPITAL -376,07 -465,16
5.- SALDO NO FINANCIERO -34,53 293,82
6.- GASTOS FINANCIEROS (Capitulo 3) 2423 26,90)
7. SALDO PRIMARIO -10,30 266,92
8- VARIACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS -5,31 0,96
9.- (+) CAPACIDAD / (- ) NECESIDAD DE ENDEUDAMIENTO [5+8] -39,83 294,78
10.- VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00)
11.- RESULTADO PRESUPUESTARIO [ 9+10 ] 239,83 294,78
12.- AHORRO NETO PRESUPUESTARIO [3 - Capitulo 9 de Gastos] 335,35 161,10

INDICADORES
A~ CARGA FINANCIERA (En porcentajes) 1,5% 1,8%
(Cap. 3 + Cap. 9 gastos) / Cap. 1 a 5 ingresos

B.- NIVEL DE AHORRO (En porcentajes) [3/1] 16,6% 8,1%
C.- NIVEL DE SALDO NO FINANCIERO (En porcentajes) [5/1] 1,7% -14,0%

Si se atiende al resultado de la actividad no financiera (operaciones
corrientes y de capital) sin considerar las cargas derivadas del
endeudamiento financiero, la Comunidad Auténoma de las llles Balears
registré un saldo primario (saldo no financiero deducidos los intereses
pagados por la deuda financiera) negativo en los dos ejercicios analizados,
de 10,30 millones de euros en 2003 y de 266,92 millones en 2004.

Como consecuencia del déficit no financiero generado durante el ejercicio
2004, la Comunidad balear ha visto incrementada su necesidad de
endeudamiento que se eleva hasta 294,78 millones de euros. Estas
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necesidades de endeudamiento no han sido cubiertas, por lo que ha
generado un resultado presupuestario negativo por el mismo importe.

Por lo que respecta a los niveles de carga financiera soportada por la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, cabe destacar que se ha
mantenido en niveles reducidos del 1,5% de los ingresos corrientes de
2003 y del 1,8% en 2004, consecuencia directa de los discretos niveles de
endeudamiento soportados por la Comunidad.

v En resumen, se puede dfirmar que el empeoramiento de la
situacion financiera de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears se debe, ademds de a una ampliacién del programa de
inversiones autondmicas, al estancamiento del nivel de
ingresos corrientes.

v El estancamiento de los ingresos corrientes determina la
incapacidad de absorber el fuerte crecimiento de los
gastos de la misma naturaleza y que ha sido ocasionado,
principalmente, por la gestion de la nueva competencia sanitaria
y por un incremento de la poblacion superior al previsto.

v Ante el marco apuntado anteriormente, es necesario abordar
la revisién de los recursos recibidos por el sistema de
financiacion autondémica, dado que los efectos del
crecimiento de la poblacion que no se han incorporado no
pueden considerarse coyunturales sino de cardcter estructural.
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111.4.- Analisis de Inversiones

El programa de inversiones de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
ha experimentado en 2004 un importante avance respecto a 2003, de la
mano, principalmente, de las inversiones acometidas directamente por el
Govern, que presentaron una tasa de crecimiento ligeramente por encima
del 55%, alcanzando el importe de 277,46 millones de euros. En términos
relativos, las Inversiones Reales absorbieron, en 2004, el 52,1% del
programa de inversiones de la Comunidad, correspondiendo el 47,9%
restante a Transferencias de Capital otorgadas.

El andlisis de la financiacion del gasto de capital se centrard en tres fuentes
de recursos: los ingresos de capital no financiero (venta de patrimonio y
transferencias recibidas de otras administraciones), el ahorro generado
por operaciones corrientes (descontando las obligaciones de Ila
amortizacién de la deuda financiera), y el endeudamiento financiero a largo
plazo.

En primer lugar, los ingresos netos procedentes de la desinversién
resultaron negativos en un 1,2% del gasto de inversion liquidado en 2003 y
en un 0,1% segun la prevision de cierre en 2004. Por su parte, los ingresos
procedentes de las Transferencias de Capital financiaron un 14,1% y un
12,6% de las inversiones acometidas en 2003 y 2004, respectivamente,
resultando un déficit por cuenta de capital del 87,1% en 2003 y del 87,6%
en 2004.

El ahorro neto generado en los dos ejercicios analizados no fue suficiente
para cubrir el déficit de capital registrado, por lo que la Comunidad
Auténoma de las llles Balears hubo de recurrir al endeudamiento para
financiar su programa de inversiones. Aln asi, los ingresos obtenidos
resultaron insuficientes para financiar la totalidad de las inversiones
acometidas en 2003 y en 2004, generiandose un déficit presupuestario de
39,83 y 294,78 millones de euros, respectivamente.

En este punto, es importante considerar que parte del déficit anterior es
consecuencia de que la Comunidad ha anticipado la financiacion
comprometida por el Estado para la cobertura de proyectos de inversion,
fundamentalmente, los derivados de los convenios de carreteras.



Govern
de les llles Balears

Tabla 10
FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS
CONSOLIDADO CAIB+IB-Salut

200 2004
En millones de euros y porcentajes Nominales |Relativos | Nominales |Relativos
Gasto en Programas de inversién 438,03 100,0% 532,30 100,0%
Inversiones Reales 190,47| 43,5% 277,46 52,1%
Transferencias de Capital Otorgadas 247,56 56,5% 254,84 479%
Ingresos por Desinversion -5,20 -1,2% -0,79 -0,1%
Enajenacién de Inversiones 0,11 0,0% 0,17 0,0%
Variacién Neta de Activos Financieros -5,31 -1,2% -0,96 -0,2%
Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas 61,85 14,1% 66,97 12,6%
Déficit por cuenta de capital 381,38| 87,1% 466,12| 87,6%
Financiacién del déficit por cuenta de capital
Ahorro neto 33535 87,9% 161,10 34,6%
Endeudamiento 6,19 1,6% 10,24 2,2%
Capitulo 9 de ingresos)
= (- 5 5 s
.( )Sueerévut I (-)Déficit de Financiacién de las -39,83| -10,4% 294,78/ -63,2%
linversiones
INVERSIONES ACOMETIDAS / GASTO TOTAL 20,3% 21,5%

El grafico adjunto muestra el gasto total en inversion en relacién con los
recursos no financieros disponibles para su financiacién, esto es, los
recursos propios de libre disposicién tras el pago de las obligaciones
derivadas del endeudamiento, o ahorro neto, y los ingresos de capital de
naturaleza finalista o transferencias de capital recibidas e ingresos por
enajenacion de inversiones.
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Grafico 3

Grado de cobertura de las inversiones de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears. Consolidado CAIB e IB-Salut.
(En términos de derechos y obligaciones reconocidos)
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El andlisis de las principales inversiones acometidas por el Govern de les
llles Balears® en los dos ejercicios analizados desvela que en 2003 los
principales proyectos se centraron en inversiones de reposiciéon de
infraestructuras, a las que se dedicé un 23,9% del total de inversiones del
ejercicio (9,8% en 2004), y en inversiones de caracter inmaterial (un 43,9%,
frente al 21,0% de 2004). En cambio, en 2004 las inversiones en nuevas
infraestructuras han sido las mas significativas, representando un 56,6% del
total de gasto reconocido en el capitulo (frente al 10,4% en 2003).

8 Sin consolidar con el Servei de Salut de les llles Balears (IB-Salut).
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Tabla 11
DESGLOSE DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES

BALEARS

(EN TERMINOS DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS. SIN CONSOLIDAR CON EL IB-Salut)

(En miles de euros y %)

CONCEPTOS 2003 % sltotal 2004 % sltotal
[Art. 60 Inversion nueva en Infraestructura 16.708,26 10,4% 141.067,43 56,6%)
Terrenos y bienes naturales 4.562,86 2,8% 55.222,67 22,1%
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 11.970,73 7,5% 85.576,16 34,3%
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 26,25 0,0% 142,00 0,1%
Otras inversiones 148,42 0,1% 126,59 0,1%
[Art. 61 Inversion de reposicién en Infraestructura 38.378,72 23,9% 24.394,57 9,8%)
Terrenos y bienes naturales 796,82 0,5% 0,00 0,0%
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 37.481,51 23,3% 24.379,51 9,8%
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 100,38 0,1% 12,19 0,0%
Otras inversiones 0,00 0,0% 2,87 0,0%
(Art. 62 Inversion nueva asociada al funcionamiento
operativo de los Servicios 26.909,00 16,7% 25.662,69 10,3%
Edificios y otras construcciones 14.702,51 9.2% 15.859,74 6,4%
Maquinaria, instalaciones y utillaje 1.949,95 1,2% 1.173,36 0,5%
Elementos de transporte 1.546,80 1,0% 611,71 0,2%
Mobiliario y enseres 4.322,13 2,7% 3.814,25 1.5%
Equipos para el proceso de la informacién 4.146,68 2,6% 3.914,55 1,6%
Otro inmovilizado material 240,91 0,1% 289,09 0,1%
[Art. 63 Inversion de reposicion asociadas al
funcionamiento operativo de los Servicios 8.184,83 5,1% 5.976,09 2,4%)
Edificios y otras construcciones 6.674,95 4,2% 4.716,14 1,9%
Magquinaria, instalaciones y utillaje 495,68 0,3% 523,58 0,2%
Elementos de transporte 0,00 0,0% 93,66 0,0%
Mobiliario y enseres 378,32 0,2% 28,57 0,0%
Equipos para el proceso de la informacién 601,00 0,4% 613,53 0,2%
Otro inmovilizado material 34,88 0,0% 0,61 0,0%
[Art. 64 Gastos en Inversiones de caricter Inmaterial 70.492,36 43,9% 52.248,68 21,0%
ICAPITULO VI .- INVERSIONES REALES 160.673,16; 100,0% 249.349,46; 100,0%

87



88

Govern
de les llles Balears

I11.5.- Grado de Realizacion de Ingresos y Gastos
111.5.1. Niveles de Cobro-Recaudacién de Ingresos9

La Comunidad Auténoma de las llles Balears presenta unos niveles
elevados en cuanto a su eficacia en la gestion de cobro-recaudacion del
total de derechos reconocidos, con indices de realizacién por encima del
95%. En 2003, el porcentaje de cobro del total de ingresos se situd en el
96,5%, mientras que en 2004 mejoraron, en general, los porcentajes de
cobro, lo que dio como resultado un grado de realizacion del total de
ingresos del 97,4%.

Tabla 12
EFICACIA EN LA GESTION RECAUDATORIA
% cobros s/derechos reconocidos

INGRESOS 2003 2004
1. Impuestos directos 97,9% 98,5%
2. Impuestos indirectos 96,6% 97,5%
3. Tasas y otros ingresos 88,7% 84,4%
4. Transferencias corrientes 98,7% 100,0%
5. Ingresos patrimoniales 97.8% 94,4%
Total ingresos corrientes 96,7% 97,3%
6. Enajenacion de inversiones reales 100,0% 100,0%
7. Transferencias de capital 90,2% 95,2%
Total ingresos de capital 90,2% 95,2%
Total ingresos no financieros 96,5% 97,2%
8. Activos financieros 100,0% 100,0%
9. Pasivos financieros 100,0% 100,0%
Total ingresos 96,5% 97,2%

Cabe destacar que los mayores retrasos en la recaudacién de los ingresos
impositivos se producen en los tributos de gestién de la Comunidad, si
bien los porcentajes de recaudacién de los mismos se mantienen en niveles
elevados, cercanos al 90%.

Entre los Impuestos Directos, que en conjunto registran un grado de
realizacion del 98,5% en 2004, es el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones el que presenta mayores dificultades de cobro (88,6%). Por su
parte, los Impuestos Indirectos situaron su nivel de cobro en el 97,5% de
los derechos reconocidos en el ejercicio 2004, a pesar del bajo nivel de

? Datos correspondientes a la CAIB, sin consolidar con el Servei de Salut de les llles Balears (IB-
Salut).
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cobro de los derechos reconocidos por el Impuesto sobre el Juego
(71,6%).

111.5.2. Niveles de pago de Gastos'

Los pagos derivados del total de operaciones del presupuesto alcanzaron
porcentajes en torno al 90% en ambos ejercicios.

Del andlisis sobre los indices de pago, destaca que el pago de las
obligaciones comprometidas por gastos corrientes se situé en torno al
96%. Los porcentajes de pago de los Gastos de Personal y Gastos
Financieros se mantienen cercanos o en el 100%, mientras que son las
Compras de Bienes y Servicios las que registran un menor grado de
realizacion, pagando tan sélo un 81,9% y un 79,6% de las obligaciones
reconocidas en los ejercicios 2003 y 2004, respectivamente.

Las operaciones de capital son las que acumulan los mayores porcentajes
de retraso al final del ejercicio corriente (un 25,9% en 2003 y un 33,3% en
2004), siendo, no obstante, razonables estos niveles de pago dada la
naturaleza de aquellas.

Tabla 13
GRADO DE REALIZACION DE LOS PAGOS
% pagos liquidos s/obligaciones reconocidas

GASTOS 2003 2004
1. Gastos de personal 99,6% 100,0%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 81,9% 79,6%
3. Gastos financieros 100,0% 100,0%
4. Transferencias corrientes 94,8% 94,8%
Total gastos corrientes 95,6% 95,8%
6. Inversiones reales 71,0% 62,9%
7. Transferencias de capital 75,9% 70,1%
Total gastos de capital 74,1% 66,7%
Total gastos no financieros 91,2% 89,1%
8. Activos financieros 84,6% 100,0%
9. Pasivos financieros 100,0% 100,0%
|Total gastos 91,3% 89,1%

"% Datos correspondientes a la CAIB, sin consolidar con el Servei de Salut de las llles Balears (IB-
Salut).

89



90

Govern
de les llles Balears

111.6.- Estado de Remanente de Tesoreria

El Remanente de Tesoreria del ejercicio 2003 de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears fue positivo, si bien de cuantia reducida (12,06 millones
de euros). Esta cifra, pone de manifiesto que la situacién de liquidez de la
Comunidad Auténoma atravesaba algunas tensiones.

La ejecucion del presupuesto 2004 conllevé cierto deterioro con respecto
al ejercicio anterior, dado que el incremento de las obligaciones
reconocidas no se cubri6 con el experimentado por los derechos
reconocidos y con el remanente a 31 de diciembre de 2003. De esta
forma, el déficit estimado para el cierre de 2004 asciende a 145,95 millones
de euros.

Tabla 14

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

En miles de euros 2003 2004

Derechos reconocidos ejercicio corriente 2.112.782,46 2.166.454,60
(-) Anulacién de derechos de ejercicios anteriores 5.661,31 13.647,44
(+) Remanente de tesoreria ejercicio anterior 40.027,61 12.057,59
(=) Fondos de financiacion 2.147.148,76 2.164.864,76
(-) Obligaciones reconocidas ejercicio corriente 2.135.091,17 2.310.811,56
(=) REMANENTE DE TESORERIA EJERCICIO 12.057,59 -145.946,80

Nota: Segun ejecucion del presupuesto de la CAIB, sin consolidar con el IB-Salut

Teniendo en cuenta que la estimacion del remanente de tesoreria del IB-
Salut al cierre del ejercicio 2004 asciende a —158,28 millones de euros, el
remanente de tesoreria consolidado estimado asciende a —304,23 millones
de euros.

Tabla 15

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA
CONSOLIDADO

En miles euros 2004

Remanente CAIB -145.946,80
Remanente IB-Salut -158.279,42
REMANENTE CONSOLIDADO -304.226,23
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111.7.- Niveles de Endeudamiento Financiero

El volumen total de deuda viva de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears ascendié a 31 de diciembre de 2004 a 587,70 millones de euros,
cuantia igual al del endeudamiento registrado a finales del ejercicio
anterior.

La totalidad del endeudamiento corresponde a deuda financiera a largo
plazo, dado que no hay dispuestas operaciones de tesoreria. En cuanto a
los instrumentos de financiacion, se recurre al préstamo como principal
instrumento de endeudamiento (421,97 millones de euros).

Tabla 16
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS
(Saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre)

| 2003 | 2004

En millones de euros

Deuda viva

| DeTesorera 1 000 T 000
De Financiacién 587,70 587,70
Total 587,70 587,70

Instrumentos de financiacion

| Présamos | T T 421,97
Valores 165,73 165,73
Total 587,70 587,70

La deuda de la Comunidad Auténoma de las llles Balears se sitta en niveles
moderados. De esta forma, en términos de ingresos corrientes, la deuda
representa un 28,6% al cierre de 2003 y un 27,9% al cierre de 2004. En
cuanto al resto de indicadores, en 2004 la deuda suponia un 3,1% del PIB,
mientras que el endeudamiento por habitante se situé en los 615,37 euros.

Atendiendo a la Unica limitacion cuantitativa del endeudamiento contenida
en la LOFCA, el Govern situd al cierre de 2004 su carga financiera en el
1,8% de los ingresos corrientes reconocidos en el ejercicio, muy lejos del
25% del limite legal.
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Tabla 17
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
(Saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre)

| 2003 | 2004 |
En %
Deuda sobre ingresos corrientes 28,6% 27,9%
Deuda per capita (euros) 620,36 615,37
Deuda sobre PIB 3,2% 3,1%
Deuda sobre Ahorro Bruto (afies) _ __ { | _________ w3 3.4
Carga financiera 1,5% 1,8%

v Asi pues, del andlisis de la situacion financiera de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears se deduce el cumplimiento de los
limites legales, poniéndose de manifiesto un moderado nivel de deuda.
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111.8.- Principales Conclusiones

Del andlisis realizado sobre la liquidacién presupuestaria de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears correspondiente al ejercicio 2003 y el avance
de cierre del ejercicio 2004, se deducen las siguientes conclusiones:

4]

La Comunidad Auténoma de las llles Balears presenta un elevado
grado de autonomia financiera, entendida como su dependencia de
los ingresos tributarios, muy por encima de la media del conjunto de
Comunidades Auténomas de régimen comln. No obstante, se
observa un estancamiento en el nivel de sus recursos
corrientes, motivado, fundamentalmente, por un descenso en 2004
de los ingresos procedentes del IVA y de los Impuestos Especiales.

Mas del 60% de los recursos de la Comunidad provienen de las
fuentes del modelo de financiacion autonémica (en la parte
gestionada exclusivamente por el Estado), que se ha mostrado, en
la evolucién de los tres primeros afos de vigencia, incapaz de
recoger los importantes cambios socioeconémicos
acontecidos en la Comunidad para cubrir las necesidades de
financiacion del Govern derivadas de ello.

La Comunidad Auténoma de las llles Balears ha experimentado un
crecimiento de la poblacion muy por encima del conjunto de Espaiia,
lo que hace necesario no sélo la activacién de las asignaciones
de nivelacion para financiar la educacién y la sanidad, sino proceder
a la actualizacion de la variable poblacion en el célculo de las
necesidades de financiacion.

Desde la vertiente de los gastos corrientes, se observa que la gestion
de las competencias de educacién y sanidad ha elevado la rigidez
(gastos de funcionamiento sobre gastos corrientes) del presupuesto
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears por encima de la
media de Comunidades Auténomas.

El estancamiento de los niveles de ingresos corrientes y el
mantenimiento de una senda de crecimiento de los gastos de la
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misma naturaleza ha derivado en un importante deterioro en la
capacidad de generacion de ahorro de la Comunidad.

De esta forma, el ahorro generado por la Comunidad no ha sido
suficiente para absorber los déficits de capital registrados, por lo que
la ejecucion presupuestaria arroja saldos no financieros negativos
tanto en 2003 como en 2004. La caida del ahorro bruto en 2004,
junto con el mantenimiento del nivel de inversiones, ha elevado el
déficit no financiero al 14% de los ingresos corrientes del ejercicio.

El empeoramiento de la situacion de solvencia del Govern de les llles
Balears se ha producido como consecuencia de la disminucién del
ahorro bruto generado. El principal condicionante ha sido el
estancamiento de los ingresos, acompanado de la presion que, sobre
el gasto, ha supuesto un crecimiento de la poblacién balear superior
al contemplado en el modelo de financiacién, anclado en el afio base
1999.

La politica de endeudamiento llevada a cabo por el Govern de les llles
Balears, ha situado su deuda financiera en niveles moderados.

Finalmente, el desequilibrio actual es herencia de una situacion
fuertemente deficitaria con origen, fundamentalmente, en Ila
insuficiencia de los créditos iniciales motivada por la reiterada falta de
financiacion de las competencias de educaciéon y sanidad, que derivo
en una menor presupuestacién de las necesidades de gasto reales de
las consellerfas de Salut i Consum y d’Educacié i Cultura para el
ejercicio 2003. Dicha circunstancia fue detectada por el actual equipo
de Gobierno, resultante de las elecciones autonémicas de mayo de
2003.

" Véase “Estudio sobre la Situacion Presupuestaria de la CAIB ”, de Octubre 2003 (Anexo VIL9).



Govern
de les llles Balears

IV. MEDIDAS E HIPOTESIS DEL PLAN DE EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCIERO.

IV.1.- Introduccion y Justificacion del Plan

Tal y como se deduce del diagnéstico precedente, la situacion financiera de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears se ha ido deteriorando desde
la entrada en vigor del actual sistema de financiacion autonémica, que se ha
mostrado insuficiente para hacer frente a las necesidades de financiacion
de la Comunidad Auténoma.

Esta situacion, junto con la necesidad del Govern de les llles Balears de
mantener su nivel inversor, destinado fundamentalmente a infraestructuras
y centros educativos, ha provocado que los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el ejercicio 2005 hayan sido aprobados
con un saldo no financiero negativo de 385,83 millones de euros.

Por ello, segiin lo establecido en el articulo 8 de la Ley Organica 5/2001
complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el Govern
ha elaborado el presente Plan de Equilibrio, en el que se plantean medidas
de flexibilizacién y reduccién de los gastos autonémicos, asi como
medidas tendentes al fortalecimiento de los ingresos fiscales.

Siguiendo un criterio de prudencia, el Plan de Equilibrio Econémico-
Financiero no contempla recursos adicionales procedentes de los
mecanismos, previstos de actualizacién y revision en el actual modelo de
financiacion Autondémica; aunque si contempla mayores necesidades de
gasto, que sin embargo podrian no alcanzar para mantener un nivel minimo
de calidad en la prestacién de los servicios publicos fundamentales de
educacion y sanidad.

Como punto de partida para las estimaciones de ingresos y gastos
contenidas en el Escenario econdmico-financiero 2006-2008, se han
tomado las previsiones iniciales contenidas en el Presupuesto consolidado
para 2005, que incluye todas las entidades que forman parte de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears (Administracién General y
Organismos Auténomos) y el Servei de Salut de les llles Balears (IB-Salut).
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IV.2.- Medidas e Hipotesis sobre Ingresos Corrientes

Las evoluciones de ingresos contenidas en el Plan de Equilibrio Econémico-
Financiero se han previsto de acuerdo con la ultima actualizacion del
Programa de Estabilidad y Crecimiento del Reino de Espafia 2004-2008 y
las estimaciones de crecimiento futuro del IPC.

Por otra parte, en aplicacion del principio de prudencia, el Plan se ha
elaborado sin tener en cuenta los recursos adicionales de la revisién del
sistema de financiacién autonémica, asi como tampoco determinados
ingresos procedentes de la Unién Europea.

A continuacién se resumen las hipétesis y medidas de actuacion que se
proponen para incrementar los ingresos corrientes de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears en el periodo 2006-2008.

Ingresos Tributarios

Con caricter general, las previsiones futuras de los ingresos procedentes
de los impuestos, directos e indirectos, se han realizado en funcién del
crecimiento previsto del PIB nominal en el Programa de Estabilidad de
Espafna. Para las tasas se ha previsto un incremento anual equivalente una
estimacion del IPC del 2,7%".

» Tramo autondémico del Impuesto sobre Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos

La Comunidad Auténoma de las llles Balears contempla, en el
ejercicio de su capacidad normativa, el establecimiento del tramo
autonémico del impuesto (en su tramo maximo), medida que
supondria unos ingresos adicionales de 71,5 millones de euros a lo
largo de todo el periodo.

"2 Prevision de inflacién segtin AFI.
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» Incremento de los tipos impositivos de Actos Juridicos
Documentados

En el ejercicio de su capacidad normativa, el Govern de les llles
Balears ha incrementado el tipo general al 1% para las primeras copias
de documentos notariales que contengan objeto o cosa evaluable que
sean inscribibles en los registros de la propiedad, mercantil o de la
propiedad industrial. Esta medida, que entr6 en vigor en enero de
2005, reportara a la hacienda balear unos ingresos adicionales de 42,2
millones de euros en 2005, estimdndose que durante el periodo de
vigencia del Plan su importe se elevara a 45,0 millones de euros en
2006, 47,9 millones en 2007 y 50,7 millones de euros en 2008.

» Actualizacion de las tasas y canones portuarios

El Govern de les llles Balears procedera a actualizar las tasas y
canones establecidos sobre las instalaciones nauticas y puertos
deportivos y comerciales del archipiélago, con la finalidad de
adecuarlos al coste real de los servicios asociados. Las acciones
contempladas en esta medida se centraran en los tres principales
centros de ingresos que son: las tasas sobre pasaje y mercancia, la
tasa de embarcaciones deportivas, y los cdnones y autorizaciones.

Entre las actuaciones la que mayores recursos aportara a la hacienda
balear sera la revision y actualizaciéon a precio de mercado de las
concesiones ya existentes, asi como el otorgamiento de nuevas
concesiones de locales comerciales y la explotacién econémica de los
parkings adscritos a las dependencias portuarias.

Las previsiones de ingresos relativos a estas medidas se reflejan en la

siguiente tabla:
Tabla 18
ESTIMACION DE LOS INGRESOS DE LA TASA PORTUARIAS

En miles de euros 2006 2007 2008

Total Tarifas 3.616,7 3.769,5 3.892,9
(Canones y Autorizaciones 11.651,8 13.765,3 16.263,1
Tasas modelo 046 45,7 48,1 49,1
Sanciones 7.7 82 87
 TOTAL INGRESOS TASAS PORTUARIAS 15.322,0 17.591,0 20.213,8
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» Tasas sobre las apuestas hipicas y de otros juegos de

promocion del trote

Dentro de la Tasa Fiscal sobre el Juego, se ha incluido la exaccién de
un tipo del 18% sobre los ingresos brutos obtenidos de las apuestas
hipicas y de otros juegos de promocién del trote. Se estima que esta
tasa reportard unos ingresos de 0,4 millones de euros en 2005,
primer ejercicio de vigencia, y, debido al crecimiento esperado de
estas maquinas recreativas, se espera que aporte unos 6 millones de
euros a lo largo de todo el periodo del escenario.

Mejora en la gestion recaudatoria

En el ejercicio 2005 se ha establecido un plan de mejora de la gestion
de los tributos, cuyo objetivo es la aplicacién de medidas dirigidas a la
mejora de los indices de recaudacién de los principales impuestos y
tasas. Entre estas medidas figura la implantacion de nuevos sistemas
de comprobacién de valores, la actualizacién del sistema informatico,
la mayor especializacién del personal técnico y la racionalizacién de
las tareas administrativas. La optimizacién de estos medios, supondra
una mayor entrada de ingresos en las arcas autonémicas dentro del
ejercicio de generacion de los derechos, evitando futuras tensiones
de liquidez.

Se estima que la mayor eficacia en la recaudacién de los tributos
reportara unos ingresos adicionales de 16,98 millones de euros en
2006, 25,26 millones en 2007, y 35,09 millones en 2008; cuyo reparto
por figuras tributarias se distribuye de la siguiente forma:

Tabla 19
DISTRIBUCION DE MAYORES INGRESOS TRIBUTARIOS
POR MEJORA GESTION

En miles de euros 2006 2007 2008
I. Sucesiones y donaciones 3.396,66 5.053,15 7.017,75
1. Patrimonio 849,17 1.263,29 1.754,44
I. Transmisiones patrim. "inter vivos" 5.944,16 8.843,02| 12.281,06
I. Actos Juridicos Docum. 4.755,33 7.074,41 9.824,85
I. Juego 679,33 1.010,63 1.403,55
Canon saneamiento aguas 1.358,66 2.021,26 2.807,10
TOTAL 16.983,31| 25.265,76| 35.088,74
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La suma de las medidas e hipdtesis de evolucidn planteadas anteriormente
conducen a una estimacién de los ingresos tributarios al cierre del periodo
de vigencia del Plan de 2.407,39 millones de euros, los que supone un
incremento del 25% respecto a los 1.922,75 millones de euros previstos en
2005.

Tabla 20
ESTIMACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

2005 PREVISIONES DE INGRESOS
Prevision

En miles de euros inicial 2006 2007 2008
1. IMPUESTOS DIRECTOS NETOS 279.210,0 326.982,8 349.020,6 371.306,9
|Fondo de suficencia _________________.______ _ | __c948s00| | _1826429] _-1945147) _ 2063801
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.556.200,0] 1.693.406,7 1.805.212,1 1.917.635,6|
[Tramo autondmico lmpuesto Ventas Minorisas Hidrocarburos |~ | | _ 224393| _ 238530| _ 25.2603
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 87.343,3 103.010,7| 109.960,2 118.442,6,
Tasas y cdnones de los puertos 3.163,1 15.322,0 17.590,9 20.213,8
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS AJUSTADOS 1.922.753,3 2.123.400,2 2.264.192,9| 2.407.385,1

Transferencias recibidas: corrientes y de capital

La estimacién de los ingresos que recibira la Comunidad Auténoma de las
llles Balears procedentes de transferencias, tanto corrientes como de
capital, se ha realizado partiendo de las previsiones iniciales de 2005 y
aplicando una tasa de crecimiento anual igual a la tasa prevista para el IPC a
todos los conceptos, salvo en el caso de los fondos procedentes de la
Unién Europea y de los convenios de carreteras firmados con el Estado.

La ampliacién de la Unién Europea va a suponer una importante reduccién
de las ayudas a las regiones espafolas procedentes de dicha institucion. En
el caso de las llles Balears, se ha estimado una reduccién de las ayudas
recibidas del 40%, por lo que para el proximo periodo de programacion
2007-2013, se prevé que la Comunidad Autonoma pase a formar parte de
las regiones Objetivo 2, estimdndose unos ingresos por un volumen de
77,2 millones de euros repartidos procedentes del Fondo Social Europeo
(FSE) y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

En otro orden de cosas, el Govern sigue el criterio de devengo en la
contabilizacién de los ingresos procedentes del Estado por los convenios
de carreteras, reconociendo los derechos al mismo ritmo en que se
ejecutan las obras. De esta forma, la prevision de ingresos por este
concepto no se extiende mas alld del ejercicio 2006, afio en que terminan
las obras comprometidas en el marco de los convenios correspondientes.
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Con todo esto, la estimacion total de los ingresos por Transferencias
Corrientes asciende a 98,05 millones de euros en 2006, cerrando el 2008
con 103,23 millones de euros. Mientras, las previsiones de ingresos por
Transferencias de Capital alcanzaran al cierre del periodo de vigencia los
70,32 millones de euros.

Resto de ingresos no financieros

En el caso del capitulo 5, Ingresos Patrimoniales, se ha estimado un
crecimiento equivalente al 2,7% igual que la prevision de crecimiento
futuro del IPC; y dado el caracter extraordinario de los ingresos por
Enajenacion de Inversiones Reales, no se incluye prevision alguna por este
concepto a lo largo de los ejercicios del Escenario.
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IV.3.- Medidas e Hipotesis sobre Gastos Corrientes

La importancia del déficit acumulado a causa de la manifiesta insuficiencia
de los recursos aportados por el sistema de financiacion, hace preciso que
las hipdtesis y medidas de ingresos se refuercen a través de la maxima
racionalizacion de los gastos, contribuyendo a la consecuciéon vy
consolidacion del equilibrio presupuestario.

Como se observa a continuacién, las medidas de restriccién de los gastos
se han concentrado en el capitulo Il, Compras de Bienes y Servicios, y en
el capitulo VI, Inversiones en Bienes Reales, toda vez que los Gastos de
Personal y los Gastos Financieros (capitulos | y lll, respectivamente),
presentan escasos margenes de actuacion. De cualquier forma, el control
de los gastos planteado es compatible con el plan de acciones de la
Comunidad que se orienta a la prestacién de sus servicios publicos.

Gastos de Personal

La estimacion de los gastos de personal se ha realizado teniendo en cuenta
las siguientes hipotesis de evolucion:

» Mantener la plantilla al servicio del Govern de les llles
Balears en los niveles actuales, de tal forma que las nuevas
necesidades de personal seran cubiertas con las bajas, jubilaciones, y
en su caso, nuevas reestructuraciones de los servicios.

Quedan excluidos de este proceso las dotaciones necesarias para
atender las plazas de los nuevos centros docentes y sanitarios, y, en
su caso, los efectivos asociados a la asuncién de nuevas
competencias.

» Incremento de los Gastos de Personal del 3,5%. El porcentaje
de crecimiento del capitulo incluye la revisién de la masa salarial del
3%, y las dotaciones que se realizaran al plan de pensiones del
personal al servicio del Govern.

Teniendo en cuenta las medidas comentadas, los gastos de personal de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears ascenderian, en el afio 2006, a
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881,08 millones de euros, alcanzando en el ejercicio 2008 la cifra de 947,82
millones de euros.

Reduccién de los gastos en Compras de Bienes y Servicios

Con el fin de llevar a cabo una politica de contencién y racionalizacién del
gasto corriente, las medidas planteadas sobre el gasto en Compras de
Bienes y Servicios por el Govern son:

> Racionalizacion del gasto de arrendamiento. El Govern de les
llles Balears va a proceder a la revisiéon y renegociacién de los
arrendamientos. Esto supondra una rebaja, a la vista de la situacién
actual del mercado inmobiliario balear, del gasto de 500.000 euros
en 2007 y de 513.500 euros en 2008.

> Fomentar el establecimiento de una politica de compra
centralizada de bienes y servicios, lo que permitira aprovechar
economias de escala y reducir costes.

» Optimizar el gasto por trabajos realizados por otras
empresas y profesionales. El Govern de les llles Balears llevara a
cabo un mayor control sobre la externalizacién de determinados
proyectos, fomentando que dichos trabajos se vayan realizando
progresivamente en el seno de la Comunidad a través de su
personal, cada vez mas cualificado.

Atendiendo a todas estas medidas, el gasto correspondiente al capitulo I,
Compras de Bienes Corrientes y Servicios, alcanzaria a cierre de 2008 un
importe de 447,09 millones de euros, lo que representa un crecimiento
medio anual del capitulo del 3,5% a lo largo de todo el periodo del
Escenario.

Tabla 21
ESTIMACION DE LAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS
2005 PREVISIONES DE GASTOS
Prevision
En miles de euros 2006 2007 2008
[ARRENDAMIENTOS 6.250,5 59193 5.565,6)
|Ahorro en el coste de los arrendamientos 0,0 -500,0 -513,5
OTROS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS 396.562.8) 403.866,1 437.704,0) 441.520,7]
TOTAL COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 402.649,0 410.116,7|  443.623,3| 447.086,3
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Trasferencias corrientes

Con caracter general, las previsiones de gastos por Transferencias
Corrientes no contemplan importes adicionales a los niveles de 2005,
salvo en el caso de las transferencias realizadas a los centros docentes
concertados, para los que se estima un crecimiento igual al IPC previsto.

No obstante, entre las medidas contempladas para la contencién del gasto
corriente, el Govern tratara de evitar la existencia de recursos ociosos en
los entes dependientes de la Comunidad, limitando la posibilidad de
realizar modificaciones de crédito en su favor a lo largo del Ultimo
trimestre del afio. Se estima que esta medida supondra un ahorro de 5
millones de euros anuales.

Adicionalmente, la Comunidad Auténoma de las llles Balears va a
refinanciar a lo largo del ejercicio 2005 la cartera de endeudamiento de
determinados entes dependientes con fin de mejorar los costes financieros
del servicio de deuda. Esta medida supondra un ahorro en el gasto de
transferencias corrientes de la Comunidad de 7,7 millones de euros en
2006 y 2007, y de 8,2 millones en 2008.

Con todo ello, las Transferencias Corrientes se situaran en el ejercicio
2006 en 635,94 millones de euros, finalizando el periodo de vigencia del
Plan con una estimacién de gasto de 683,65 millones de euros.

Tabla 22
ESTIMACION DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

2005 PREVISIONES DE GASTOS
Prevision
En miles de euros inicial 2006 2007 2008
AL ESTADO 1.158,2] 1.158,2 1.158,2 1.158,2]
A OO.AA, ENTES Y EMPRESAS PUBLICAS DE LA CAIB 125.767,5] 113.067,5 113.067,5 112.567.5,
JAhorro por menores recursos ociosos en las EE.PP -5.000,0 -5.000,0 -5.000,0
Refinanciacion de la cartera de deuda entes dependientes -7.700,0 -7.700,0 -8.200,0
[OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 492.658,8 521.709.8 544.881,0 569.920,4|
[ TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 619.584,6 635.935,6 659.106,8 683.646,1
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1V.4.- Medidas sobre Inversiones

El cumplimiento de las hipétesis y medidas de ingresos y gastos corrientes
en los niveles previstos, tal y como aparecen formulados, sin tener en
cuenta ingresos adicionales del modelo de financiaciéon, se muestra
insuficiente para alcanzar el objetivo de equilibrio propuesto en el Plan de
Equilibrio. Se hace necesario, por tanto, complementar las medidas de
contencién de gastos corrientes con una serie de recortes en el gasto de
inversion.

De esta forma, las inversiones realizadas directamente por el Govern de
les llles Balears se cifran en 289,18, 198,60 y 153,52 millones de euros para
2006, 2007 y 2008, respectivamente.

El riesgo que, sobre la competitividad de la economia balear y sobre la
calidad de sus servicios publicos, comporta esta medida, puede verse
agravado ante el tradicional déficit fiscal en materia de gasto
territorializable (sanidad, educacién, infraestructuras y similares) que llles
Balears presenta en relacion al resto de Comunidades. Por ello, la
consecucién del equilibrio presupuestario dificilmente sera sostenible en el
tiempo si no se dispone de mayores recursos derivados de una mejora de
la financiacion que permitan al Govern generar los ahorros suficientes para
mantener su actividad inversora.
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IV.5.- Otras Medidas Complementarias

Las medidas de ingresos y gastos anteriormente expuestas se completan
con una serie de medidas para la racionalizacién y control de la ejecucion
del gasto publico, cuyo objetivo Ultimo es evitar posibles desviaciones
sobre el resultado no financiero previsto.

En este sentido, el Govern favorecerd, entre otras, la puesta en marcha de
las siguientes acciones:

»

Con el fin de minimizar el riesgo de tensiones de tesoreria, se
propondra la eliminacién de los pagos anticipados de las subvenciones
concedidas.

Para evitar incrementos del gasto publico no presupuestado, se
limitara el nimero de créditos susceptibles de ser ampliables,
actuacién que ya se ha puesto en marcha en el ejercicio 2005.

El Govern de les llles Balears establecera una programacién plurianual
para la elaboracion de los presupuestos, de tal forma que los
presupuestos incorporen objetivos futuros que le permitan
racionalizar su actuacion.

Se establecerdn mecanismos de control y andlisis del cumplimiento de
los objetivos establecidos para el ejercicio anterior, con el fin de
potenciar la eficacia en la gestion del gasto publico.

En la misma linea de optimizacién del gasto publico, se propondra la
realizacién de una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de todos los
centro docentes publicos, para determinar la funcionalidad real de
cada puesto y evitar costes derivados de posibles desajustes salariales.

Finalmente, se creara una comisién de retribuciones similar a la de la
Administracion General del Estado, para asegurar el cumplimiento de
las medidas en materia de personal antes mencionadas.
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IV.6.- Medidas de contencion y reduccion del gasto en el Servei
de Salut de les llles Balears (IB-SALUT)

Dado el importante volumen que representa el gasto en materia de salud,
el Govern de les llles Balears contempla una serie de medidas destinadas a
la contencion del gasto del Servei de Salut de les llles Balears.

En este sentido, se pueden destacar las siguientes medidas:

Medidas organizativas

>

vV V V V

A\

Corresponsabilizacién en la gestién de determinados gastos a las
gerencias, a través de asignaciones presupuestarias cerradas al
comienzo del ejercicio y destinadas a cubrir factores de gasto como la
prescripcion farmacéutica, la actividad concertada destinada a los
pacientes de los centros del IB-Salut y consumo de transporte
sanitario, entre otros.

Elaboracién de guias de prescripcion de transporte sanitario.
Racionalizacién de traslados de pacientes inter-islas y con la peninsula.
Ampliacion de la jornada de tarde en centros asistenciales.

Reduccién del absentismo laboral gracias a la incorporacién de nuevas
medidas de prevencién de riesgos.

Adopcion de medidas de mejora de la gestion logistica (almacenaje y
distribucion), tendentes a la adecuaciéon de procesos y a la optimizacién
de stocks.

Catélogos unificados de productos y servicios.

Contratacién centralizada de bienes y servicios que permitira la
homogeneizacion de las condiciones ofertadas por los proveedores a
los diferentes centros de IB-Salut, asi como aprovechamientos de
escala con especial incidencia en los centros con menor volumen de
compra.

Mejora de sistemas de informacion con la implantacion de un modelo
conceptual de gestion econémico-financiera corporativo que permitira,
a partir de la obtencién de informacién fiable y en tiempo real, la
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adecuacién de recursos y procesos, asi como el disefio de estrategias
de gestion.

Homogeneizaciéon e implantacion de procedimientos electrénicos en el
area de gestidn de ingresos.
Racionalizacién de la actividad concertada.

Mejora de la gestion patrimonial. Conocimiento del patrimonio real
utilizado por el Servei de Salut para la gestién de obsolescencias, planes
de renovacién, estrategias de ubicacion, mantenimientos y consumo de
recursos.

Desarrollo de la telemedicina entre centros asistenciales y entre islas.

Medidas econémicas

>

Aumento de la financiaciéon recibida para la Incapacidad Temporal
gracias al cumplimiento de los objetivos de ahorro fijados en el
Convenio que la rige.

La incorporacién en un portal de compras de la informacién referida a
la totalidad de procesos contractuales en el ambito del [B-Salut
permitird mejoras en la concurrencia y competencia entre
proveedores, presentando éstos ofertas econémicas mas ventajosas
para el Ib-Salut.

Facturacion a terceros: elaboracion de un catdlogo de precios
corporativos a coste de produccion, intensificacién del seguimiento de
impagados y supervision de la facturacion emitida.

Establecimiento de una relacion de puestos de trabajo (RPT) para cada
una de las gerencias de atencion sanitaria.

Medidas farmacéuticas

>

Disminuciéon de la demanda de medicalizaciéon de los pacientes
mediante el lanzamiento de campafias informativas al usuario

Adaquisicion directa de medicamentos en centros sociosanitarios.

Incentivacién econdmica a la prescripcién farmacéutica con estandares
de calidad.
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» Programa para la adecuacién de la prescripcién al alta y en consultas
externas.

» Desarrollo de criterios para la utilizacién de medicamentos de alto
coste hospitalario, la seleccion de medicamentos, la creacién de
indicadores de prescripcién, autorizacion especifica de determinados
tratamientos.
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CUADRO RESUMEN DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCIERO 2006-2008

En miles de euros 2006 2007 2008
MEDIDAS DE INGRESOS

Tramo autonémico Impuesto sobre Ventas Minoristas de

Determinados Hidrocarburos 22.439,30 23.852,98 25.260,30
Incremento de Actos Juridicos Documentados 45.026,77 47.863,46 50.687,40
Actualizacion Tasas Portuarias 15.321,96  17.590,93  20.213,78
Tasas sobre apuestas hipicas y juegos de promocién del trote 1.000,00 2.000,00 3.000,00
Mejora de la gestién recaudatoria 16.983,31 25.265,76 35.088,74
MEDIDAS DE GASTOS (Ahorro)

Racionalizacién de los gastos de arrendamientos 0,00 500,00 513,50
Menores recursos ociosos en las empresas de la Comunidad 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Renegociacion de la cartera de deuda de entes dependientes 7.700,00 7.700,00 8.200,00
MEDIDAS EN EL IB-SALUT (Ahorro en gastos)

Medidas organizativas 1.752,90 2.410,24 2.958,03
Medidas econdmicas 1.422,34 1.955,71 2.400,19
Medidas farmacéuticas 824,76 1.134,04 1.391,78
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V. RESULTADOS PREVISTOS DEL ESCENARIO 2006-2008

Las actuaciones propuestas por la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en el presente Plan de Equilibrio Econémico-Financiero
demuestran su compromiso en la consecucion del objetivo del equilibrio
presupuestario.

Las medidas de fuerte contencién del gasto corriente propuestas en el
Plan, han marcado un ritmo de crecimiento medio de dichos gastos del
4,0%, tasa muy inferior al 7,4% con que se espera que se incrementen los
ingresos corrientes a lo largo del periodo 2006-2008. De esta forma, la
Comunidad Auténoma mantendra su capacidad de generaciéon de ahorro
bruto positivo en torno al 10% de los ingresos corrientes. Se estima que el
ahorro corriente pasard de los 106,06 millones de euros previstos en
2005, a 358,63 millones de euros a cierre del ejercicio 2008.

Por su parte las previsiones en las cuentas de ingresos y gastos de capital
arrojan un saldo deficitario decreciente a lo largo de los ejercicios del
escenario, cifrado en 480,17, 391,56 y 344,77 millones de euros en 2006,
2007 y 2008, respectivamente.

En esta situacién, el ahorro corriente estimado no sera suficiente para
asumir el déficit generado por las necesidades de inversiéon del Govern de
les llles Balears durante los dos primeros ejercicios del escenario, por lo
que se espera registrar un saldo no financiero negativo de -250,20
millones de euros en 2006 y de —122,90 millones de euros en 2007,
equivalentes, respectivamente, a un -11,2% y un —5,2% de los ingresos
corrientes previstos en cada ejercicio.

Como consecuencia, la Comunidad Auténoma de las llles Balears habra
de recurrir a nuevo endeudamiento para financiar parte de sus inversiones.
De esta forma, las necesidades de endeudamiento neto estimadas para los
ejercicios 2006 y 2007 seran del mismo importe que el déficit registrado.

Las medidas resultardn plenamente efectivas al finalizar el dltimo ejercicio
del escenario, en que se prevé alcanzar un superavit no financiero de 13,86
millones de euros, lo que representara un 0,6% de sus ingresos corrientes.
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Resultados segun SEC’95

La medicién de la capacidad o necesidad de financiacién a efectos de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria se hace de acuerdo a las normas
contempladas en el SEC’95.

Igualmente, el objetivo de estabilidad hace referencia a la situacién
financiera de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y a la todos los
entes integrantes en el sector Administracién Publica de la Comunidad®. A
este respecto, cabe apuntar que el sector institucional que consolida se ha
mostrado tradicionalmente equilibrado.

" Ver en el Anexo el punto VIL1.
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PLAN DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCIERO 2006-2008
APROXIMACION A LOS CRITERIOS SEC'95

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

En miles de euros

CAPITULOS DE 2005 PREVISIONES INGRESOS
Prevision
INGRESOS al 2006 2007 2008

INGRESOS CORRIENTES 2,027.923,68 2224.74402| 2.368.087,49| 2.514.090,46
| 1921.862,50
106.061,

202.217,38 70.577,56 70.319,45|

GASTO DE CAPITAL 688.000,74 550.750,96|  460.091,10|  415.091,10

SALDO NO FINANCIERO -379.722,18 -250.196,00 -122.895,36]  13.857,04
AJUSTES

Ajustes de Ingresos por Recaudacion incierta -6.108,76 -6.746,23 -7.193,54 -7.648,48

[OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP * | 0,00] | 0,00] 0,00] 0,00]

[CAPACIDAD (+) / NECESIDAD (-) DE FINANCIACION - SEC'95 [ -385.830,94] [ -256.942,23] -130.088,90]  6.208,57]

| % del PIB regional [ -2009% | [ 1312% | -0651% | 0030% |

| % del PIB nacional [ -0046% | [ -0028% [ -0014% [ 0001% |

(*) Entes publicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Piblicas a efectos de contabilidad nacional.
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VI.1. Resumen por capitulos del Escenario 2006-2008

PLAN DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCIERO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS 2006-2008

En miles de euros

CAPITULOS DE 2003 2004 2005 PREVISIONES INGRESOS
Liquidacién Prevision cierre Prevision inicial
INGRESOS (dechos. recon.) | (dechos. recon.) 2006 2007 2008

1.- IMPUESTOS DIRECTOS NETOS 249.156,15, 330.003,84 279.210,00 326.982,85 349.020,60 371.306,87,
IMPUESTOS DIRECTOS INTEGROS 422.680,07 519.302,98 474.090,00 509.625,77 543.535,32 577.686,98
Fondo de Suficiencia -173.523,92 -189.299,14 -194.880,00 -182.642,92 -194.514,71 -206.380,11
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.416.999.99 1.421.067,76 1.556.200,00 1.693.406,65 1.805.212,15 1.917.635,60)
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 94.045,72 89.265,02 87.343,28 103.010,67| 109.960,19) 118.442,64]
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 118.036,47 72.827,04 101.963,07| 98.049,93 100.511,68 103.231,15
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 261582 1.817,65 3.207,33 329393 3.382,87 3.474.20|
6.- ENAJENACION DE INVERSIONES 108,00 17148 0,06, 0,00 0,00 0,00|
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 61.853,17 66.969.25 202217,32 70.577.56 68.534,60 70.319,45
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 60,50 40,20 205,81 205,81 205,81 205,81
9.- PASIVOS FINANCIEROS 6.190.73 1024337 422.274.85| 292.265 64.965,35 45.069.99

INGRESOS TRIBUTARIOS (CAP. 1-3) .760.201,86 1.840.336 .922.753, 2.123.400, 4.192,94]  2.407.385,1

OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-5) .880.854,15 1.914.981, .027.923, 2.224.744, 8.087,49]  2.514.090,4:

TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 1.949.066,55 1.992.405, .652.621, 2.587.793, 1.793,25 629.685,7

CAPITULOS DE 2003 2004 2005 PREVISIONES GASTOS
Liquidacién Ppto. | Prevision cierre |, ..o
GASTOS (obligac. recon.) | (obligac. recon.) 2006 2007 2008

1.- GASTOS DE PERSONAL 73655222 807.786,39 841.568,41 881.082,53 921.32842 947.825.23
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 306.400,87 338.959,64 402.648,98] 410.116,66 443.623,30 447.086,34)
3.- GASTOS FINANCIEROS 2423324 26.897,58 58.060,55 67.631,84) 75.367.87 76.904,06
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 47212541 569.997,89 619.584,56 635.935,58] 659.106,76 683.646,15
6.- INVERSIONES REALES 190.470,75, 277.455,08 425.363,18 289.179,62| 198.519,75 153.519,75
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 24756137 254.843,86 262.637,56 261.571,34] 261.571,34 261.571,34
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 5.366,04 1.002,61 483,63 205,81 205,81 205,81
9.- PASIVOS FINANCIEROS 6.190,73 1024336 42.274,85 42.069,99 42.069.99 45.069,99
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-4) 1.539.311,75 1.743.641,50 1.921.862,50 1.994.766,61] 2.099.426,35|  2.155.461,77|
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 1.988.900,64 2.287.186,41 2.652.621,72) 2.587.793,38]  2.601.793,25] 2.615.828,67
[SALDO NO FINANCIERO ] [ -34.528,54] ~293.818,40] ~379.722,18] -250.196,00] _ -122.895,36 13.857,04)
[AHORRO BRUTO | | 341.542,40] 171.339,81] 106.061,18| [ 229.977,41] 268.661,14] 358.628,69]
AHORRO NETO PRESUPUESTARIO | [ 335.351,67] 161.096,44] 63.786,33] [ 187.907,42] 226.591,15] 313.558,70]
[CARGA FINANCIERA (%) | [ 1,62] 1,94] 4,95| [ 4,93] 4,96] 4,85|
DEUDA SOBRE AHORRO BRUTO (%) | | 1,7] 3,4 91| [ 5,3 5,0 3,7]
RESULTADO PRESUPUESTARIO | [ -39.834,09] -294.780,81] -0,00] [ 0,00] 0,00] 13.857,04

Nota Metodolgica : A efectos de elaboracion del Escenario se presenta el Fondo de Suficiencia como un menor ingreso del capitulo I, Impuestos Directos, siguiendo el mismo criterio que en la elaboracion de los Presupuestos iniciales de 2005.
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2003 2004 2005 | | 2006 2007 2008
1,065 I 5
947361 955.045, 964.595| 983.984] 993.824
Porcentaje Incremento Anual de la poblacién 1,0% 1,0% 1.0%
PREVISION CRECIMIENTO DE GASTO PERSONAL 1,035 1,035
HIPOTESIS DE INGRESOS 2003 2004 2005 PREVISIONES INGRESOS
Liquidacién Prevision cierre | o .
(dechos. recon.) | (obligac. recon.) 2006 2007 2008
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 330.240,82 421.412,04] 393.490,00 419.460,34 445.886,34 47219364
FONDO DE SUFICIENCIA -173.523,92] -189.299,14 -194.880,00 -182.642,92 194.514,71 -206.380,11
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES 63.738,06 67.816,45 50.000,00 56.696,66 61.711,05 67.018,47]
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS PERSONAS FISICAS 28.701.20 30.074.49 30.600,00 33.468.77 35.937.92 38.474.88
[TOTAL INGRESOS CAPITULO | INTEGROS | [ 422.680,07] 519.302,98] 474.090,00] [ 509.625,77] 543.535,32] 577.686,98]
[TOTAL INGRESOS CAPITULO | NETOS | [ 249.156,15] 330.003,84] 279.210,00] 326.982,85]  349.020,60]  371.306,87]
IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS 270.767,63 335.952,61 354.125,00) 388.196,74 417.197,01 447.060,98
Impuesto sobre Transmisiones "inter vivos” 198.629,58 246.458,04 216.395,00 236.621,23 254.052,75 27195816
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados 72.138,05 89.494,57 137.730,00 151.575,51 163.144,26 175.102,82
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 748.837,23 715.031,98 836.410,00 891.613,06 947.78468  1.003.703,98
IMPUESTOS ESPECIALES 35251496 327.098,68 326.905,00 370.920,03 394.287,99 417.550,98
Impuesto sobre la cerveza 3.440,85 3.189.97 3.380,00 3.603,08 3.830,07 4.056,05
Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas 14.289,78 12.862,53 12.670,00 13.506,22 14.357,1 15.204,18
Impuesto sobre las labores del tabaco 104.306,83 118.553,38 121.820,00 129.860,12 138.041,31 146.185,74
Impuesto sobre hidrocarburos 107.743,63 113.962,75 115.570,00 123.197,62 130.959,07 138.685,66
Impuesto sobre determinados medios de transporte 33.914,93 37.913,72 33.915,00 3615339 38.431,05 40.698,49
Impuesto sobre productos intermedios 261,98 252,37 280,00 298,48 317,28 336,00
Impuesto sobre la electricidad 15.899,77 18.586,78 19.270,00 20.541,82 21.835,95 23.124,28
Impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos 19.063,44 19.339.81 20.000,00 21.320,00 22.663,16 24.000,29
Tramo autonémicoa Impto. vtas. minoristas det. hidrocarburos (céntimo sanitario) 22.439,30 23.852,98 25.260,30
Impuesto sobre estancias en empresas turisticas de alojamiento (Ecotasa) 53.593,75 243737 0,00 0,00 0,00 0,00
IMPUESTO SOBRE EL JUEGO 521149 146,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANON DE SANEAMIENTO DE AGUAS 39.668.68 42.838,50 38.760,00 42.676,82 45.942.46 49.319.66
TOTAL INGRESOS CAPITULO Il | 1.416.999,99] 1.421.067,76]  1.556.200,00] [ 1.693.406,65]  1.805.212,15]  1.917.635,60|
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TASA SOBRE EL JUEGO 53.942,03 59.220,00 62.054,61 66.043,04 7119183
Tasa sobre el juego del trote 432,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00
OTRAS TASAS 5.830,62| 1026955, 2262029 25.086,31 27.911,53
Ingresos por gestion portuaria 3163,10 15.321,96 17.590,93 20.213,78
OTROS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS 6.485,91 1.885,80 1.936,72 1.989,01 2.042,71
VENTA DE BIENES 521,07 1.137,72) 116844 1.199.99 123239
REINTEGROS DE OPERACIONES CORRIENTES 5.027,88 0,00 0,00 0,00 0,00
OTROS INGRESOS 16.242,61 10.080.90) 10.353,08 10.632,62 10.919,70
[ TOTAL INGRESOS CAPITULO Il - IBSA 5.995,59] 4.749,30) 4A877,5| 5.009,Z| 5.144,5
TOTAL INGRESOS CAPITULO Il 94.045,72] 89.265,02] 87.343,28] 103.010,67] 109.960,19] 118.442,64]

[TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS

1.760.201,86]

1.840.336,62[

1.922.753,28|

2.123.400,16]

2.264.192,94]

2.407.385,11

TRANSFERENCIAS CORRIENTES:
DEL ESTADO 11439723 61.150,48 94.806,11 97.365,87 99.994,75 102.694,61
DE EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES 471 3122 0,03 0,03 0,03 0,03
DE COMUNIDADES AUTONOMAS 9,60 240 001 0,01 001 0,01
DE CORPORACIONES LOCALES 42,59 40,62 0,06 0,06 0,06 0,06|
DE EMPRESAS PRIVADAS 19.22] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
DE FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN ANIMO LUCRO 7404 41,48 0,00| 0,00 0,00 0,00|
DEL EXTERIOR 12,01 222154 7.156,86 683,95 516,83 536,43

Fondo Social Europeo 0,00 221378 7.000,00 522,85 351,38 366,52
Otras transferencias de la UE y del exterior -12,01 7,77 156,86 161,10 165,45 169,91

TOTAL INGRESOS CAPITULO IV - IBSA 3.501,09 9.339.29) 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]

[TOTAL INGRESOS CAPITULO IV 118.036,47] 72.827,04] 101.963,07] 98.049,93[ 100.511,68] 103.231,15

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL:

DEL ESTADO 16.587,14 17.465,80 162.549,53) 34.446,90 35.376,97 3633215
DEL EXTERIOR 45.266,03 4629169 39.667,78 36.130,65 33.157,63 33.987,29
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 11.195,24 6.931,06 12.861,53 11.552,03 7.948,36 8.097,92
Fondo de Cohesién 7.254,35 5.152,18 0,00 0,00 0,00 0,00
FEOGA-Orientacién 26,50 8,63 0,00 0,00 0,00 0,00
FEOGA-Garantia 20.000,28 31.694,66 23.837,72 24.481,34 25.142,34 25.821,18
Fondo Social Europeo 5.398,86 895,28 1.297,16 97,28 66,93 6819
IFOP 1.130,87 995,51 1.647,27 0,00 0,00 0,00
Otras transferencias de la UE y del exterior 259,93 61438 24,09 0,00 0,00 0,00
IPAS - Ingresos pendientes de aplicacion 321176
TOTAL INGRESOS CAPITULO VII - IBSA 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
[TOTAL INGRESOS CAPITULO VIl 61.853,17] 66.969,25] 202.217,32] 70.577,56] 68.534,60] 70.319,45]
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V1.3 Medidas e Hipotesis sobre gastos

PLAN DE EQUIL

IBRIO
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HIPOTESIS DE GASTOS 2003 2004 2005 PREVISIONES GASTOS
Liquidacién Ppto. | Prevision cierre Previsién inicial
(obligac. recon.) (obligac. recon.) 2006 2007 2008
ALTOS CARGOS 6.342,32] 747134 7.624,72 7.891,58 8.167,79 8.453,66|
PERSONAL EVENTUAL 1.388,40| 2.259,10| 3.061,95] 3.169,12 3.280,04 3.394,84
PERSONAL FUNCIONARIO 356.952,49) 389.777,34 413.834,73 428.318,94 443.310,11 458.825,96
PERSONAL LABORAL 25.670,01 21.482,73 21.444,29| 22.194,84 22.971,66 23.775,67
OTRO PERSONAL 6.253,37| 6.807,88| 7.513,30| 777627 8.048,44 8.330,13
INCENTIVOS AL RENDIMIENTO 2.620,78| 2.763,29] 3.048,26 3.154,94 3.265,37 3.379,65
|CUOTAS, PRESTACIONES Y GASTOS SOCIALES | __ __ __ __ __ ____] . 84 s630444] _ __ €5.327.08 | 6761353 _ __ ¢ 31
Incremeto personal de Educacién 13.360,66 15.755,6. 15.755,63
TOTAL CAPITULO I.- IBSA 278.792,71 310.920,28 319.714,08 327.602,64 346.549,39 353.480,37,
TOTAL GASTOS CAPITULO | 736.552,22 807.786,39 841.568,41 881.082,53 921.328,42 947.825,23
ARRENDAMIENTOS Y CANONES 4.230,03 5.101,14] 6.086,21 6.250,53 5.919,30 5.565,62
Renegociacion arrendamientos 0,00 -500,00 -513,50
REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 324741 2.696,87| 3.571,84] 3571,84 3.571,84 3.571,84]
MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 52.827,38| 47.801,49| 47.264,87 47.264,87 47.264,87 47.264,87|
INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 5.186,37 4.875,28| 5.196,02 5.196,02 5.196,02 5.196,02
DOTACION PARA SERVICIOS NUEVOS 1.493,51 483,77 272,77, 0,00 0,00 0,00
CONCIERTOS DE SERVICIOS SOCIALES 11.163,58 0,00 0,99 0,00 0,00 0,00
TOTAL CAPITULO II.- IBSA 228.252,60 278.001,08| 340.256,28 347.833,39] 381.671,27] 385.487,99)
TOTAL GASTOS CAPITULO Il 306.400,87 338.959,64] 402.648,98| 410.116,66] 443.623,30] 447.086,34|
' TRANSFERENCIAS CORRIENTES:
A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 113 108,47 1.158,22 1.158,22 1.158,22 1.158,22
A OO.AA DE CARACTER ADMINISTRATIVO 24,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD 89.981,84| 100.831,47 125.767,54 113.067,54 113.067,54 112.567,54]
Evitar recursos ociosos en las EE.PP -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00
Refinanciacion de la cartera de endeudamiento entes dependientes -7.700,00 -7.700,00 -8.200,00
A COMUNIDADES AUTONOMAS 22,80 51,26 226,82 226,82 226,82 226,82,
A CORPORACIONES LOCALES 75.751,46| 94.462,53 110.455,87 110.455,87 110.455,87 110.455,87|
A EMPRESAS PRIVADAS 17.820,22 20.881,27 15.155,89 15.155,89 15.155,89 15.155,89]
A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO 143.768,94 169.200,40 172.428,92 175.785,85 179.233,43 182.774,09,
Transferencias a los centros concertados 124.330,98 127.687,92 131.135,49 134.676,15
|ALEXTERIOR _ . .. _ sl smdol a2l | o2 oMn 93421
TOTAL CAPITULO IV.: IBSA 144.629,16| 183.889,09| 193.457,11 219.151,19 238.874,79 260.373,52
TOTAL GASTOS CAPITULO IV 47212541 569.997,89 619.584,56 635.935,58 659.106,76] 683.646,1?1
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2004 2005 PREVISIONES GASTOS

Prevision clerre  p . /icién inicial |

(obligac. recon.) 2006 2007 2008
INVERSIONES REALES 160.673,16 249.349,46) 36157513 243.262,05 180.000,00 135.000,00)
TOTAL CAPITULO VI IBSA 29.797,59) 2810562 63.788,05) 45917,57 18.519,75 18.519,75
TOTAL GASTOS CAPITULO VI 190.470,75 277.455,08 425.363,18 289.179,62]  198.519,75]  153.519,75|
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL:
A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 90,00 132,37 920,00 920,00 920,00 920,00
A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD 105.736,52, 87.696,25 85.082,47, 85.082,47 85.082,47 85.082,47]
A CORPORACIONES LOCALES 73.726,91 97.094,51 101.462,13 101.462,13 101.462,13 101.462,13
A EMPRESAS PRIVADAS 39.165,73 48.077,58 48.186,30) 48.186,30 48.186,30 48.186,30)
A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO 24.569,85| 21.386,59 23.022,44] 23.022,44 23.022,44 23.022,44]
AL EXTERIOR 398,52, 281,07 398,00 398,00 398,00 398,00
TOTAL CAPITULO Vil.- IBSA 3.873,85] 175,49 3.566,22 2.500,00 2.500,00 2.500,00)
TOTAL GASTOS CAPITULO Vil 247.561,37 254.843,86 262.637,56 261.571,34] __ 261.571,34] __ 261.571,34)
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

MAGNITUDES PRINCIPALES (Miles de euros)

PLAN DE EQUILIBRIO
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2003 2004 2005 PREVISIONES
cierre inicial T T O
1.- INGRESOS CORRIENTES (Cap. 1 al 5) 1.880.854,15, 191498131 2027.923,68 222474402| 236808749  2.514.09046
2.- GASTOS CORRIENTES (Cap. 1al 4) 1.539.311,75] 1.743.641,50| 1.921.862,50) 1.994.766,61 2.099.426,35 2.155.461,77|
3.1.- AHORRO BRUTO [12] 341.542,40 171.339,81 106.061,18 229.977,41 268.661,14|  358.628,69
3.2.- AHORRO NETO PRESUPUESTARIO [3-Cap. 9de Gastos] 335.351,67] 161.096,44) 63.786,33) 187.907,42 226.591,15, 313.558,70
4.1.- INGRESOS DE CAPITAL (Cap. 6y 7) 619612 67.1407] 2022174 705776 68.534,6 703194
4.1.- GASTOS DE CAPITAL (Cap. 6y 7) 438.032,1 5322989 688.0007] 5507510 460.091,1 4150911
4.- SALDO DE CUENTAS DE CAPITAL -376.070,9 -465.158,2 -485.783,4 -480.173,4 -391.556,5 -344.771,6
5.- SALDO NO FINANCIERO [3.1+4] -34.528,5 -293.818,4 -379.722,2 -250.196,0 -122.895.4 13.857,0
6.- GASTOS FINANCIEROS (Cap. 3 de Gastos) 242332 26,8976 58.060,5 676318 75.367.9 76.904,1
7.- SALDO PRIMARIO [5+6] -10.295,3 -266.920,8 -321.661,6 -182.564,2 -47.527,5 90.761,1
8. VARIACION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS 53055 9624 2778 00 00 00
9.- CAPACIDAD (+) /| NECESIDAD (-) DE ENDEUDAMIENTO [5+8] -39.834,1 -294.780,8 -380.000,0 -250.196,0 -122.895,4 13.857,0
10.- VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 00 00 380.000,0) 250.196,0 1228954 0]
11.- RESULTADO PRESUPUESTARIO [ 9+10 ] -39.834,1 -294.780,8 0,0 0,0 0,0 13.857,0
INDICADORES
2003 2004 2005 PREVISIONES
cierre inicial o O oo

A.- CARGA FINANCIERA (en % sobre ingresos corrientes) 1,6% 19% 4,9% 4,9%] 5,0%] 4,9%]
B.- NIVEL DE AHORRO (en % sobre ingresos corrientes)

*BRUTO [3.11] 18,2% 8,9%) 5,2%| 10.3% 113% 14.3%

*NETO [411] 17.8% 84% 3.1%) 8.4% 9.6% 12.5%
C.- DEFICIT (-)/ SUPERAVIT(+) NO FINANCIERO -1,8%) -15,3% -18,7% 1129 -5,2%| 0.6%

(en % sobre ingresos corrientes)

D.- NIVEL DE DEUDA FINANCIERA (en % sobre ingresos corrientes) 312% 30,7%| 47,7% 54,7%| 56,6%| 53,3%|
E.- DEUDA FINANCIERA SOBRE AHORRO BRUTO (afios) 17 34 9.1 529,6%| 499,1% 373,9%|
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VL.5 Evolucion del endeudamiento.

CALCULOS DE LA DEUDA FINANCIERA A LARGO PLAZO

PLAN DE EQUILIBRIO
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
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2003 2004 2005 PREVISIONES
| - EVOLUCION DE LA DEUDA FINANCIERA Liquidacién Prevision cierre | Prevision inicial 2006 2007 2008
1.- SALDO DEUDA VIVA 587.702,53 587.702,53 967.702,53 1.217.898,53 1.340.793,89 1.340.793,89
Deuda de inversion a 31 diciembre 587.702,53 587.702,53 587.702,53 967.702,53 1.217.898,53 1.340.793,89
Deuda de tesoreria 0,00 0,00
Nuevo endeudamiento CAIB 2005 320.000,00 250.196,0 122.895,4
Nuevo endeudamiento IBSA 60.000,00
2.- AMORTIZACION DEUDA A L/P 42.069,99 42.069,99 45.069,99
3.- INTERESES DEUDA A L/P 67.631,84 75.367,87 76.904,06
4.- ANUALIDAD DEUDA (2+3) 109.701,83 117.437,86 121.974,05
PLAN DE EQUILIBRIO
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
CALCULOS DE LA DEUDA FINANCIERA A LARGO PLAZO
2003 2004 2005 PREVISIONES
Il - NUEVO ENDEUDAMIENTO Liquidacién Previsién cierre | Prevision inicial 2006 2007 2008
NUEVA DEUDA 250.196,00 122.895,36 0,00
TIPO INTERES 5,00% 5,00%
PLAZO 20 20
CUOTA ANUAL Bullet Bullet
TOTAL AMORTIZACIONES NUEVA DEUDA 0,00 0,00 0,00
TOTAL INTERESES NUEVA DEUDA 9.382,35 17.118,38 18.654,57
SALDO VIVO NUEVA DEUDA L/P (31/12) 250.196,00 122.895,36 0,00

il
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Vil. ANEXOS

VII.1. Entes integrantes del sector Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears en 2003

ADMINISTRACION GENERAL DE LA CAIB

ORGANISMOS
Servei d’Ocupacié de les llles Balears
Institut Balear d’Estadistica
Institut Balear de la Dona
Institut d’Estudis Balearics

EMPRESAS Y ENTES
Institut Balear de la Natura
Entitat del Turisme de les llles Balears
Institut d’Innovacié Empresarial de les llles Balears
Diversitat 21, SA

UNIVERSIDADES
Universitat de les llles Balears

SANIDAD TRANSFERIDA Y SERVICIOS SOCIALES
Institut Balear d’Afers Socials
Institut Balear de la Salut
Servei Balear de la Salut
Fundacié Hospital de Manacor
Fundacié Hospital de Son Llatzer
Gesti6 Sanitaria de Mallorca
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VII.2. Calculo de la Capacidad o Necesidad de Financiacion 2003

CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 2003
(REALIZADO POR LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO)

Millones de euros

ILLES BALEARS
1. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -18
- Derechos reconocidos 2185
- Obligaciones reconocidas 2203
* Administracion general -17
- Derechos reconocidos 2097
- Obligaciones reconocidas 2114
* Organismos 0
- Derechos reconocidos 24
- Obligaciones reconocidas 24
* Universidades -1
- Derechos reconocidos 64
- Obligaciones reconocidas 65

Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO

Por aplicacion de las normas del SEC-95 =27

- Transferencias de la Administracién Central y de la Seguridad Social -15

- Transferencias de Fondos Comunitarios 5

- Transferencias internas 1

- Impuestos cedidos 16

- Recaudacién incierta -32

- Aportaciones de capital 0

- Otros ajustes -2

1ll. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP (¥) 17
|IV. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1 A Ii) -28 |
|V. Sanidad y servicios sociales transferidos -51 |

V1. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (IV+V) -19

(*) Entes publicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a
efectos de la contabilidad nacional
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VIIL.3. Liquidaciones de los presupuestos Consolidados de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears (CAIB + IB-Salut).
2003-2005

SEGUN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS
En millones de euros

CAPITULOS DE DERECHOS
INGRESOS 2003 2004 2005 *
1.- IMPUESTOS DIRECTOS 422,68 519,30 279,21
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.417,00 142107 155620
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 94,05 89,27] 87,34
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 118,04 72,83 101,96
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 2,62 1,82 321
6.- ENAJENACION DE INVERSIONES on 0,17, 0,00
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 61,85, 66,97 202,22
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 0,06 0,04 021
9.- PASIVOS FINANCIEROS 6,19 10,24 422,27|
INGRESOS TRIBUTARIOS (CAP. 1-3) 1.933,73]  2.029,64] 1.922,75
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-5) 2.054,38]  2.104,28]  2.027,92
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 2122,59]  2.181,71]  2.652,62
CAPITULOS DE OBLIGACIONES
GASTOS 2003 2004 2005 *
1.- GASTOS DE PERSONAL 736,55 807,79 841,57
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 306,40 3389 402,65
3.- GASTOS FINANCIEROS 2423 26,90 58,06
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 645,65 759,30 619,58
6.- INVERSIONES REALES 190,47 277,46 425,36,
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 247,56 254,84 262,64
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 5,37 1,00 0,48
9.- PASIVOS FINANCIEROS 6,19 10,24 4,27]
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-4) 1.712,84]  1.932,94]  1.921,86
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 2162,42|  2.476,49]  2.652,62

(*) Seglin previsiones iniciales. El Fondo de Suficiencia figura como menor ingreso de capitulo 1
(-194,88), mientras que en las liquidaciones de 2003 y 2004 figura como gasto de capitulo 4
(173,52 y 189,30, respectivamente)
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VIl.4. Liquidaciones de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears. 2003-2005

SEGUN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS
En millones de euros

CAPITULOS DE DERECHOS
INGRESOS 2003 2004 2005 *
1.- IMPUESTOS DIRECTOS 422,68 519,30] 279,21
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.417,00 1.421,07 1.556,20]
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 88,05 83,52 82,59
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 114,54 63,49) 101,96
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 2,34 1,65] 3,12]
6.- ENAJENACION DE INVERSIONES 011 0,17 0,00
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 61,85 66,97 202,22
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 0,06 0,04 0,21
9.- PASIVOS FINANCIEROS 6,19) 10,24 362,27
INGRESOS TRIBUTARIOS (CAP. 1-3) 1.927,73[  2.023,90| 1.918,00
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-5) 2.044,61|  2.089,03[ 2.023,09
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 2.112,82| 2.166,46] 2.587,79
CAPITULOS DE OBLIGACIONES
GASTOS 2003 2004 2005 *
1.- GASTOS DE PERSONAL 457,76 496,87 521,85
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 78,15 60,96 62,39)
3.- GASTOS FINANCIEROS 24,23 26,90 56,56
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.133,88 1.185,16, 1.276,22]
6.- INVERSIONES REALES 160,67 249,35 361,58
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 268,85 280,33 266,43
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 5,37 1,00] 0,48
9.- PASIVOS FINANCIEROS 6,19) 10,24 42,27
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-4) 1.694,02]  1.769,88| 1.917,03
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 2.135,09| 2.310,81] 2.587,79

(*) Seguin previsiones iniciales. El Fondo de Suficiencia figura como menor ingreso de capitulo 1
(-194,88), mientras que en las liquidaciones de 2003 y 2004 figura como gasto de capitulo 4
(173,52 y 189,30, respectivamente)
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VIL5. Liquidaciones de los presupuestos del Servei de Salut de les
llles Balears (IB-Salut). 2003-2005

SEGUN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS
En millones de euros

CAPITULOS DE DERECHOS
INGRESOS 2003 2004 2005 *
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 6,00 5,74 4,75
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 636,20 619,09 850,09
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 0,27] 0,17| 0,08
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 25,19 25,66 7,35
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00
9.- PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 60,00
INGRESOS TRIBUTARIOS (CAP. 1-3) 6,00 5,74 4,75
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-5) 642,47 625,00 854,93
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 667,66, 650,67 922,28
CAPITULOS DE OBLIGACIONES
GASTOS 2003 2004 2005 *
1.- GASTOS DE PERSONAL 278,79 310,92 31971
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 228,25 278,00 340,26
3.- GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 1,50
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 144,63 183,89 193,46
6.- INVERSIONES REALES 29,80 28,11 63,79
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3,87] 0,18 3,57]
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00
9.- PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-4) 651,67 772,81 854,93
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 685,34 801,09 922,28

(*) Seguin previsiones iniciales
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EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
(CONSOLIDADO CAIB+IB-Salut)

En millones de euros 2003 2004 2005

Deuda de Inversién 587,70 587,70 967,70
Deuda de Tesoreria 0| 0| 0|
TOTAL DEUDA VIVA 587,70, 587,70 967,70

VII.7. Deuda viva a 31 de diciembre de 2003 segiin SEC’95

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL SEGUN

BANCO DE ESPANA

Deuda viva a 31 de diciembre de 2003

En millones de euros

IMPORTE

DEUDA GOVERN ILLES BALEARS

587,70

- Universitat de les llles Balears
Deuda viva de Universidad

3,09
3,09

Deuda viva de Organimos Autonomos

0,00

- Institut Balear de la Natura (IBANAT)
- Entitat del Turisme de les llles Balears
- Institut d'Innovacio Empresarial de les llles Balears
Deuda viva de Entidades de Derecho Publico

4,30
0,00
9,88
14,18

TOTAL ENTIDADES PUBLICAS Y UNIVERSIDADES

17,28

- Diversitat 21, S.A.

TOTAL EMPRESAS PUBLICAS

0,00

TOTAL DEUDA DEL SECTOR PUBLICO

604,98
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PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2004-2008

VIL.8. Proyecciones del Programa de Estabilidad 2006-2008

Tasa variacion anual 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PIB 2,5 26 29 3,0 3,0 3,0
- PIB a precios corrientes (mm eurf  744,8 793,2] 846,3 902,5 959,3] 1.016,1
- PIB a precios corrientes (% var) 6,6 6,5 6,7 6,6 6,3 59|
VARIACION DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
Total ingresos 7.1 6,2 6,9 6,8 6,6 6,2
| Tribuearios | 72| e8| _ 70 __e7| _ es| _ eIl
Total gastos 57 9.3 4,5 6,5 63 6,0
- Corrientes 6,1 7.4 5,7 6,3 6,1 5,8
- De capital 32 23,0 -32 8,0 78 72
Formacién Bruta de capital 6,0 14,5 2,5 8,1 7,7 7.5

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)
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VIL9. Estudio sobre la Situacion Presupuestaria de la CAIB

(extracto)
Realizado por Ernst & Young. Octubre 2003

INTRODUCCION.  ALCANCE Y OBJETIVOS

El objetivo del presente informe es detallar y evaluar la situaciéon presupuestaria
y econdémica de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears a partir de la
informacion facilitada por las distintas Consellerias y evaluada por nuestra Firma.
La informacion facilitada por las distintas Consellerias no se refiere a una fecha
Unica variando segun las distintas Consellerias. En términos generales la
informacion econdémica y financiera facilitada por las distintas Consellerias se
refiere a la situacion existente en los meses de agosto y septiembre del presente
ejercicio. No obstante, de lo anterior no se deriva a nuestro parecer efecto
alguno relevante sobre las magnitudes y conclusiones detalladas en el presente
informe.

La evaluacion realizada ha diferenciado entre evaluacion econdmica y
evaluacién presupuestaria. La primera evaluacion se ha realizado atendiendo a
criterios estrictamente econémicos basados en el equilibrio econémico general y
con independencia de las consecuencias presupuestarias en relacion al
presupuesto de gastos del ejercicio 2003 y siguientes. En esta evaluacion se han
incluido las pérdidas acumuladas por las sociedades publicas, con
independencia de que la situacion financiera de las empresas publicas requiera,
en su caso, de aportaciones financieras adicionales mediante las
correspondientes transferencias corrientes o de capital de la CAIB. En la
evaluacién presupuestaria se ha atendido a aquellas situaciones con efectos
presupuestarios en el ejercicio 2003 y siguientes, en este ultimo caso, cuando
los mismos han venido concretando por calendarios de vencimientos o pagos ya
determinados.

Nuestra evaluacion ha tenido como punto de partida la informacion facilitada por
las distintas Consellerias. Dicha informacion ha sido analizada en lo relativo a su
razonabilidad y consistencia y se ha comprobado su concordancia con la base
documental soporte de la misma, sobre la que no hemos realizado
procedimientos de verificacion externos. En ningun caso, nuestros
procedimientos han tenido por objeto la deteccion de situaciones de déficit
presupuestarios y econémicos no reportados.

La evaluacidon realizada se ha visto limitada como consecuencia de
determinadas situaciones relativas a la disponibilidad de determinada
informacion por parte de las distintas Consellerias. Como consecuencia de lo
anterior, en ocasiones los cuestionarios no han sido cumplimentados de forma
completa, pudiendo existir en consecuencia, situaciones de desequilibrio
econdémico y presupuestario potenciales no reportadas. Con excepcion de lo
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relativo a la informacién facilitada por la Conselleria d"Obres Publiques, Habitage
i Transports sin embargo entendemos que la anterior limitacion no deberia
afectar de forma muy significativa a la evaluacién en su conjunto.

El analisis detallado por articulos presupuestarios y la comparacion de la
evolucion presupuestaria respecto al ejercicio anterior, se han visto limitadas
como consecuencia de que la aplicaciéon de contabilidad no permite la impresion
de estados de ejecucion presupuestarios relativos a periodos contables
mensuales cerrados. Dicha situacion ha supuesto la realizacion del nuestro
andlisis a nivel de capitulos con caracter general y Unicamente a nivel de
articulos para aquellas secciones presupuestarias que han dispuesto de detalles
a nivel de articulos, si bien en estos Ultimos casos nuestro analisis no ha podido
ser realizado siempre en relacion a fechas homogéneas.

La determinacién y evaluacién econdémica de las inversiones a realizar por las
distintas Consellerias en los préximos ejercicios se ha visto limitada, como
consecuencia de la falta de conclusién a la fecha de ejecucion de nuestro trabajo
de la definicion y concrecion de los distintos proyectos de inversion. En
consecuencia, y en relacion a determinadas Consellerias es posible que se
produzcan variaciones significativas respecto a la informacién que se nos ha
facilitado. En algunos casos las Consellerias no han reportado determinadas
inversiones a ejecutar dado que la financiacién de las mismas esta previsto que
no corra directamente a cargo de los presupuestos generales de la CAIB.

La evaluacion realizada no incluye los déficit econdmicos que puedan originarse
como consecuencia de las reclamaciones de terceros contra la Comunitat
Autonoma derivadas de cuestiones principalmente urbanisticas, fiscales
(Impuesto sobre las Estancias Turisticas) y en materia de expropiaciones y que
puedan suponer una responsabilidad patrimonial de la Comunitat Autobnoma.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES MAS RELEVANTES

Las evaluaciones realizadas en el presente informe relativos a los déficit
economicos y presupuestarios se han visto afectada por las medidas adoptadas
por los nuevos responsables de las distintas Consellerias a los efectos de reducir
en la medida de lo posible los desequilibrios advertidos en el momento de su
incorporacion en sus nuevas responsabilidades. La adopcién de dichas
medidas, si bien no ha afectado de forma significativa a la reduccion del déficit
economico si han tenido efecto en la reduccién de los déficit presupuestarios.

En la parte segunda del presente Informe se detallan agrupados por
Consellerias las observaciones y comentarios mas relevantes surgidos durante
la realizacion de nuestro trabajo. Aun cuando se han detectado multitud de
cuestiones que afectan a la situacién presupuestaria que presentan las
Consellerias del Govern Balear, las que entendemos mas determinantes de la
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situacion fuertemente deficitaria que presentan algunas de las mismas pueden
sintetizarse en las siguientes:

A.

Déficit en las dotaciones presupuestarias iniciales

Los déficit econédmicos y presupuestarios evaluados en la Conselleria de
Salut i Consum y la Conselleria d"Educacio i Cultura son consecuencia, en
parte, de la insuficiencia de los créditos iniciales incluidos en los
presupuestos generales de la CAIB aprobados. La anterior situacion no
tiene su origen exclusivo en incrementos no previstos respecto a los gastos
incurridos en el ejercicio inmediato anterior dado que los créditos iniciales
son inferiores en importes significativos al gasto liquidado en el ejercicio
inmediato anterior.

Déficit en las dotaciones presupuestarias relativas a la ampliacion de
servicios sociales, suscripcion de convenios o acuerdos y
compromisos de ayudas y subvenciones

La situacion econdémica y presupuestaria deficitaria que presentan
determinadas Consellerias es consecuencia de la falta de prevision
presupuestaria del incremento de gastos derivados del aumento de
dotaciones humanas y materiales de determinados servicios. Esta
situacion afecta fundamentalmente a la Conselleria de Salut i Consum vy la
Conselleria d’Educacié i Cultura. En idéntico sentido se ha verificado la
existencia de compromisos o convenios de ayudas o aportaciones publicas
con dotacién presupuestaria insuficiente. Esta situacion ha afectado
principalmente a la Conselleria d’Agricultura i Pesca y la Conselleria de
Turisme.

Déficit economicos derivados de la aplicacion de criterios
presupuestarios no rigurosos en el reconocimiento integro de los
gastos

La falta de reconocimiento como gasto presupuestario del ejercicio de
gastos incurridos y con devengo econdmico en el ejercicio 2002 ha
motivado la acumulacion en el ejercicio de 2003 de los déficit econdmicos
incurridos en los ejercicios anteriores.

Déficit economicos derivados de la falta de correspondencia en las
transacciones realizadas entre las Consellerias y las empresas
publicas dependientes de las mismas

La Conselleria d"Agricultura i Pesca y la Conselleria de Comerg i Industria
no habian tramitado expedientes plurianuales de gasto que soportasen
desde un punto de vista financiero las cuentas a cobrar que las sociedades
(Serveis de Millora Agraria, S.A. e Institut de Biologia Animal de Balears,
S.A.) e institutos publicos (Institut Desenvolupament Industrial) reconocen
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en sus estados financieros a cobrar de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears.

CONCLUSIONES

La evaluacion de la situacion econdémica y presupuestaria determinada de
acuerdo con los procedimientos detallados en la parte inicial del presente
informe y con las limitaciones descritas en la misma se detallan en los cuadros
anexos en las dos paginas siguientes.

Como puede observarse los déficit econédmicos y presupuestarios mas
significativos se concentran en la Conselleria de Salut i Consum (lb Salut) y
Conselleria d’Educacion i Cultura. Destacan asi mismo los déficit econdmicos
relativos a la Conselleria d’Agricultura i Pesca y la Conselleria de Turisme. En el
caso de la Conselleria d’Agricultura i Pesca, se han adoptado via
endeudamiento de empresas publicas, las medidas precisas para eliminar el
déficit presupuestario consecuencia del significativo déficit econdmico de esta
Conselleria. Sobre el total conjunto de los déficit econdmicos y presupuestarios
evaluados, los correspondientes a estas cuatro Consellerias suponen un 81y
91 por ciento respectivamente.

De lo anterior, se deduce que determinadas Consellerias, si bien presentan
déficit presupuestarios no significativos, incurren en déficit econémicos
importantes (Conselleria d’Agricultura i Pesca, d'Obres Publiques, Turisme,
Comerg i Industria). La correcciéon de los mencionados déficit econémicos
requerira de un esfuerzo adicional a medio plazo.

La magnitud en cifras totales y relativas respecto de los créditos definitivos del
ejercicio 2003 correspondientes a las secciones presupuestarias analizadas se
detalla en el cuadro adjunto:

COMUNIDAD AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS Miles de euros
INFORME SOBRE SITUACION PRESUPUESTARIA

Créditos Déficit Déficit Coeficiente Coeficiente

CONSELLERIA Definiti 2003 io omi deficitario pres. deficitario econ.

Relacions Institucionals 800 800
Obres Publiques, Habitatge i Transports 60.265 5.800 17.800 10% 30%
Turisme 59.123 4.040 20.822 7% 35%
Comerc, Industria i Energia 34.076 2.468 17.707 7% 52%
Educacio i Cultura 466.345 70.289 70.735 15% 15%
Treball i Formacio 75.148 1.395 1.395 2% 2%
Interior 17.649 0% 0%
Medi Ambient 94.054 3.010 8.622 3% 9%
Economia, Hisenda i Innovacio 39.720 1.298 4.703 3% 12%
Agricultura i Pesca 62.180 24.875 0% 40%
Saluti Consum 667.977 137.790 147.680 21% 22%
Presidencia i Esports 125.307 5.222 7.925 4% 6%
TOTAL 1.701.844 232.112 323.064 14% 19%
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En su conjunto, lo elevado del déficit presupuestario y en especial del déficit
econdmico evaluado sobre los créditos presupuestarios  definitivos
correspondiente al ejercicio 2003 es claramente indicativo de la dificultad de
superar dichos desequilibrios sin proceder a la adopcién de medidas de caracter
extraordinario.

Concretamente los déficit presupuestarios del conjunto de las Consellerias
suponen un 14 por ciento aproximadamente de los créditos definitivos del
conjunto de las Consellerias. En consecuencia el equilibrio presupuestario
requerira en términos relativos un esfuerzo presupuestario muy elevado de
reduccién de gastos o incrementos de los recursos para alcanzar el equilibrio
presupuestario.

Desde una perspectiva econémica recuperar el equilibrio econémico de los
ingresos y gastos publicos requeriria sin embargo de un esfuerzo adicional, dado
que el porcentaje sobre los créditos presupuestarios definitivos alcanza, en el
caso de los déficit econdmicos evaluados, el 19 por cien
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VII1.10. Cuentas Anuales de las Empresas Publicas afectadas.2003

La informacion en soporte papel esta incluida en la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de les llles Balears correspondiente al ejercicio
2003, remitida a diversos 6rganos del Ministerio de Economia y Hacienda,
entre otros, a la Subdireccion General de Andlisis, Evaluacion y Estadistica,
perteneciente a la Direccién General de Financiacion.



Plan de Equilibrio Econémico-Financiero
2006-2008

Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha

Octubre 2005
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I. INTRODUCCION

El compromiso de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con
los principios del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ha determinado la
prudente gestion presupuestaria desarrollada a lo largo de los afos.
Hasta finales de 2001 dicho compromiso se tradujo en la negociacion con
el Gobierno central de los Escenarios de Consolidacién Presupuestaria,
que implicaba una limitacion al volumen de déficit y deuda publica
generados, limites que la Junta de Comunidades respetd en todos los
ejercicios de vigencia de los Escenarios.

Posteriormente, tras la entrada en vigor de las leyes de estabilidad
presupuestaria1, la Junta adaptd la gestion de su presupuesto a la
consecucion del equilibrio presupuestario. Si bien pese a que el principio
de estabilidad presupuestaria se ha mostrado eficiente para racionalizar la
gestion presupuestaria, las nuevas necesidades de gasto derivadas de la
dinamica socioeconémica de la regiéon ha hecho que resulten demasiado
restrictivas para las exigencias de la politica econdmica y de la realidad
de una regiéon como Castilla-La Mancha.

En este sentido, la necesidad del presente documento surge del resultado
de la ejecucion del presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha?, que durante el pasado ejercicio 2004 generé un saldo no
financiero presupuestario negativo de -188 millones de euros, segun el
avance realizado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE).

Para determinar el cumplimiento del objetivo de equilibrio presupuestario
acordado en virtud de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, es preciso
considerar a todos los entes incluidos en el sector administracion publica
y realizar el célculo conforme a la normativa del SEC95.

Los ajustes mas importantes que se han realizado entre la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad nacional tienen su origen en el cambio de
criterio, aprobado a principios de 2005 y con efectos a partir del ejercicio
2004, en el tratamiento de imputacién de los recursos procedentes de los

! Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, y su
adaptacion a las Comunidades Auténomas, Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre.

Segun presupuestos en términos consolidados, que incluye la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y sus Organismos Auténomos (incluidos el Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha y el Servicio de Empleo Publico) y la Universidad de Castilla-La
Mancha.
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Fondos Comunitarios (—28 millones de euros), en la reclasificacion de
parte de las inversiones realizadas por cuenta de la Junta a través de
GICAMAN, empresa clasificada fuera del sector administraciones publicas
(-63 millones de euros), y en la inclusién dentro del sector
administraciones publicas (base 1995) de la empresa publica Don Quijote
2005 y el grupo consolidado Ente Publico Radio-Television de Castilla-La
Mancha, en la nueva base 2000.

De esta forma, tras los ajustes necesarios para la adaptacion a la
metodologia de contabilidad nacional, la necesidad de financiacion de la
Comunidad castellano-manchega se ha elevado a:

a) Segun base 1995, 294 millones de euros, equivalentes a un
1,087% del PIB regional y a un 0,037% del PIB nacional.

b) Segun base 2000, 321 millones de euros, lo que en términos de
PIB regional supone un -1,187% mientras que representa un —
0,040% del PIB nacional®.

Tabla 1
CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE 2004. BASE 1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -188
Il. Ajustes por normas SEC95 -106
a. Transferencias AGE y CC.AA -7
b. Transferencias Fondos Comunitarios -28
c. Recaudacién incierta 8
d. Aportaciones de capital -45
e. Otras unidades consideradas como AA.PP 29

f. Inversiones efectuadas por sociedades por
cuenta de la Junta -63

1Il. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION -294

3 Segun la primera estimacion de 2004, PIB nacional = 798.672 millones de euros, PIB
regional = 27.042 millones de euros. Fuente: CRE95-INE
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CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE 2004. BASE 2000
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -188
Il. Ajustes por normas SEC95 -133
a. Transferencias AGE y CC.AA -7
b. Transferencias Fondos Comunitarios -28
c. Recaudacion incierta 8
d. Aportaciones de capital -45
e. Otras unidades consideradas como AA.PP 2

f. Inversiones efectuadas por sociedades por
cuenta de la Junta -63

1ll. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION =321
Fuente: Intervencion General de la Administracién del Estado

Al margen de los ajustes contables descritos, gran parte de este resultado
negativo obtenido por la Junta de Castilla-La Mancha durante el ejercicio
2004 se debe a la caracteristica evolucion de la poblacion castellano-
manchega en los Ultimos ejercicios. Asi, la poblacién de Castilla-La
Mancha ha pasado de 1.782.038 habitantes en 2002 a 1.848.881
habitantes segun la revision del padrén municipal de 2004, lo que supone
un crecimiento del 3,8%, mientras que el incremento de la poblacion del
conjunto de Espafia en el mismo periodo fue del 3,3%. Aun mas, si
realizamos un analisis de la distribucion espacial de la poblacion y su
evolucion en los Ultimos afos, se puede observar la concentracion de los
mayores crecimientos poblacionales en las provincias de Toledo (5,7%) y
Guadalajara (9,1%), sobre todo en los limites con la Comunidad de
Madrid; y en torno a la red radial de carreteras que comunican Madrid con
los cuatro puntos cardinales del pais, pero no asi entre las ciudades y
territorios de Castilla-La Mancha.

* Fuente: INE
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. Figura 1 .
EVOLUCION DE LA POBLACION 2002-2004

Tasa de variacion

Detras de esta dinamica espacial de la poblacion castellano-manchega se
esconden, ademas, trayectorias demograficas diferentes entre las
provincias de la Comunidad. Asi, mientras que en las dos provincias con
mayor dinamismo demografico se observa un repunte del porcentaje de
poblacién con edades comprendidas entre los 0 y 4 afios, en las otras tres
provincias se confirma un aumento del volumen y peso de la poblacion de
mas de 65 afios, situandose al comienzo de 2005, en torno al 24% en
Cuenca y el 19,2% en Ciudad Real, cuando dicho porcentaje es del
18,9% para el conjunto de la poblacion de la region y del 16,7% para el
total de Espana.

En todo caso, el envejecimiento demografico es un hecho comun a toda la
Comunidad, como se deduce del mayor indice de dependencia5 que
presenta Castilla-La Mancha, un 51,4% (segun el avance del padrén
municipal de 2005°), frente a la media espariola 44,4%. Resultado que se
obtiene para todas las provincias de la Comunidad, destacando
especialmente el caso de Cuenca (58,9%) y Ciudad Real (52,2%), por los
claros problemas en sus piramides de poblacion.

® indice de dependencia calculado como la poblacién menor de 15 afios mas la poblaciéon
mayor de 65, dividido por la suma de la poblacion con edades comprendidas entre 15y
65 afos.

® Datos provisionales. Fuente: INE.
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Gréfico 1.
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= Albacete == Ciudad Real == Cuenca
= Guadalajara Toledo
Fuente: INE, Revisién del padrén municipal a 1 de enero de 2005

Estas tendencias demograficas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha estan condicionando la cohesién econémica, social y territorial de
la region, determinando nuevas necesidades de servicios publicos y de
dotacién de equipamientos, basicamente, en educacién, sanidad y
servicios sociales. Como consecuencia de ello, en los tres ultimos
ejercicios la Junta de Castilla-La Mancha se ha visto en la necesidad de
incrementar su gasto corriente, fundamentalmente el destinado a
educacioén y a sanidad, los cuales han experimentado un crecimiento en
2004 respecto al ejercicio anterior del 5,2% en el caso del primero y del
9,1% en el segundo.

Adicionalmente, Castilla-La Mancha presenta una menor dotacién de
infraestructuras tanto al servicio de la poblacién como al servicio del
territorio”. Asi, si relacionamos el stock de carreteras, ferrocarriles, etc. —
infraestructuras al servicio del territorio- entre los kildmetros cuadrados de
la Comunidad, la dotacion de Castilla-La Mancha resultaria un 60% por
debajo de la media nacional. Una de las principales limitaciones de la
region en infraestructuras radica en la estructura radial de la red de
autopistas y autovias que afecta a la interconexion entre las provincias
castellano-manchegas. Este hecho unido a la baja densidad de la red de
carreteras (autopistas, autovias y carreteras de doble calzada) en todas

7 Segun datos obtenidos de Mas M., Pérez F. y Uriel E: “El stock de capital en Espana y
su distribucion territorial (1964-2000)". Fundacion BBVA, 2003 e INE.
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las provincias de la Comunidad, subraya la necesidad de aumentar la
cantidad y la calidad de éstas infraestructuras.

Figura 2
DENSIDAD DE LA RED DE CARRETERAS. 2002
(Autopistas, autovias y carreteras de doble calzada)
Km de carreteras entre km? de superficie de la provincia

- .f. J | B

Igualmente, si atendemos a la dotacion de aeropuertos y estructuras
urbanas -infraestructuras al servicio de la poblacion- y lo relacionamos
con la poblacion residente, la region castellano-manchega se situaria en
el 89% de la media nacional.

Al respecto de las infraestructuras urbanas, destaca la baja dotacion de
centros de educacion que tradicionalmente presenta Castilla-La Mancha.
En este sentido, los planes de inversiones anteriores a las transferencias,
no contemplaban el crecimiento de la poblacién en las zonas como La
Sagra (Toledo) y el Corredor del Henares (Guadalajara) que limitan con
Madrid, que han generado unas necesidades adicionales para hacer
frente a 3.049 y 4.454 nuevos alumnos, respectivamente, en apenas dos
cursos escolares. Adicionalmente, en educacion infantil y primaria existe
una gran dispersion de centros, mientras que los centros de secundaria
quedaban muy por debajo de las exigencias del sistema educativo
impuesto por la LOGSE. Todo ello, ha implicado un mayor esfuerzo en
estos Ultimos afios por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La



Castilla-La Mancha

Mancha para incrementar la dotacion y la calidad de las infraestructuras
educativas.

Asimismo, en materia de infraestructuras y equipamientos sanitarios,
Castilla-La Mancha presentaba, en el momento previo a la transferencia
competencial, una dotacion inferior a la media nacional. De esta forma, a
31 de diciembre de 2001, nueve hospitales atendian a la poblacién
adscrita, lo que representaba que Castilla-La Mancha disponia de 2,38
camas por cada 1.000 habitantes, mientras que la tasa del territorio del
INSALUD la media era de 2,57 camas por cada 1.000 habitantes.
Igualmente, las dotaciones de quiréfanos, puestos de hospital de dia y
locales de consultas o equipos de alta tecnologia, resultaba
sensiblemente inferior a la media nacional,

Por todo ello, los ingresos no financieros de la Junta no fueron suficientes
para financiar la totalidad del gasto de la misma naturaleza, por lo que la
Junta de Comunidades liquidé el presupuesto el ejercicio 2004 en
situacion de desequilibrio presupuestario en términos de SEC95, si bien
no ha supuesto incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
No obstante, en virtud de lo acordado en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) de 14 de septiembre de 2004, la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha tiene intenciéon de solicitar incrementar
su capacidad de endeudamiento para lo cual esta obligada a elaborar un
Plan de Equilibrio Econdmico-Financiero a medio plazo, para su
sometimiento al citado Consejo con el objeto de que se declare la
idoneidad del mismo.

En este sentido, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
siguiendo las recomendaciones del CPFF en cuanto a contenidos
minimos, ha elaborado el presente Plan Econémico-Financiero de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 2006-2008, que se
estructura de la siguiente forma:

- La primera parte del Plan, contiene un estudio de la situacion
econdémico-financiera de la Comunidad durante los ejercicios 2002,
2003 y 2004, con el fin de identificar los problemas que han llevado a
esta situacion deficitaria.

Por ello, el objetivo ultimo de este diagndstico de situacion, es la
identificacion de los principales problemas, fortalezas y debilidades,
que presenta la situacion actual de la Comunidad Autbnoma, sobre las
que definir las medidas del Plan de Equilibrio Econédmico-Financiero.
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En una segunda parte, a partir de las conclusiones extraidas del
diagnéstico de situacion de las finanzas de la hacienda autonémica, se
definiran las principales medidas sobre ingresos y gastos, que se van
a adoptar a lo largo de los tres ejercicios siguientes para corregir la
situacion de desequilibrio actual. Las medidas adoptadas en materia
econdémica, de servicios, ftributaria, presupuestaria y financiera
compondran el Plan de Equilibrio Econdémico-Financiero para el
periodo 2006-2008.

Asimismo, el Plan de Equilibrio se completa con un escenario
plurianual de los presupuestos autonémicos, en el que se contemplara
la valoracién cuantitativa de las medidas previstas que derivaran en la
consecucion, y consolidacion, de un equilibrio presupuestario y
financiero sostenible en los préximos ejercicios.

La adopcion de las medidas contempladas en el Plan comportara
repercusiones en un horizonte temporal de tres ejercicios (2006-2008),
alcanzando su plena eficacia al término del mismo.

Asimismo, el marco presupuestario del Plan Equilibrio Econdémico-
Financiero debera ser un maximo referente en la elaboracién de los
presupuestos autonémicos futuros, en el sentido de que debera
producirse afio a afio una convergencia bilateral entre ambos
documentos.
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Il. ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA

A continuacion pasamos a analizar la situaciébn economica,
presupuestaria y financiera de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha a partir del estudio de las liquidaciones de los presupuestos
consolidados de los ejercicios 2002, 2003 y 20048,

Este analisis de la situacién de partida pretende ofrecer una vision global
del comportamiento de la ejecucién presupuestaria de la Comunidad

Auténoma en los ultimos ejercicios, que ha derivado en la situacién de
desequilibrio financiero con la que se cerré el presupuesto de 2004.

11.1.- Ingresos Corrientes

1.1.1.- Los recursos del sistema de financiaciéon autonémica

Haciendo un breve repaso a los antecedentes relativos a la financiacion
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ésta ha ido
evolucionando hacia una mayor descentralizaciéon fiscal, desde los
modelos iniciales donde la financiacion giraba en torno a una
transferencia incondicional calculada en funcién de una cesta de variables
(poblacion, insularidad, superficie, esfuerzo fiscal, etc.). Recordemos que
Castilla-La Mancha no suscribié el modelo de financiacién vigente durante
el periodo 1997-2001, (modelo que se fundamento en la cesion parcial a
las Comunidades Auténomas de un tramo del IRPF), por lo que su
financiaciéon continué basandose en las transferencias recibidas del
Estado.

En 2001 Castilla-La Mancha se adhiri6 al sistema de financiacion
autonémica, aprobado por unanimidad en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) de 27 de julio de 2001°, que nacid con vocacion de
estabilidad y permanencia, a diferencia de los anteriores modelos de
financiaciéon que fueron aprobados por periodos quinquenales.

Con el modelo vigente se financian todas las competencias transferidas,
incluidas educacioén y sanidad, con los recursos procedentes de la cesta

8 Considerando Administracion General y Organismos Auténomos, excluida la

Universidad.

9 Incorporado a nuestro ordenamiento juridico por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo modelo de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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de impuestos cedidos y de la transferencia incondicional del Fondo de
Suficiencia, que se calculéd como la diferencia entre las necesidades de
financiacion y los ingresos obtenidos por la cesta de impuestos en el afio
base.

Analizando las cifras, los recursos previstos en el actual modelo de
financiacion aportaron por encima del 60% de los ingresos no financieros
reconocidos por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en los
ejercicios del periodo analizado. Al cierre del ejercicio 2004, el total de
recursos del sistema se cifraba en 3.808 millones de euros, lo que supuso
un crecimiento del 8,4% respecto a recursos reconocidos a lo largo del
ejercicio anterior.

En la estructura de financiacion de la Junta de Castilla-La Mancha, es
destacable el elevado importe que alcanza en todos los ejercicios los
recursos procedentes del Fondo de Suficiencia, si bien, ha ido
disminuyendo progresivamente su participacion en el total de ingresos del
modelo, pasando de representar el 54,3% en 2002, a un 47,3% a cierre
del ejercicio 2004.

Tabla 2
RECURSOS DE LA FINANCIACION AUTONOMICA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

En millones de euros 2002 2003 2004

|Impues(os directos 367,53 411,43 558,13
IRPF 315,55 352,35 494,26
Sucesiones y Donaciones 38,21 44,22 45,87
\Patrimonio _ ____ . ____ .. _.___.____._. i I 13.76| __ 1486 __ 17.99
Impuestos indirectos 1.101,58 1.236,07 1.450,17
Transmisiones patrimoniales 118,81 161,26 207,56
Actos Juridicos Documentados 66,55 93,39 178,97
IVA 458,47 485,27 537,96
Otros Impuestos Especiales 420,48 441,29 468,21
Venta Minorista de Hidrocarburos 37,27 54,86 57,47
TOTAL RECURSOS DEL SISTEMA 1.469,10 1.647,50 2.008,30
Fondo de Suficiencia 1.742,49 1.866,67 1.799,95
TOTAL 3.211,59 3.514,17 3.808,24

Nota: Datos de 2002 homogeneizados como si JCLM hubiera gestionado la sanidad desde el 1
de enero de 2002.

Respecto a la evolucion de la cesta de impuestos cedidos gestionados
directamente por el Estado destaca el elevado crecimiento experimentado
en el ultimo ejercicio por los recursos procedentes del IRPF y del IVA que
crecieron ambos por encima del 10%. Asimismo los Impuestos Especiales
se incrementaron un 6,1%, de la mano fundamentalmente de Electricidad
y de Determinados Medios de Transporte.
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Entre tanto, el importe del Fondo de Suficiencia presenta un crecimiento
del 6,1% respecto del importe recibido durante el ejercicio pasado.

Tabla 3
RECURSOS DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE GESTION ESTATAL

ENTREGAS A CUENTA Liquidacion
En millones de euros 2002 2003 2004 2002
Impuestos directos 315,55 352,35 389,48 82,90
[Tari ica del IRPF ._.31555 35235 3soasl | e 82,90
Impuestos indirectos 939,66 981,39 1.063,64 21,88
IVA 458,47 485,27 537,96 16,15
Alcoholes 11,60 14,04 11,52 -0,17
Pctos Intermedios 0,27 0,26 0,27 -0,02
Cerveza 2,97 3,38 3,38 0,27
Tabaco 89,39 89,54 95,36 -5,00
Hidrocarburos 252,67 260,17 272,94 7,41
Electricidad 30,04 34,11 38,10 3,23
Determinados Medios de Transporte 41,82 39,79 46,62
Venta Minorista de Hidrocarburos 52,44 54,84 57,47
TOTAL RECURSOS DEL SISTEMA 1.255,21 1.333,74 1.453,12 104,78
Fondo de Suficiencia 1.645,97 1.712,45 1.816,90 17,71
Garantia financiacién sanidad 7,44
TOTAL 2.901,18 3.046,19 3.270,01 129,93

Si bien, el modelo vigente ha supuesto una notable mejora de los
recursos de la Comunidad castellano-manchega, desde el inicio se puso
de manifiesto la escasa flexibilidad de modelo para adaptarse al entorno
socioeconéomico de las Comunidades Auténomas, especialmente, al
notable crecimiento experimentado por la poblacién castellano-manchega
en los dultimos afos, y cuyo comportamiento, como se ha visto
anteriormente, ha sido desigual entre las provincias de la region. Tal y
como se comentaba en la introduccion, dicho incremento poblacional ha
generado mayores necesidades de gasto (fundamentalmente sanitario,
educativo y de servicios sociales) que no fueron contempladas en la
restriccion inicial del sistema calculada en 1999 (afio base), lo que esta
generando importantes tensiones de financiacion en el presupuesto
autonémico.

11.1.2.- Estructura de los ingresos corrientes

El modelo de financiacion condiciona la estructura de los ingresos
corrientes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
presentando un elevado grado de dependencia de los recursos
procedentes de las transferencias corrientes, que aportan en torno a un
60% del total de recursos corrientes obtenidos por la Junta.

147



)

Castilla-La Mancha

Este elevado peso de las transferencias corrientes sobre el total de
recursos tiene su explicacién en que la Junta de Comunidades incluye
dentro de este capitulo, ademas del importe del Fondo de Suficiencia, las
transferencias correspondientes a la participacion en los tributos del
Estado de las Corporaciones Locales (PIE local) y de los fondos
procedentes de la Politica Agricola Comun (PAC), recursos estos dos
ultimos, que representan en torno al 10% y al 16%, respectivamente, de
los ingresos corrientes liquidados.

Respecto al resto de ingresos corrientes, los de naturaleza tributaria
(capitulos 1,2 y 3) han ido ganando peso a lo largo de los ejercicios
analizados, pasando de suponer un 25,0% del total de recursos corrientes
en 2002, a representar un 39,3% en 2004. Con el incremento de la cesta
de impuestos cedidos del actual sistema de financiacion, se produjo un
cambio en la composicion de los ingresos tributarios de las Comunidades
Auténomas. Asi, los Impuestos Indirectos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha es el capitulo que alcanza el mayor volumen relativo,
aportando a cierre de 2004 un 26,1% de los ingresos corrientes
reconocidos, mientras que los Impuestos Directos apenas representan un
10,3%.

Como consecuencia del incremento del resto de ingresos tributarios, las
Tasas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, han ido
perdiendo algo de peso entre el conjunto de ingresos corrientes de la
Comunidad, representando al cierre del trienio analizado el 2,9%, frente al
3,3% con que comenzd el periodo.

Tabla 4
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES
(PORCENTAJE SOBRE DERECHOS RECONOCIDOS. CONSOLIDADO)

CAPITULOS CASTILLA-LA MANCHA
2002 2003 2004
1. IMPUESTOS DIRECTOS 55 8,3 10,3
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 16,1 24,2 26,1
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 3,3 2,8 2,9
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,6 64,5 60,5
5. INGRESOS PATRIMONIALES 0,5 0,2 0,2
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,0 100,0 100,0
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Grafico 2

Estructura de los Ingresos Corrientes de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
(Derechos reconocidos consolidados. Ejercicio 2004)
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Si profundizamos en el andlisis de la evolucidon de los principales
impuestos, tasas y precios de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha durante el periodo 2002-2004, podemos observar que:

El ejercicio 2004 ha confirmado el crecimiento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas que ha superado en un 40% los
derechos reconocidos en el ejercicio anterior, si bien parte de ese
incremento se debe al importe correspondiente a la liquidacion del
sistema del ejercicio 2002. De esta forma, el IRPF se configura como
el segundo en mayor poder recaudatorio, superando el 22% de los
ingresos tributarios reconocidos en el ejercicio.

El Impuesto sobre el Valor Anadido, se ha convertido tras la
entrada en vigor del modelo de financiacién en la figura tributaria de
mayor poder recaudatorio, aportando el 24,6% de los ingresos
tributarios reconocidos en 2004. Aunque a un ritmo mas moderado
que el IRPF, los ingresos procedentes del IVA se muestran a lo largo
del ultimo ejercicio analizado muy dinamicos, experimentado un
crecimiento del 11% respecto a la recaudacién del ejercicio anterior.

Por su parte, aunque los ingresos procedentes de los Impuestos
Especiales presentan una tasa de crecimiento anual del 6% en
2004, han pasado a aportar el 21,4% de los recursos tributarios
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reconocidos, cediendo importancia relativa frente al dinamismo
mostrado por las dos figuras tributarias mencionadas anteriormente.

La evolucion de los recursos procedentes del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
ha estado afectada por las decisiones adoptadas por la Junta en el
ejercicio de su capacidad normativa en materia tributaria. De esta
forma, la elevaciéon del tipo de gravamen al 7% en el tramo de
Transmisiones Patrimoniales, es la principal explicacién del
crecimiento del 28,7% de los ingresos reconocidos en 2004.

Igualmente, el incremento al 1% del tipo de gravamen general para
documentos notariales de Actos Juridicos Documentados ha
supuesto un incremento de los recursos de este tramo del impuesto
de algo méas del 90% de los derechos reconocidos en el ejercicio
anterior.

Con ello, sigue siendo el impuesto que tiene una mayor importancia
cuantitativa (absorbe un 18% de los ingresos tributarios de la
Comunidad en 2004), entre los impuestos cedidos tradicionalmente.

Del resto de tributos cedidos, los recursos del Impuesto sobre el
Patrimonio, aunque con un peso muy reducido sobre los recursos
tributarios, han crecido, en 2004, por encima del 21% respecto al
ejercicio anterior. Mientras, el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, cerr6 el ejercicio 2004 generando unos ingresos de
45,87 millones de euros, con un ligero crecimiento del 3,7% respecto
a 2003.

La Junta de Castilla-La Mancha tiene actualmente en vigor un tributo
propio, Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en
el medio ambiente, que se mantiene constante a lo largo de los
ejercicios analizados, cerrando el ejercicio 2004 con una
recaudacion de 15,08 millones de euros.

El capitulo correspondiente a las tasas y precios publicos de la
Junta, ha experimentado un notable crecimiento a lo largo del
ejercicio 2004, de la mano fundamentalmente de la recaudacion de
procedente de los recargos y multas, que ha pasado de 6,3 millones
de euros reconocidos en 2002 a 29,5 millones a cierre de 2004. Por
su parte, la Tasa sobre el Juego, que sigue siendo la tasa de mayor
volumen, con una recaudacion en 2004 de 47,66 millones de euros,
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lo que supone un crecimiento del 5,7% respecto del ejercicio
anterior.

Finalmente, cabe destacar el dinamismo presentado por las tasas
que gravan actividades como el transporte, urbanismo y la vivienda,
la sanidad y la educacion, que aunque de escasa importancia
cuantitativa, crecen a un ritmo del 21%, 72% y 26%,
respectivamente.
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En miles de euros

Tabla 5
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
INGRESOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA

EJERCICIO 2002 EJERCICIO 2003 EJERCICIO 2004

%A
CONCEPTOS % Ings. % % Ings. % % Ings % | 200412003
DER. REC. | Propios | COBROS [RECAUD.| DER.REC. |Propios| COBROS |RECAUD.| DER.REC. |Propios| COBROS |RECAUD.| (Der.Rec.)
1.- IMPUESTOS DIRECTOS 228.945,30 21,9%| 222.606,32 97,2%| 426.766,17| 23,6%| 420.802,18 98,6%| 573.209,45| 26,2%| 567.787,59| 99,1%| 34,3%
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 674.477,74 64,7%| 669.857,71 99,3%| 1.239.812,86| 68,6%| 1.234.700,74| 99,6%| 1.451.277,18| 66,5%| 1.447.248,97| 99,7%| 17,1%
1+2.- TOTAL IMPUESTOS 903.423,04 86,6%| 892.464,03 98,8%| 1.666.579,03| 92,2%| 1.655.502,91 99,3%| 2.024.486,63| 92,7%| 2.015.036,56| 99,5%| 21,5%
IRPF 167.777,26 15,1% 157.777,26| 100,0%| 352.350,11| 19,5%| 352.350,11 100,0%| 494.261,75| 22,6%| 494.261,75| 100,0% 40,3%
Impuesto sobre sucesiones y donaciones 38.211,43] 3,7% 31.878,06 83,4% 44.221,40 2,4% 38.271,22 86,5% 45.873,19 2,1%)| 40.468,22 88,2% 3.7%
Impuesto sobre patrimonio 13.761,02 1,3%| 13.755,40|  100,0% 14.856,82 0,8% 14.846,59 99,9% 17.994,55| 0,8% 17.994,55|  100,0% 21,1%
Impuesto sobre actividades inciden medio ambiente 19.195,59 1,8%) 19.195,59  100,0% 15.337,83 0,8% 15.334,26  100,0% 15.079,96| 0,7% 15.063,07 99,9% -1,7%
Impuesto sobre trans. patrimoniales y actos juridicos 185.357,89] 17,8% 180.786,03 97,5%) 254.655,80 14,1% 249.543,67 98,0% 386.528,27|  17,7%) 382.500,07| 99,0%) 51,8%
Impuesto sobre premios del bingo 3.811,77| 0,4% 3.763,60) 98,7%) 3.742,94 0,2% 3.742,94( 100,0% 1.110,97| 0,1%)| 1.110,97|  100,0% -70,3%
IVA 229.233,53| 22,0%| 229.233,53| 100,0%| 485.267,92| 26,8%| 485.267,92| 100,0%| 537.956,18| 24,6%| 537.956,18 100,0% 10,9%
Impuestos Especiales cedidos 218.802,36 21,0% 218.802,36| 100,0% 441.287,14 24,4% 441.287,14 100,0% 468.210,25 21,4% 468.210,25| 100,0% 6,1%
sobre determinados hidrocarburos 37.272,19 3,6% 37.272,19] 100,0%| 54.859,07| 3,0%| 54.859,07[ 100,0% 57.471,50| 2,6% 57.471,50] 100,0% 4.8%
3.- TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGS 139.796,42| 13,4%| 117.898,64] 84,3%| 141.207,51 7,8%| 130.610,30 92,5%(  159.289,49] 7,3%| 154.589,84| 97,0%| 12,8%
Venta de bienes 1.043,87| 0,1%) 1.043,87| 100,0% 1.027,71 0,1% 1.027,71]  100,0% 1.343,38 0,1%)| 1.343,38| 100,0% 30,7%
Prestacion de servicios y precios publicos 41.470,62 4,0% 37.843,72 91,3% 49.426,55 2,7% 47.088,92 95,3% 48.982,35 2,2% 48.710,09 99,4% -0,9%
Tasas 75.014,63 7,2% 65.076,13, 86,8% 67.501,95 3,7% 67.285,67| 99,7% 71.938,94| 3,3% 71.720,19] 99,7% 6,6%
- Tasas sobre el juego 52.728,48, 51% 42.793,94 81,2% 45.104,99 2,5% 45.088,42 100,0% 47.666,63 2,2% 47.666,35|  100,0% 5,7%
- Tasas direccion e inspeccion de obras 9.582,15 0,9%| 9.582,15| 100,0% 8.679,11 0,5% 8.679,04( 100,0% 8.585,62 0,4% 8.585,62| 100,0% -1,1%
- Tasas materia agricultura 5.921,29 0,6% 5.921,29] 100,0% 5.866,14 0,3%| 5.866,14| 100,0% 5.972,78| 0,3% 5.972,78 100,0%) 1,8%
- Tasas industria, energia 2.983,82 0,3% 2.983,82| 100,0% 3.457,17 0,2%) 3.457,17( 100,0% 3.619,91 0,2% 3.619,91| 100,0% 4.7%
- Tasas transp, urb y viv 694,69 0,1%)| 694,69] 100,0% 1.109,74| 0,1% 1.109,64| 100,0% 1.342,20] 0,1% 1.342,20|  100,0%| 20,9%
- Tasa en materia sanidad 1.600,89| 0,2%| 1.596,93| 99,8% 1.750,68| 0,1% 1.551,24 88,6% 3.015,19] 0,1% 2.796,79 92,8% 72,2%
- Tasas materia de educacion 1.074,99| 0,1% 1.074,99] 100,0%) 829,49 0,0% 829,49| 100,0% 1.045,59 0,0% 1.045,59| 100,0% 26,1%
- Otras tasas 428,32 0,0% 428,32 100,0% 704,62 0,0% 704,53 100,0% 691,02 0,0% 690,94| 100,0% -1,9%
Reintergros de operaciones corrientes 21.336,44 2,0% 13.324,22 62,4% 21.761,51 1,2%| 13.733,20 63,1% 35.097,27| 1,6%) 30.899,65| 88,0% 61,3%
Otros ingresos 930,86 0,1% 610,70 65,6% 1.489,79 0,1% 1.474,80] 99,0% 1.927,55] 0,1% 1.916,53| 99,4% 29,4%
IINGRESOS PROPIOS (1+2+3) 1.043.219,46] 100,0%]| 1.010.362,66) 96,9%| 1.807.786,54 100,0%| 1.786.113,22] 98,8%| 2.183.776,12| 100,0%| 2.169.626,40 99,4%| 20,8%
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11.2.- Gastos Corrientes

El andlisis de la estructura de gastos corrientes reconocidos por parte de
la Junta de Castilla-La Mancha, pone de manifiesto que las transferencias
corrientes son el gasto mas representativo de la Junta, dado que
absorben en torno al 50% del conjunto de los gastos corrientes. Por el
contrario, los gastos financieros y las compras de bienes y servicios son
los gastos que presentan un menor peso, situandose en 2004 en el 0,7%
y el 11,1% respectivamente. Por su parte, el peso del gasto de personal
ha descendido ligeramente a lo largo del ultimo ejercicio situandose en el
38,5%.

No obstante, al igual que en el caso de los ingresos corrientes, cerca del
60% de las obligaciones reconocidas por transferencias corrientes
corresponde al pago a las Corporaciones Locales de su Participacion en
los Ingresos del Estado (PIE local) y los beneficiarios de las transferencias
del FEOGA-Garantia.

La evolucion de la estructura del gasto corriente de la Junta entre los
ejercicios 2003 y 2004 se caracteriza por un ligero ascenso del peso de
las transferencias corrientes, aumentando en un punto porcentual,
situandose, por tanto, préoximo al 50% del total del gasto corriente. Este
incremento fue compensado con un descenso de igual representatividad
de los gastos de personal.

Tabla 6
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES
(PORCENTAJE SOBRE OBLIGACIONES RECONOCIDAS. CONSOLIDADO)

CAPITULOS CASTILLA-LA MANCHA
2002 2003 2004
1. GASTOS DE PERSONAL 35,7 39,3 38,5
2. COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 10,5 10,9 1.1
3. GASTOS FINANCIEROS 0,8 0,7 0,7
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 52,9 49,0 49,7
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,0 100,0 100,0

En el grafico que se presenta a continuacién, es posible observar las
conclusiones obtenidas del analisis de las cifras de la estructura de los
gastos corrientes. De esta forma, se hace evidente la mayor
representatividad de las Transferencias Corrientes y un peso menor de
los Gastos Financieros en la Junta de Castilla-La Mancha.
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Grafico 3

Estructura de los Gastos Corrientes de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha
(Obligaciones reconocidas consolidadas. Ejercicio 2004)
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Un analisis de mayor profundidad del capitulo correspondiente a gastos
corrientes en bienes y servicios de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha en el periodo comprendido entre 2002 y 2004, permite
identificar los gastos en material y suministros como los mas elevados, de
forma que en el ejercicio 2004 representaron el 69% de las obligaciones
reconocidas por el conjunto del capitulo. Ademas, estos gastos son los
que aumentaron en mayor cuantia en el periodo analizado, puesto que
ascendieron de los 289 millones de euros de 2002 a los 405 millones de
2004; de los cuales, la mayor parte esta destinado a cubrir las nuevas
necesidades de gasto derivadas del crecimiento demografico de la regién,
tales como suministros hospitalarios, gastos de funcionamiento de nuevos
centros docentes, nuevas rutas de transporte escolar o el gasto de
comedor de los nuevos centros.

En términos porcentuales, destaca el incremento producido en los gastos
asociados a la prestacion de servicios sociales: crecieron en un 43% entre
los ejercicios 2003 y 2004, si bien, su cuantia sélo representa un 8% del
total de obligaciones del capitulo de Compras de Bienes y Servicios en
2004.
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Tabla7
DESGLOSE DE LOS PRINCIPALES GASTOS POR BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Obligaciones Reconocidas. En miles de euros y %

% sobre % sobre % sobre
CONCEPTOS 2002 total 2003 total 2004 total
[Art. 20 Arrendamientos y Canones 3.964,97 1,0% 4.695,20 0,9% 5.991,07 1,0%]
- Terrenos y bienes naturales 215,28 0,1% 132,86 0,0% 132,86 0,0%
- Edificios y otras construcciones 2.529,98 0,6% 2.947,51 0,6% 3.995,85) 0,7%
- Maquinaria, instalaciones y utillaje 469,04 0,1% 836,96 0,2% 850,83 0,1%
- Elementos de transporte 182,09 0,0% 150,56 0,0% 436,24 0,1%
- Mobiliario y enseres 92,28 0,0% 174,17 0,0% 110,14 0,0%
- Equipos para el proceso de la informacién 401,17 0,1% 413,74 0,1% 438,92 0,1%
- Otro inmovilizado material 58,19 0,0% 23,27 16,70 0,0%
_ | 1694 _0,0% 16,13f 9,52 _ 0,0%]
16.985,86 4,2%| 19.272,38 20.724,86 3,5%)
- Infraestructuras y bienes naturales 1.128,84 0,3% 949,64, 1.166,49 0,2%
- Edificios y otras construcciones 6.563,56 1,6% 7.076,53 7.574,86 1,3%
- Maquinaria, instalaciones y utillaje 4.786,99 1,2% 7.214,28 6.620,84 1.1%
- Elementos de transporte 1.335,82 0,3% 1.090,21 1.393,57 0,2%
- Mobiliario y enseres 1.225,09 0,3% 1.322,64 1.438,53 0,2%
- Equipos para el proceso de la informacion 1.939,25 0,5% 1.612,14] 2.517,04 0,4%
| Otro inmoviizado material_______________________| 631 _ 00%| 695 ___1354) _00%
[Art. 22 Material, Suministros y Otros 373.599,22; 405. i
- Material de Oficina 11.116,27; 11.442,67 1,9%
- Suministros 111.308,85 27,4%| 175.057,50 180.212,06f 30,7%
- Comunicaciones 10.792,52 2,7% 9.215,83, 13.413,41 2,3%
- Transportes 25.199,17 6,2%| 28.319,00 29.795,15 51%
- Primas de seguros 1.521,14 0,4% 1.186,03 1.863,11 0,3%
|- Tributos 3.052,91 0,8% 3.469,50 4.173,19 0,7%
- Gastos diversos 31.254,52 7.7%| 29.797,08 37.897,26 6,5%
- Trabajos reali por otras emp| y 56.850,53] 14,0%| 75.660,97 86.367,99 14,7%
|- Precios publicos 0,0% 8,37 4,13 0,0%
- Gastos de funcionamiento de centros docentes no univ. _| 30. 9.7%| 39.768.67 39.928.99i _ 6.8%
[Art. 23 Indemnizaciones por razén del servicio 7.412,57 1,8% 9.201,40} 9.476,46 1,6%
- Dietas, locomocion y traslados 6.318,29 1,6% 8.334,60 8.539,54 1,5%
- Traslado 0,0% 0,00 0,67 0,0%
0,3% 866,80
[Art. 24 Prestacion de servicios sociales con med ajenos 7,8%| 34.155,44]
- Con otras instituciones 0,0% 20,79
|- Con entidades privadas_______________ - 7.8%1 34.134.65
[Art. 25 Atencion sanitaria con medios ajenos 14,1%| 80.896,88}
- Conciertos con instituciones de atencién primaria 0,0% 117,74
- C con i i de atencién iali 6,1%| 25.273,20;
- Conciertos por de 1,1% 6.711,52
- Conciertos con centros de diagnésitco, tratram y terapias 3,0%| 14.778,68]
- Conciertos por programa especial de transporte 3,3%| 29.740,07!
- Conciertos con inst de la admon financiera de la S.S. 0,3% 2.055,35
- Serv. Conc. para colaboracién 0,0% 15,00
- Otros servicios de sanitaria 895,56 0.2% 2.205,32 5.509,69 9%
[TOTAL CAP. 2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS | 406.208,48) 100,0%| 521.820,52] 100,0%| 587.227,86| 100,0%
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11.3.- Analisis del gasto de inversion

Como consecuencia del déficit en infraestructuras comentado en la
introduccion, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha venido
desarrollando un importante esfuerzo inversor con el objetivo de
incrementar la productividad de su economia y el bienestar social y la
calidad de vida de sus ciudadanos.

En este contexto, el volumen de las inversiones alcanzé su cifra mas
elevada en el ejercicio 2004, con un importe de 1.023 millones de euros.
Sin embargo, el peso de las inversiones realizadas por la Junta en el
periodo 2002-2004 experimentd una reduccion sobre el conjunto de los
gastos. Este descenso fue mas acusado en el gjercicio 2003, en el que
representaron un 15% del conjunto de las obligaciones reconocidas, al
haber descendido su cuantia a 833 millones de euros, frente a los 1.010
millones de euros del ejercicio anterior. No obstante, hay que tener en
cuenta que en 2002 se reconocieron 101 millones de euros
correspondientes a un crédito extraordinario destinado a financiar
inversiones estratégicas para la region, por lo que el descenso de 2003
resultaria mas moderado.

Como anteriormente se apuntaba, el esfuerzo inversor se repartid a
partes iguales entre inversiones reales y transferencias de capital.

En cuanto a las fuentes de financiacion del programa de inversiones,
destaca la importancia de las transferencias de capital recibidas,
fundamentalmente en los ejercicios 2003 y 2004, dado que permitieron
cubrir un importe cercano a la mitad de su cuantia: un 55,1% en 2003 y
un 42,5% en 2004.

Las enajenaciones de inversiones y los activos financieros, por su parte,
fueron poco representativos en la estructura de financiacion de la
inversion.

Los déficit de capital mas elevados fueron los alcanzados en 2002 y 2004,
con cuantias que superaban los 600 millones de euros en ambos
ejercicios, frente a los 354 millones de 2003.

El ahorro neto generado en 2003 permitié cubrir la mayor parte del
apuntado déficit de capital, un 75,2%, dado que alcanzé 266 millones de
euros. La formalizacion de una deuda financiera de 100 millones de euros
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determind la generacién de un superavit de financiacion de 12 millones de

euros.

Por su parte, el déficit de capital del ultimo afio estudiado, 2004, fue de
600 millones de euros, de los que 246 millones de euros se financiaron
con ahorro neto y 298 millones a través de deuda financiera. Por tanto, se

produjo un déficit de financiacion de 56 millones de euros.

Tabla 8

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS
EN TERMINOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS CONSOLIDADAS

2002 2003 2004
En millones de euros y porcentajes Nominales |Relativos| Nominales | Relativos | Nominales | Relativos
Gasto en Programas de inversion 1.010,42| 100,0% 832,85 100,0% 1.023,42 100,0%
Inversiones Reales 538,92| 53,3% 418,76 50,3% 490,85 48,0%
Transferencias de Capital Otorgadas 471,50 46,7% 414,09 49,7% 532,57 52,0%
Ingresos por Desinversién 17,13 1,7% 20,21 2,4% -11,69 -1,1%
Enajenacion de Inversiones 19,56 1,9% 22,64 2,7% 33,96 3,3%
Variacion Neta de Activos Financieros -2,43 -0,2% -2,43 -0,3% -45,66 -4,5%
Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas 354,49 35,1% 459,04 55,1% 434,90 42,5%
[Déficit por cuenta de capital 638,80 63,2% 353,59|  42,5% 600,22| 58,6%
Financiacion del déficit por cuenta de capital
Ahorro neto 288,35 45,1% 265,74 75,2% 246,12 41,0%
(Ahorro bruto - Capitulo 9 de gastos)
Endeudamiento 213,73 33,5% 100,00 28,3% 298,00 49,6%
(Capitulo 9 de ingresos)
AL EIBORILIENCD COLD -136,72| -21,4% 12,14 3,4% -56,10) -9,3%
inversiones
INVERSIONES ACOMETIDAS / GASTO TOTAL 20,6% 14,6% 16,0%

El grafico adjunto muestra el gasto total en inversion en relacién con los
recursos no financieros disponibles para su financiacion, esto es, los
recursos propios de libre disposicion tras el pago de las obligaciones
derivadas del endeudamiento o ahorro neto, y los ingresos de capital de
naturaleza finalista o transferencias de capital recibidas e ingresos por

enajenacion de inversiones.
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Gréfico 4
Grado de cobertura de las inversiones de la Comunidad Auténoma de
las Castilla-La Mancha
(En términos de derechos y obligaciones reconocidos consolidados)
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El analisis de las principales inversiones directas (Inversiones Reales)
acometidas por la Junta de Castilla-La Mancha en el periodo estudiado
permite constatar que los principales proyectos se centraron en
inversiones nuevas, a las que se ha venido dedicando en torno al 75% del
total de gasto de inversion. No obstante, se observa un progresivo cambio
en la naturaleza de las actuaciones desarrolladas, de tal forma que las
inversiones relacionadas con proyectos de reposicién, que han ido
ganando cuota de participacion a lo largo de los tres ejercicios analizados.
Asi, si en 2002 la Junta dedicaba un 78,6% de su programa de
inversiones a inversiones nuevas y el 21,4% a inversiones de reposicion,
en 2004 ocuparon el 74,6% y 25,4%, respectivamente.

Dentro de las inversiones nuevas realizadas en los dos ultimos ejercicios,
destacan aquéllas destinadas a edificios y a bienes de uso general. Cada
uno de estos dos grupos de actuaciones representaron mas de un 20%
de las inversiones.

Entre las inversiones de reposicion, destaca las destinadas a bienes de
uso general a las que se viene dedicando algo mas del 10% de las
inversiones acometidas por la Junta.
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Tabla 9

DESGLOSE DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
(EN TERMINOS DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS CONSOLIDADAS)

En miles de euros y %

CONCEPTOS

Art. 60 Proyectos de inversion nueva

2004 % sltotal
366.031,60 74,6%]

[Terrenos y bienes naturales

277,89 0,1%

Inversiones gestionadas otros entes publicos 66.420,20 12,3% 46.100,83 11,0% 51.655,29 10,5%
Edificios y otras construcciones 145.352,41 27,0% 104.378,03 24,9% 119.086,65 24,3%)|
Maquinaria, instalaciones y utillaje 19.803,77 3,7% 10.456,46 2,5% 20.168,47 4.1%
Elementos de transporte 6.064,10 1,1% 5.323,42 1,3% 2.396,41 0,5%|

liario y enseres 22.527,12 4,2% 11.273,92 2,7% 17.886,46 3,6%
Equipos para el proceso de la informacién 23.434,23 4,3% 22.413,62 5,4% 20.984,33 4,3%
Bienes destinados al uso general 115.230,29 21,4% 98.035,35 23,4% 106.032,16 21,6%
Otro inmovilizado material 6.846,42 1.3% 1.843,98 0,4% 1.997,31 0,4%)
Inmovilizado inmaterial 17.447,20 3.2% 18.668,79 4,5% 25.546,62 5,2%
Art. 61 Proyectos de inversién en reposicién 115.060,93 21,4%)| 98.262,10 23,5% 124.815,95 25,4%
Inversiones gestionadas otros entes publicos 1.340,60 0.2% 808,12 0,2% 593,15/ 0,1%]
Edificios y otras construcciones 32.902,76 6,1% 29.182,68 7.0% 35.142,97 7.2%
Maquinaria, instalaciones y utillaje 8.264,89 1.5% 5.795,72 1.4% 5.762,07 1.2%
Elementos de transporte 186,88 0,0% 165,96 0,0% 539,76 0,1%!
Mobiliario y enseres 7.333,10 1.4% 4.726,59 1.1% 4.489,51 0,9%!
Equipos para el proceso de la informacién 818,91 0,2% 1.119,94 0,3% 2.229,20 0,5%
Bienes destinados al uso general 60.464,33 11,2% 54.338,78 13,0% 72.579,51 14,8%
Otro inmovilizado material 1.251,87 0,2% 737,24 0,2% 1.899,91 0,4%)
Inmovilizado inmaterial 2.497,60 0,5% 1.387,07 0,3% 1.579,87 0,3%
[CAPITULO VI .- INVERSIONES REALES 538.924,45] 100,0%| 418.761,76] 100,0% 490.847,55] 100,0%)
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1.4.- Niveles de Ahorro

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha presentado un
ahorro bruto creciente hasta 2004, afio en que la importante aceleraciéon
de los gastos corrientes ha superado el ritmo de crecimiento de los
ingresos de la misma naturaleza. Como resultado, el ahorro de la
Comunidad se ha visto reducido en un 20,2% respecto del ejercicio
anterior, cifrandose en 289 millones de euros, lo que representa un 5,2%
de los ingresos corrientes.

Una parte importante del desahorro ocurrido a lo largo del ejercicio 2004
proviene de las tensiones presupuestarias que ha supuesto la gestion de
la competencia sanitaria. Asi, durante dicho ejercicio, los gastos
corrientes del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) han
crecido a un ritmo del 9,1%, alcanzando el importe de 1.560 millones de
euros, lo que representa aproximadamente el 30% del total de gastos
corrientes consolidados de la Junta. Mientras los ingresos procedentes de
la financiacion autonémica han crecido en este ultimo ejercicio tan sélo un
4,9%, por lo que el SESCAM ha cerrado el ejercicio 2004 con un ahorro
bruto negativo de —31 millones de euros (apenas un 1,9% de los ingresos
corrientes reconocidos por el servicio sanitario).

Igualmente, la deficiente dotaciéon de infraestructuras educativas y las
caracteristicas demograficas de la region, con numerosos nucleos de
poblacién dispersos y alejados y dos areas de elevado dinamismo
demografico (La Sagra y el Corredor del Henares) han generado
necesidades adicionales de gasto corriente en educacion que se cifran en
torno a los 5 millones de euros anuales. De esta forma, el gasto total
gestionado por la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla-La
Mancha ha crecido en 2004 en torno al 3%, alcanzando un volumen de
1.271 millones de euros, aproximadamente el 20% de los gastos no
financieros reconocidos por la Junta de Comunidades.

Por otro lado, si deducimos del ahorro bruto generado las obligaciones
reconocidas por las amortizaciones de la deuda financiera, obtenemos el
ahorro neto, que nos indicara la capacidad de la hacienda autonémica
para hacer frente a sus inversiones con recursos propios. De esta forma,
como consecuencia del deterioro de la capacidad de generacion de
ahorro bruto, la Junta dispone de un ahorro neto, segun la liquidacion del
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presupuesto de 2004, de 246 millones de euros, un 7,4% menos que en el
ejercicio anterior.

Si atendemos al andlisis de los capitulos correspondientes a operaciones
de capital, se observa que el déficit en el saldo de las cuentas de capital
ha mantenido un comportamiento desigual, presentado una notable
mejora en 2003 (-351 millones de euros frente a —636 millones en 2002),
mientras que en 2004, arrastrado por el crecimiento de los gastos por
transferencias de capital (28,6%) y en menor medida de las inversiones
reales (17,2%), el saldo de las cuentas de capital se elevd hasta -555
millones de euros, un 57,9% mas que en ejercicio anterior.

Igualmente, como consecuencia de la disminuciéon de capacidad de
generacioén de ahorro de la Junta castellano-manchega, el ahorro bruto de
2004 no ha sido suficiente para absorber la totalidad del déficit de capital
registrado, por lo que ha resultado un déficit no financiero de —-265
millones de euros (un —4,8% de los ingresos corrientes reconocidos),
frente al ligero superavit de 11 millones de euros con que cerr6 2003.

Tabla 10

CAPACIDAD DE GENERACION DE AHORRO
PRESUPUESTO CORRIENTE. CONSOLIDADO

En términos de Derechos y Obligaciones Reconocidos. En millones de euros

PARTIDAS 2002 2003 2004
1.- INGRESOS CORRIENTES (Capitulos 1 al 5) 4.179,70| 5.129,95 5.565,22
2.- GASTOS CORRIENTES (Capitulos 1 al 4) 3.851,97| 4.767,76 5.276,09
3.- AHORRO BRUTO [1-2] 327,73 362,19 289,14
[4.17.-INGRESOS DE CAPITAL (Capitulos 6 al 7) 374,05 481,68 468,86
4.2.- GASTOS DE CAPITAL (Cépitulos 6 al 7) 1.010,42 832,85 1.023,42
4.- SALDO DE CUENTAS DE CAPITAL 636,37 -351,16 -554,56
5.- SALDO NO FINANCIERO -308,65 11,03 -zssTi|
6.- GASTOS FINANCIEROS (Capitulo 3) 32,23 35,69 6.52]
7.- SALDO PRIMARIO -276,42| 46,72 -228,91
8.- VARIACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 335 2,43 -45,66]
9. (+) CAPACIDAD / ( - ) NECESIDAD DE ENDEUDAMIENTO [5+8] -312,00 8,60 -311,08
10.- VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 174,35 3,54 254,98
11.- RESULTADO PRESUPUESTARIO [ 9+10 ] 137,64 12,14 -56,10]
12.- AHORRO NETO PRESUPUESTARIO [3 - Capitulo 9 de Gastos] W’W,u 246,12
INDICADORES
[A-CARGA FINANCIERA (En porcentajes) 7% 2,6% 1.4%
(Cap. 3+ Cap. 9 gastos) / Cap. 1 a 5 ingresos
B.- NIVEL DE AHORRO (En porcentajes) [3/1] 7,8% 71% 52%
C.- NIVEL DE SALDO NO FINANCIERO (En porcentajes) [5/1] 7,4% 0,2% -4,8%
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Del analisis del saldo primario (saldo no financiero deducido de los
intereses pagados por la deuda no financiera —capitulo 3 de gastos-)
observamos que la actividad no financiera de la Junta ha resultado
deficitaria en dos de los ejercicios analizados, 2002 y 2004 con un saldo
de -276 millones de euros y —229 millones respectivamente; destacando
el reducido nivel de la carga financiera de la Junta.

Adicionalmente, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
presenta en 2004 un aumento de la adquisiciéon de activos financieros,
incrementado, como consecuencia, su necesidad de endeudamiento a -
311 millones de euros. Necesidades de endeudamiento que han sido
cubiertas parcialmente, por lo que la Junta presenta un resultado
presupuestario ligeramente deficitario de -56 millones de euros.

Por lo que respecta a los niveles de carga financiera soportada por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cabe destacar, como
hemos visto anteriormente, que se ha mantenido en niveles muy
reducidos del 1,7% de los ingresos corrientes en 2002, del 2,6% en 2003
y del 1,4% en 2004, consecuencia directa de los discretos niveles de
endeudamiento soportados por la Comunidad.
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11.5.- Grado de Realizacion de Ingresos y Gastos

11.5.1.- Niveles de Cobro/Recaudacion de Ingresos

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha presenta unos niveles
elevados en cuanto a su eficacia en la gestion de cobro/recaudacion del
total de derechos reconocidos, con indices de realizaciéon cercanos al
100%. En 2004, el porcentaje de cobro del total de ingresos se situd en el
99,4% mejorando los niveles de cobro de los dos ejercicios anteriores.
Aunque de escasa importancia cuantitativa, los mayores retrasos en el
cobro se presentan en los derechos procedentes de los ingresos
patrimoniales, donde quedaron pendientes de cobro un 17,3% de los
derechos reconocidos en el ejercicio 2004.

Tabla 11
EFICACIA EN LA GESTION RECAUDATORIA
% cobros s/derechos reconocidos consolidados

INGRESOS 2002 2003 2004

1. Impuestos directos 97,2% 98,6% 99,1%
2. Impuestos indirectos 99,3% 99,6% 99,7%
3. Tasas y otros ingresos 84,3% 92,2% 97,0%
4. Transferencias corrientes 99,4% 98,9% 99,8%
5. Ingresos patrimoniales 88,0% 77,3% 82,7%
Total ingresos corrientes 98,7% 98,8% 99,6%
6. Enajenacioén de inversiones reales 76,5% 69,7% 87,9%
7. Transferencias de capital 90,1% 90,0% 97,9%
Total ingresos de capital 89,4% 89,1% 97,2%
Total ingresos no financieros 98,0% 98,0% 99,4%
8. Activos financieros 87,4% 83,7% 100,0%
9. Pasivos financieros 100,0% 100,0% 100,0%
Total ingresos 98,0% 98,0% 99,4%

Cabe destacar el elevado grado de recaudacion de los ingresos
impositivos procedentes de los tributos que gestiona directamente de la
Junta, que se sitian en la mayor parte los casos cercanos al 100%,
cuando no se cobra la totalidad de los derechos reconocidos en el
ejercicio. De esta forma, entre los Impuestos Directos, que en conjunto
registran un grado de realizacion del 99,1% en 2004, es el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones el que presenta mayores dificultades de cobro
con un indice del 88,2%. Por su parte, los Impuestos Indirectos situaron
su nivel de cobro en el 99,7% de los derechos reconocidos en el ejercicio.

Pese a la notable mejoria en su gestion a lo largo de los ejercicios
analizados, las tasas y otros ingresos siguen registrando el menor indice
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de cobro de los ingresos de naturaleza tributaria, quedando pendiente al
cierre del ejercicio 2004 un 3,0% de los derechos reconocidos.

En cuanto a los ingresos de capital de la Comunidad, presentan un grado
de realizacion en su conjunto del 97,2%, siendo los cobros de la
enajenacion de inversiones, y fundamentalmente, los procedentes de la
venta de viviendas, los que registran las mayores dificultades de cobro.

Destacar, por ultimo, que los ingresos financieros, se materializaron en su
totalidad al finalizar el periodo analizado.

1.5.2.- Niveles de pago de Gastos

Los pagos realizados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
derivados del total de operaciones del presupuesto alcanzaron
porcentajes por encima del 95% a lo largo de los tres ejercicios
analizados.

Del andlisis sobre los indices de pago, se deduce que el pago de las
obligaciones comprometidas por gastos corrientes se situdé cercano al
98%, en los ejercicios 2002 y 2003, mejorando en 2004 la eficacia
pagadora hasta situarse en el 99,1%. Los porcentajes de pago de los
gastos de personal y gastos financieros se sitian en todos los ejercicios
en el 100%, mientras que son las compras de bienes y servicios las que
registra un menor grado de realizacion, dejando pendiente de pago un
15,0%, un 7,8% y un 4,4% de las obligaciones reconocidas en los
ejercicios 2002, 2003 y 2004, respectivamente.

Las operaciones de capital son las que acumulan los mayores porcentajes
de impago (un 11,9% en 2002, un 14,9% en 2003 y un 14,3% en 2004) al
final del ejercicio corriente, debido a la peculiaridad de su calendario de
financiacion.
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Tabla 12

GRADO DE REALIZACION DE LOS PAGOS

% pagos liquidos s/obligaciones reconocidas consolidadas

GASTOS 2002 2003 2004
1. Gastos de personal 100,0% 100,0% 100,0%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 85,0% 92,2% 95,6%
3. Gastos financieros 100,0% 100,0% 100,0%
4. Transferencias corrientes 98,5% 97,6% 98,9%
Total gastos corrientes 97,6% 98,0% 99,1%
6. Inversiones reales 85,1% 86,6% 86,8%
7. Transferencias de capital 91,7% 83,5% 84,6%
Total gastos de capital 88,1% 85,1% 85,7%
Total gastos no financieros 95,6% 96,1% 96,9%
8. Activos financieros 94,3% 99,5% 100,0%
9. Pasivos financieros 100,0% 100,0% 100,0%
Total gastos 95,7% 96,1% 97,0%
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11.6.- Estado de Remanente de Tesoreria

El Remanente de Tesoreria de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en términos consolidados ha resultado negativo en todos los
ejercicios analizados, con un importe de —131 millones de euros en 2002,
-106 millones en 2003 y —184 millones en 2004. Por lo que se podria
afirmar que la situacion de liquidez de la Comunidad Auténoma atraveso a
cierre de los ejercicios importantes tensiones.

De la ejecucién presupuestaria de 2004 se observa que la eficacia
recaudatoria mostrada a lo largo dicho ejercicio ha reducido los derechos
pendientes de cobro a final del afio un 44,9% respecto al ejercicio
anterior. Sin embargo, la Junta de Castilla-La Mancha sigue
incrementando el saldo pendiente de pago de sus obligaciones
reconocidas, fundamentalmente de las correspondientes a operaciones
no presupuestarias. De esta forma, de los 338 millones de euros
pendientes de pago a cierre de 2004, un 40% (135 millones de euros)
corresponden, en su mayoria a cuotas devengadas de la Seguridad
Social y a retenciones del IRPF, que seran abonadas en enero del
ejercicio siguiente.

Mientras, los fondos liquidos de tesoreria del ejercicio 2004 se cifran en
62 millones de euros, un nivel muy similar al afio anterior.
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

En millones de euros 2002 2003 2004

1 (+) Derechos pendientes de cobro 130,77 165,60 91,29
(+) del Presupuesto corriente 93,43 113,20 37,51
(+) de Presupuestos cerrados 47,88 64,25 61,13
(+) de operaciones no presupuestarias 2,94 0,56 0,67
(-) de dudoso cobro 2,19 0,05 4,91
(-) cobros realizados ptes aplicacion definitiva 11,29 12,36 3,11

2 (-) Obligaciones pendientes de pago 311,08 332,10 337,86
(+) del Presupuesto corriente 212,38 220,86 202,89
(+) de Presupuestos cerrados 0,00 0,00 0,00
(+) de operaciones no presupuestarias " 98,70 111,24 134,98
(-) cobros re ptes inil 0,00 0,00 0,00

3 (+) Fondos liquidos 49,35 60,81 62,43
(+) cuentas operativas 29,05 34,90 39,46
(+) cuentas restringidas de ingresos 16,29 24,13 20,42
(+) cuentas restringidas de pagos 4,01 1,78 2,46

[REMANENTE DE TESORERIATOTAL || = "A309| . 0569 - 184,14
- Afectado 39,10 54,44 43,30
- No afectado -170,06 160,13 227,53

Una parte importante del remanente de tesoreria es el volumen de
derechos y obligaciones pendientes de cobro y de pago, respectivamente,
de ejercicios cerrados. Es necesario que, sobre todo los derechos, se
encuentren correctamente cuantificados, con el fin de que el remanente
refleje fielmente la situacion de liquidez de la Administracion, de ahi que
todos los ejercicios se dote la correspondiente provision para deudas de

dudoso cobro.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se estima
que los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a cierre de
2004 ascienden a 61 millones de euros, dotandose una provisiéon por

insolvencias por importe de 4,9 millones de euros.
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1.7.- Niveles de Endeudamiento Financiero

El volumen total de deuda viva de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha'® ascendié a 31 de diciembre de 2004 a 996 millones de euros, lo
que supone un incremento del 34,4% respecto al nivel de endeudamiento
registrado a finales del ejercicio anterior. Dicho incremento se debe en su
mayoria a la disposicion de deuda a corto plazo, mientras que la deuda a
largo plazo destinada a inversion se ha incrementado tan sélo un 8,3%.

Como resultado de ello, el 74,4% del saldo de deuda al cierre del ejercicio
2004, correspondia a deuda financiera a largo plazo, mientras que el
25,6% restante a deuda de tesoreria a corto plazo. En cuanto a los
instrumentos de financiacién, la Junta de Castilla-La Mancha, con el
objetivo de minimizar los costes derivados del endeudamiento, materializa
en valores el 64% de su deuda financiera; el resto de su deuda financiera,
un 36%, es cubierta mediante préstamos.

Tabla 14
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
(Saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre)

[ 2002 [ 2003 T 2004 ]

En millones de euros

Pevdaviva _____ 3 [ T . S
De Tesoreria 114,00 155% 57,00 7.7%| 25500 256%
De Financiacién 623,72 84,5%| 684,27 923%| 74125 74,4%
Total 737,72 100,0%| 741,27 100,0%| 996,25 100,0%

[Instrumentos de financiacién ___| L [l .
Préstamos 349,60 47,4%| 253,15 34,2%| 358,13 359%
Valores 388,12 52,6%| 488,12 658%| 638,12 64,1%
Total 737,72 100,0%| 741,27 100,0%| 996,25 100,0%

Pese al incremento de deuda experimentado en los ultimos afos, el
endeudamiento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha sigue
manteniéndose en niveles muy moderados. Asi, en términos de ingresos
corrientes la deuda representd un 17,9% a cierre de 2004, tan sélo dos
décimas porcentuales por encima del indice con que empezé el periodo
analizado. Por otro lado, en 2004, la Junta presenté una deuda de 539
euros por cada residente en su territorio, el mas reducido del entorno
autonémico. Asimismo, en términos de PIB el endeudamiento de la Junta
ha pasado de un 3,1% en 2002 al 3,7% a cierre de 2004, manteniéndose

"% Sin incluir el endeudamiento de los entes dependientes que forman parte del sector
administraciones publicas segun SEC95
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muy por debajo del 4,2% registrado por la media de Comunidades
Auténomas de régimen comun.

En otro orden de cosas, la ratio deuda sobre ahorro bruto de Castilla-La
Mancha ha experimentado un notable crecimiento respecto al 2003, a
causa del incremento del saldo vivo de la Comunidad, hasta situarse en
3,4 afos que la Junta tardaria en cancelar su deuda si destinase a este fin
todo el ahorro generado en el ejercicio, cuando dispone de 5,8 afios de
vida media. Con lo que la Junta mantiene un elevado grado de solvencia
a largo plazo.

Finalmente, si atendemos a la dUnica limitacién cuantitativa de
endeudamiento contenida en la LOFCA, la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha presento a cierre de 2004 una carga financiera sobre
ingresos corrientes del 1,4%, muy lejos del 25% de la ratio legal y del
4,4% de la media de Comunidades Auténomas de régimen comun a
cierre de 2004.

Tabla 15
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
(Saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre)

[2002— | 2003 | 2004 |
En %
Deuda sobre ingresos corrientes 17,7% 14,4% 17,9%
Deuda per capita (euros) 413,98 408,24 538,84
Deuda sobre PIB 3,1% 2,9% 3,7%
|Deuda sobre Ahorro Bruto (afies) __ | | . _ .. 23| ___..200 ____ .34
Carga financiera 1,7% 2,6% 1,4%

Si atendemos al endeudamiento calculado conforme a la metodologia del
Protocolo de Déficit Excesivo, esto es considerando la deuda de todos los
entes que forman parte del sector administracion publica segun
contabilidad nacional, la deuda viva de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha a 31 de diciembre de 2004 ascendia a 1.057 millones
de euros, manteniendo un nivel muy moderado de endeudamiento
publico. De esta forma, la deuda de Castilla-La Mancha representa un
3,7% del PIB regional y un endeudamiento per capita de 576 euros por
habitante, muy lejos de la media para el conjunto de Comunidades
Auténomas de régimen comun que situd su endeudamiento en el 6,0%
del PIB nacional y en 1.237 euros por cada habitante.
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Tabla 16
ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL SEGUN
BANCO DE ESPANA. Base 2000.
Deuda viva a 31 de diciembre de 2004

En millones de euros IMPORTE
DEUDA LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 996,25
- Universidad de Castilla-La Mancha 60,93
Deuda viva de Universidades 60,93
Deuda viva de Organimos Auténomos 0,00
- Don Quijote de la Mancha 2005, S.A. 0,00
- Ente publico regional de Radio-Television de Castilla-La Mancha 0,00
Deuda viva de Empresas Publicas 0,00
TOTAL DEUDA DEL SECTOR PUBLICO 1.057,18
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11.8.-

Del

Principales Conclusiones

analisis realizado sobre las liquidaciones presupuestarias
correspondientes a los ejercicios 2002, 2003 y 2004 podemos extraer las

siguientes conclusiones:

M La dindmica presupuestaria ha estado marcada por la peculiar

evolucion socioeconémica de la Comunidad, que concentra los
centros de mayor dinamismo en dos provincias, Toledo y
Guadalajara. Estas tendencias demograficas condicionan la
cohesion territorial de la region, y originan nuevas necesidades de
servicios publicos, fundamentalmente, en educacién, sanidad y
servicios sociales.

La ampliacién de la cesta de tributos cedidos del actual sistema de
financiacién ha supuesto un importante avance en la autonomia
financiera, siendo, no obstante, la transferencia incondicional del
Fondo de Suficiencia la principal fuente de financiacion de la
hacienda castellano-manchega.

A la luz del anélisis realizado, se observa que los ingresos
tributarios presentan un marcado dinamismo, afectados por el
incremento de los recursos procedentes del IRPF; Impuestos
Especiales e IVA.

Como consecuencia de este crecimiento de los recursos fiscales
las transferencias corrientes recibidas han ido cediendo
importancia como fuente de financiacion de la Comunidad.

Desde la vertiente de los gastos corrientes se observa, que la
gestiéon de sanidad y las necesidades adicionales de gasto en
educacion han elevado la rigidez (entendida como gastos de
funcionamiento sobre gastos corrientes) del presupuesto.

Podemos afirmar, por tanto, que el fuerte crecimiento de los gastos
corrientes, es la causa principal del empeoramiento de la
situaciéon presupuestaria, ya que el dinamismo de los ingresos
corrientes, no ha sido suficiente para absorber el incremento del
gasto procedente de la gestion de la nueva competencia sanitaria.

Dada la dinamica del gasto sanitario y educativo, que crecen muy
por encima del ritmo de crecimiento de los recursos de la Junta, si
no se toman medidas al respecto se generaran importantes
desequilibrios en el futuro.
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M Como consecuencia de la infradotacién en infraestructuras, tanto
al servicio del territorio como al servicio de la poblacién, de
Castilla-La Mancha, la Junta ha venido realizando importantes
esfuerzos inversores con el objetivo de mejorar la competitividad
de su regién e incrementar la calidad en la presentacién de los
servicios publicos.

M Por ello, el ahorro generado en 2004 no ha sido suficiente para
absorber el déficit de capital registrado, por lo que la ejecucion
presupuestaria arroja un saldo no financiero negativo de 265
millones de euros, equivalente al 4,8% de los ingresos corrientes.

M Los elevados importes negativos que presenta el Remanente de
Tesoreria de Castilla-La Mancha en los tres ejercicios del periodo
analizado, ponen de manifiesto las tensiones de liquidez que
registra la Junta.

M Pese a que desde el ejercicio 2002 el saldo vivo de la deuda se ha
incrementado un 35%, el endeudamiento de la Junta sigue
manteniéndose en niveles muy moderados, presentado un
elevado grado de solvencia financiera a largo plazo, ya que
tardaria 3,4 afios para amortizar toda su deuda viva destinando a
ello todo el ahorro generado. Mientras dispone de una vida media
de 5,8 afios.

M Finalmente, del anélisis de la situacién financiera se deduce el
cumplimiento de los limites legales de la LOFCA, poniéndose
de manifiesto un moderado nivel de deuda, pese al incremento de
su endeudamiento del dltimo ejercicio.
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lll. MEDIDAS E HIPOTESIS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCIERO

l1l.1.- Introduccion y justificacion del Plan

Como se ha manifestado a lo largo del diagndstico precedente, la
evolucion asimétrica de la poblacién en Castilla-La Mancha asi como el
mayor esfuerzo inversor que se viene realizando con la finalidad subsanar
la infradotacién de infraestructuras de la region, son las principiales
causas del deterioro de la situacion financiera de la Comunidad Autébnoma
de Castilla-La Mancha del ultimo ejercicio y del actual.

En este contexto, el cierre del pasado ejercicio 2004 ha generado una
necesidad de financiacion, en términos de contabilidad nacional, de 321
millones de euros. Por ello, para dar cumplimiento a los acuerdos del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004, se
ha elaborado el presente Plan de Equilibrio Econémico-Financiero
mediante el cual se prevé restablecer el equilibrio a lo largo de los tres
proéximos ejercicios, 2006-2008.

En el Plan se plantean una serie de medidas de reduccion y
racionalizacion del gasto publico, que junto con otras medidas tendentes a
incrementar los recursos de la Comunidad, daran como resultado una
progresiva reduccion del déficit publico hasta alcanzar el equilibrio
presupuestario en el ejercicio 2008.

Con las medidas de ingresos y gastos propuestas en el Plan debidamente
cuantificadas se compondra un Escenario plurianual de los presupuestos
autonomicos 2006-2008 que servira de referente en la elaboracion y
gestion de los presupuestos en los afios de vigencia del presente Plan.

En este sentido, las estimaciones de ingresos y gastos contenidas en el
Escenario para los ejercicios 2006-2008 se han realizado partiendo de la
prevision de cierre del presupuesto para el ejercicio 2005, con un
perimetro de consolidaciéon que alcanza la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y sus Organismos Autonomos (incluidos el Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha y el Servicio de Publico de Empleo de
Castilla-La Mancha).

No obstante, para dar cumplimiento a los requerimientos de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y determinar la capacidad o necesidad de
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financiacion estimada para los ejercicios 2006-2008, se presenta un
Escenario adicional en el que se incluye una estimacion del resultado del
resto de entes dependientes de la Junta que conforman el sector
administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha segun los criterios del SEC95 (Base 2000).

Tabla 17
Unidades incluidas en el sector administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en la BASE 2000.

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Organismos y Entes de naturaleza administrativa
INSTITUTO DE LA MUJER DE CASTILLA-LA MANCHA
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
INSTITUTO ESTADISTICA DE CASTILLA-LA MANCHA
INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA

Otros Organismos, Empresas y Entes.
AGENCIA DE GESTION DE LA ENERGIA DE CASTILLA-LA MANCHA
INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA
DON QUIJOTE DE LA MANCHA 2005, S.A.
GRUPO CONSOLIDADO DEL ENTE PUBLICO DE RADIO-
TELEVISION DE CASTILLA-LA MANCHA

Universidades
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

Sanidad Transferida y Servicios Sociales
SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA.

Por otra parte, el Plan ha contemplado algunas de las medidas, en
principio las cuantificables y territorializadas, de mejora de la financiacion
sanitaria que fueron aprobadas el 13 de septiembre de 2005 por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En este sentido se han tenido en
cuenta lo siguiente:

a) La transferencia a las Comunidades Auténomas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado de 500 y 600 millones de
euros para 2006 y 2007 respectivamente los cuales se repartiran
siguiendo los criterios establecidos en la Ley de Financiaciéon
Autonomica de 2001, de tal forma que a la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha le corresponderan 23,7 y 28,4 millones de
euros en 2006 y 2007 respectivamente.
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b) El cambio en el sistema de entregas a cuenta en 2005 y 2006, le
reportara a la Comunidad Auténoma una entrada de recursos de

69,8 millones de euros en cada una de las anualidades citadas y
de acuerdo con el siguiente desglose:

En miles de euros

- Tarifa autonémica del IRPF 8.901,63.-
- IVA 12.241,02.-
- Impuestos Especiales'’ 9.137,14.-
- Fondo de Suficiencia 39.519,39.-

69.799,18.-

c) La subida de impuestos indirectos sobre el alcohol y tabaco
supondran un impacto aproximado en 2006 de 11,8 millones de
euros.

d) Los restantes fondos (fondo para compensar asistencia sanitaria a
residentes extranjeros, fondo para compensar por la atencién a
accidentes de trabajo no cubiertos por mutuas, fondo para el plan
de calidad sanitaria y el fondo de cohesion sanitaria), no han sido
tenidos en cuenta ya que o bien no han podido ser territorializados
o bien no se ha determinado la metodologia de reparto.

Estos recursos adicionales iran destinados a la financiacion de
actuaciones llevadas a cabo por el Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha.

111.1.1.- Prevision de cierre del ejercicio 2005.

La evoluciéon socioecondémica de Castilla-La Mancha que ha marcado la
dinamica de los presupuestos de los ultimos ejercicios, continda a lo largo
del ejercicio 2005. Asi, la poblacion en Castilla-La Mancha sigue
mostrando un dinamismo superior a la media espafiola’?, que ha visto

" Los cuales se reparten de la siguiente forma: Alcohol, 247,35 miles de euros;
Productos intermedios, 5,92 miles de euros; Cerveza, 75,1 miles de euros; Labores del
Tabaco, 2.038,16 miles de euros; Hidrocarburos, 5.929,79 miles de euros; y Electricidad,
840,81 miles de euros.

2 Segun la revisién del padron municipal a 1 de enero de 2005. Fuente: INE
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incrementada su poblacion un 1,8% en 2005 frente al incremento del
2,1% de la poblacion castellano-manchega. Atendiendo a la distribucion
espacial de la poblacion de Castilla-La Mancha, las provincias de
Guadalajara (4,7%) y Toledo (3%) siguen concentrando los mayores
incrementos poblacionales, lo que ahonda en las necesidades de mayor
gasto destinado a los servicios publicos fundamentales.

A ello se une el mayor esfuerzo que la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha tiene que realizar para cubrir la insuficiente dotacion de
infraestructuras y equipamientos sanitarios y educativos previo al traspaso
de las competencias a la Comunidad.

Por otra parte, la Junta ha tenido que asumir determinadas obligaciones
en el periodo 2002-2005, por un volumen de 32 millones de euros,
contraidas por los diferentes centros de gestiéon del Instituto Nacional de
la Salud (INSALUD) ubicados en su territorio. Dichas obligaciones
correspondientes al ejercicio 2001 no fueron imputadas en el presupuesto
del INSALUD, tal y como se establecia en el Acuerdo de traspaso
aprobado por el Real Decreto 1476/2001, segun el cual la Administracién
General del Estado debia hacer frente a las obligaciones exigibles hasta
el 31 de diciembre de 2001. En consecuencia, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en su reunion celebrada
el 28 de junio de 2005 acord6 autorizar al Consejero de Sanidad a
reclamar a la Administracion General del Estado el pago de las citadas
obligaciones exigibles.

Asimismo, las condiciones climaticas de los tltimos meses, caracterizadas
por fuertes heladas en los primeros meses del afio y una sequia
prolongada, estan resultando especialmente adversas para la agricultura
y la ganaderia de la regiéon. Asi las parcelas de olivar han sido las
principales damnificadas de las heladas invernales y la sequia esta
incidiendo en mayor o menor medida en la mayoria de los cultivos, tanto
de secano como de regadio, impidiendo la nascencia y el normal
desarrollo de los cultivos. La ganaderia extensiva esta resultando
especialmente afectada por la ausencia de pastos y las dificultades para
el suministro de agua. En estas condiciones, es necesario poner en
marcha un conjunto de medidas con el fin de paliar en la medida de lo
posible, los efectos negativos de las adversas condiciones climaticas
sobre la actividad normal de las explotaciones agrarias, y contribuir al
mantenimiento de la misma. De esta forma, se tramit6 un crédito
extraordinario mediante Ley 8/2005, de 23 millones de euros para
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financiar las medidas urgentes necesarias para paliar los dafios
producidos en el sector agrario, que seran llevadas a cabo a lo largo del
presente ejercicio.

Adicionalmente, la celebracion en 2005 del IV Centenario de la
publicacion de la primera edicion de El Ingenioso Hidalgo Don Quijote de
La Mancha ha supuesto una oportunidad Unica para proyectar a la region
al exterior. Por ello, la Junta de Comunidades ha programado a lo largo
de este afio la realizacion de numerosos conciertos, espectaculos,
congresos y exposiciones como parte de los actos conmemorativos, con
el objetivo de promover el turismo y la actividad econémica en Castilla-La
Mancha.

Como consecuencia de todo ello, los gastos no financieros previstos para
el cierre del ejercicio 2005 se elevaran a 6.790 millones de euros (un
7,8% superior a las obligaciones reconocidas en 2004), mientras que los
ingresos no financieros esperados, pese a verse incrementados un 8,6%
respectos al ejercicio anterior, alcanzaran un importe de 6.556 millones de
euros, resultando insuficientes para cubrir los gastos no financieros.
Como resultado se prevé cerrar el ejercicio generando un saldo no
financiero presupuestario de —234 millones de euros.

En otro orden de cosas, en la elaboracién de la estimacion de cierre del
ejercicio 2005, en el tratamiento de los ingresos, tanto de impuestos como
de Fondos Comunitarios, se ha seguido criterios del SEC95. Por lo que, a
efectos del célculo de la capacidad o necesidad de financiaciéon en
términos de Contabilidad Nacional, el unico ajuste a realizar es el
derivado de la inclusion de todos los entes clasificados como
administracion publica, que se estima sera de —60 millones de euros. De
esta forma, la necesidad de financiacion en 2005 se cifra en —294
millones de euros, representando un —0,035% del PIB nacional y un —
1,066% del PIB regional.

11l.2.- Medidas e hipotesis sobre ingresos

Para la elaboracion de las previsiones de ingresos contenidas en el Plan
de Equilibrio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se han
tomado como fuentes las estimaciones contenidas en la dultima
actualizacion del Programa de Estabilidad (PEC) del Reino de Espafa
2004-2008 y, para el crecimiento de la inflacion, las previsiones
elaboradas por la Comisién Europea para Espana.
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Asimismo, puesto que a fecha de la elaboracion del presente Plan de
Equilibrio todavia no se ha llegado a un acuerdo en cuanto al Marco
Financiero 2007-2013 de la Comision Europea, no se han tenido en

cuenta determinados ingresos procedentes de los Fondos Europeos.

1ll.2.1.- Ingresos Tributarios

Sin perjuicio de las medidas adoptadas sobre los ingresos tributarios,
con caracter general, las previsiones de los impuestos, directos e
indirectos, se han realizado en funcién del crecimiento del PIB nominal
previsto en el Programa de Estabilidad de Espafia’®. Para las Tasas se
ha supuesto un incremento anual del 2,7% correspondiente a la tasa de
crecimiento interanual de la inflaciéon estimada por la Comisién Europea.

0
<.

Impuesto sobre ventas minoristas de determinados
hidrocarburos.

En el ejercicio de la capacidad normativa, se establecera a partir del
proximo ejercicio 2006 el tramo autonémico, hasta el maximo previsto,
del Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos,
lo que reportara unos ingresos adicionales de 66 millones de euros en
2006, 70 millones en 2007 y 74 millones en 2008.

Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio
ambiente.

En el ejercicio 2000, la Junta de Comunidades establecié un tributo
propio por el que grava la contaminacion y los riesgos que ocasiona la
realizacion de determinadas actividades sobre el medio ambiente.
Actualmente, se esta elaborando una Ley por la que se revisan los
hechos imponibles del impuesto, se actualizan las bases impositivas
del impuesto y se elevan los tipos impositivos, de tal manera que la
recaudacion del impuesto se vera incrementada en torno a 2 millones
de euros anuales.

Actualizacion de las tasas y precios publicos.

Entre las fuentes de ingresos sobre las que se tiene plena capacidad
de accion, se encuentran las tasas y precios publicos. Por ello, se esta
elaborando una Ley de revisiéon integral de las tasas y precios

'3 Véase Anexo VI.1
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publicos, que entrara en vigor de 2007, con el fin de adaptarlos al
coste de los servicios prestados. Con esta medida las tasas y precios
publicos incrementaran su recaudacion en 10 millones en 2007 y 11

millones de euros en 2008.

Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Entre las medidas que se van a poner en marcha para incrementar sus
ingresos impositivos se encuentra la realizaciéon de un estudio para
determinar los precios medios de mercado de los bienes inmuebles.
Los precios medios derivados de este estudio se utilizaran como valor
minimo de referencia, asi como valor de comprobacién de las
declaraciones tributarias del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
y del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Con esta medida se espera obtener un incremento en
la recaudacion aproximada del 10% anual, reportando unos ingresos
adicionales de 19 millones, 23 millones y 28 millones de euros, a lo

largo de los tres ejercicios del periodo 2006-2008.

Impuesto sobre el Patrimonio.

Con la finalidad de mejorar la eficacia recaudatoria del Impuesto sobre
el Patrimonio, se pondra en marcha desde el ejercicio 2006, un nuevo
plan de inspeccion que profundizara en la comprobacion de valores y
en la racionalizacion de las tareas administrativas. La optimizacion de
estos medios supondra unos mayores ingresos en la hacienda
autonémica de 313 miles de euros en 2006, 411 miles de euros en

En miles de euros

Impuesto sobre Patrimonio

Resto Impuestos directos

2007 y 548 miles de euros en 2008.
Tabla 18
ESTIMACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
2005 PREVISIONES DE INGRESOS
Prevision

cierre 2006 2007 2008
1. IMPUESTOS DIRECTOS 643.173,3 685.982,6 730.293,1 774.759.3]
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 47.432,0 50.277,9 53.294,6 56.492,3
20.709,0 22.365,7 24.155,0 26.087,4
Impuesto sobre Actividades Inciden Medio Ambiente 16.028,9 18.028,9 20.028,9 22.028,9
puestos directos_ _|_..sse0034| | s9s3102| _ enasrasl _ 6701508
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.718.214,9] 1.925.383 4| 2.067.353,1 2.214.522,6
Impuesto sobre Trans Patrimoniales y Actos Juridicos 507.875,6 558.663,2 614.529,5 675.982,4
Tramo autonémico Impuesto Ventas Minoristas Hidrocarburos 66.109,5 70.274,4 74.420,6
[Resto Impuestos indirectos __ . _ . _ . __.___ _|._.12103392f | _1.3006107] _1.382549.2| _1464.119.6
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 170.371,0, 176.904,4 198.842,5 220.230,4
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS AJUSTADOS 2.531.759,2 2.788.270,4( 2.996.488,7| 3.209.512,2
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11l.2.2.- Otros ingresos no financieros

2
<

Transferencias recibidas: corrientes y de capital

Para la estimacion de las transferencias, tanto corrientes como de
capital, que se van a recibir a lo largo del periodo 2006-2008, se
aplica, con caracter general, una tasa de crecimiento anual del 2,7%
(equivalente a la tasa de inflaciéon estimada) al importe previsto en la
prevision de cierre del ejercicio 2005.

La estimacion de los recursos a recibir procedentes del Fondo de
Suficiencia y de la Participacion en los Ingresos del Estado de las
Corporaciones Locales, se ha realizado en funcién de la previsiéon de
crecimiento de los ingresos tributarios contenida en la dultima
actualizacion del Programa de Estabilidad y Crecimiento del Reino de
Espanfia.

En otro orden de cosas, ante la prevision que Castilla-La Mancha siga
clasificada como region objetivo 1, se presume que la Junta de
Comunidades seguira recibiendo fondos procedentes de la Unidn
Europea. En este sentido, segun las dultimas previsiones se ha
estimado que se recibird por Fondos Estructurales en torno a 200
millones de euros en 2006, mientras que se prevé una reduccion en
torno al 25% en 2007, y del 20% en 2008.

De esta forma, los ingresos estimados por transferencias corrientes se
cifran en 3.803 millones de euros en 2006, 4.000 millones en 2007 y
4.208 millones de euros en 2008. Mientras las transferencias de
capital sumaran un importe de 405, 374 y 386 millones de euros, en
2006, 2007 y 2008, respectivamente.

Resto de ingresos no financieros

En el caso de los ingresos patrimoniales y de los ingresos procedentes
de la enajenacion de inversiones reales (capitulo 5 y 6
respectivamente) se ha estimado un crecimiento anual del 2,7%, igual
a la tasa de inflacion prevista para el periodo 2006-2008.
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111.3.- Medidas e hipétesis sobre gastos

Las hipotesis de crecimiento de los ingresos que se indican en el presente
Plan de Equilibrio deben ir acompafadas de refuerzos, fundamentalmente
a través de la contencion del gasto autonomico que permitan no sélo
generar los ahorros necesarios para absorber el déficit registrado, sino
también consolidar el equilibrio presupuestario de la hacienda castellano-
manchega.

De esta forma, se van a promover la implantacion de una serie de
medidas de control del gasto publico que ayudaran a conseguir el objetivo
de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2008.

11.3.1.- Gastos corrientes

+ Racionalizacion de los gastos de personal

Para contener el gasto de personal, se tiene previsto, entre otras
medidas, mantener la plantilla al servicio de la Junta en los niveles
actuales.

Asimismo, se limitara la posibilidad de realizar modificaciones de
crédito en el capitulo de gastos de personal, autorizandose
unicamente para acudir a las necesidades de gasto adicional
derivadas de nuevas demandas en los servicios fundamentales.

Con esta medida se espera obtener un ahorro del gasto de personal
de 104 millones de euros a lo largo del periodo 2006-2008.

+ Contencion de los gastos en compras de bienes y servicios

Con el fin de profundizar en su politica de eficiencia en la gestiéon del
gasto corriente, se plantean las siguientes medidas:

- Promover la centralizacién de las compras de bienes y servicios,
que le permita generar economias de escala y reducir costes; y

- Realizar un mayor control sobre la externalizacion de los trabajos
que pueden ser realizados por el personal al servicio de la Junta.
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Atendiendo a estas medidas, los gastos en compra de bienes y

servicios ascenderian en 2006 a 706 millones de euros, alcanzando en
el ejercicio 2008 la cifra de 783 millones.

Tabla 19
ESTIMACION DE LOS GASTOS CORRIENTES

2005 PREVISIONES DE GASTOS
Prevision
En miles de euros cierre 2006 2007 2008
1. GASTOS DE PERSONAL 2.184.426,9 2.315.492,5 2.454.422,1 2.601.687,4
2. COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 670.881,5 706.326,7 743.752,2 783.273,7
3. GASTOS FINANCIEROS 40.367,3 70.910,2 81.605,9 92.202,0|
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.701.885,9 2.792.856.7 2.869.051,7] 2.944.018,4]
TOTAL GASTOS CORRIENTES 5.597.561,5 5.885.586,1| 6.148.831,8]| 6.421.181,5

1ll.3.2.- Gastos de inversion

La insuficiente dotacion de infraestructuras en la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, hace necesario que la Junta continte realizando
un importante esfuerzo inversor a fin de incrementar la competitividad de
su economia, asi como para mantener la calidad en la prestaciéon de sus
servicios publicos.

En todo caso, el volumen de inversiones estimado para cada uno de los
tres ejercicios del escenario se corresponde con cifras financiables con el
ahorro neto generado, los ingresos de capital y el volumen de
endeudamiento financiero que permite alcanzar la estabilidad
presupuestaria al finalizar el periodo de vigencia del presente Plan de
reestablecimiento del equilibrio.

Entre las medidas de contencion del gasto de inversién, se estableceran
una serie de mecanismos que permitan introducir mayor rigor en los
controles sobre la calidad de los proyectos de inversion aprobados y la
viabilidad practica de los mismos, a fin de evitar modificaciones de obra
derivadas de errores e imprevisiones en los proyectos iniciales, que den
lugar a desviaciones significativas en los costes y plazo de ejecucion.

Ademas, cuando a pesar del establecimiento del mecanismo descrito
anteriormente, se produzcan modificados o complementarios de obras, se
solicitaran los informes técnicos con el fin de analizar la conveniencia de
promover la concurrencia en la contratacion, aun en aquellos casos en los
que la normativa permita su adjudicacion al contratista de la obra
principal, teniendo en cuenta que éste puede actuar desde una posicion
de ventaja en la fijacion de los precios contradictorios.
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Adicionalmente, con el fin de acometer grandes inversiones en
infraestructuras productivas se prevé la colaboracion y participacion del
sector privado en su financiacion.

De esta forma, se ha estimado acometer inversiones, tanto directa como
indirectamente, por importe de 1.246 millones de euros en 2006, 1.302
millones en 2007 y 1.362 millones a lo largo del ejercicio 2008.
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lll.4.- Medidas de contencion del gasto sanitario

La importancia que el gasto sanitario tiene en el conjunto del presupuesto,
hace necesario que se incluya en el Plan de Equilibrio el efecto de
algunas medidas tendentes a controlar la evolucion del gasto en dicha
materia, entre las que destacan:

0
<.

Introduccién de mecanismos que permitan frenar el ritmo de
crecimiento de los consumos intermedios mediante la potenciacién
de las compras corporativas a través tanto de los concursos de
adopcién de tipo, como por contratacién comun, que garanticen el
cumplimiento de los principios de publicidad y libre concurrencia.

Actualmente se esta desarrollando un proyecto estratégico para la
creacion de un catalogo Unico de productos sanitarios y no
sanitarios, asi como para la implantaciéon de una aplicacién
informatica de gestion de suministros y de la contabilidad, que
permita trabajar a todas las gerencias de primaria mas la de urgencias
dentro de un mismo entorno informatico, que sera el mismo que
utilizaran las gerencias de atencion especializada.

Adicionalmente, con el objetivo de racionalizar el gasto en consumos
intermedios, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) se
encuentra trabajando en el desarrollo de proyectos que mejoren la
gestion de los suministros. Estos proyectos se centran
fundamentalmente en la solicitud de ofertas y facturacion electrénicas
y en el establecimiento de un sistema de informacion para la gestion
logistica.

El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha ha constituido un grupo de
trabajo para la contencién del gasto farmacéutico. Desde entonces
viene trabajando, entre otros, en la difusién y actualizacion de una
Guia Farmacoterapéutica disponible a través de la web del SESCAM,;
en la recogida y difusién de datos para su envio a los centros y
profesionales; en el establecimiento de mecanismos de control de
gestion de los programas “protocolizacion” de la prescripcion médica; o
en la puesta en marcha de una aplicacién informatica para el visado de
recetas. Todo ello con el objetivo de asegurar la calidad y el uso
racional de los medicamentos.
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« Finalmente, para incentivar el uso racional de los recursos
sanitarios, ademas de la participacion en la elaboracion de la Cartera
de Servicios basicos del Sistema Nacional de Salud, el SESCAM
fomentara el establecimiento de mecanismos que promuevan el
consumo responsable de los medicamentos y de los servicios
sanitarios por parte de los ciudadanos.
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llL.5.- Otras medidas complementarias

Con el objetivo evitar posibles desviaciones sobre el resultado no
financiero estimado, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha
previsto otra serie de medidas de racionalizacion y control de la
ejecucion del gasto publico, asi como la mejora en la gestion de los
ingresos publicos, que vengan a completar las anteriormente expuestas.

Asi, se fomentara la puesta en marcha de:

« Establecimiento de mecanismos legales que impidan que
determinados organismos autonomos y entidades publicas puedan
incurrir en déficit y en endeudamiento.

% La web tributaria de la Junta de Castilla-La Mancha introducira
medidas significativas en la gestion de los tributos autonémicos, lo que
va a representar una mejora en la gestion tributaria y, por tanto, en la
obtencién y canalizacion de los recursos.

< Racionalizar el mecanismo de pagos anticipados de subvenciones
y convenios con el fin de minimizar las tensiones de tesoreria.

% Asimismo, esta prevista la elaboraciéon de un plan de disposicién de
fondos para ajustar los pagos a los flujos reales de ingresos.

« Igualmente, con el fin de minimizar las tensiones en la tesoreria y
optimizar los recursos, se promovera la creacion de fondos de
ayudas retornables, especializados en la financiaciéon de proyectos
empresariales innovadores que permitan capitalizar los recursos
procedentes de las subvenciones. Dichos fondos se conciben como
instrumentos complementarios a las subvenciones, proporcionando a
la administracion regional la ventaja de que, al incorporar los retornos
de las ayudas, puede mantener los recursos iniciales.

% Al igual que en los gastos de personal, se limitara el importe de las
modificaciones presupuestarias que vayan a financiarse con
Remanente de Tesoreria.
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<+ Asi mismo, se establecera una limitacion del nimero de créditos
que tengan condicion de ampliable, todo ello con el objeto de evitar
incrementos de gasto publico no presupuestado.

« Para racionalizar la gestion presupuestaria, se promovera el
establecimiento programas plurianuales en la elaboraciéon de los
presupuestos, estableciéndose mecanismos de control y analisis del
cumplimiento de dichos escenarios.
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11.6.- Resumen de las medidas contenidas en el Plan de Equilibrio

Econdémico-Financiero 2006-2008.

Tabla 20

CUADRO RESUMEN DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCIERO 2006-2008

En miles de euros 2006 2007 2008
MEDIDAS DE INGRESOS 87.417,20 105.364,79 115.695,26
Tramo autonémico Impuesto sobre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos 66.109,54 70.274,44 74.420,63
Impuesto sobre deter. activ. que inciden medio ambiente 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Actualizacion tasas y precios publicos 0,00 9.942,12 11.011,52
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y AJD 18.994,565 22.737,59 27.715,28
Impuestos sobre el Patrimonio 313,12 410,63 547,83
MEDIDAS DE GASTOS (Ahorro estimado) -81.310,48 -86.548,72 -92.003,94
Racionalizacion de los gastos de personal -32.766,40 -34.732,39 -36.816,33
Contencion del gasto en bienes y servicios -33.544,08 -35.316,34 -37.187,61
Contencion del gasto sanitario -15.000,00 -16.500,00 -18.000,00
- Medidas sobre consumos intermedios -10.000,00 -11.000,00 -12.000,00
- Medidas sobre gasto farmacéutico -5.000,00 -5.500,00 -6.000,00




Castilla-La Mancha

IV. RESULTADOS PREVISTOS DEL ESCENARIO 2006-2008

En el compromiso con las politicas que promueven la estabilidad
presupuestaria, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se
propone acometer una serie de medidas tendentes a la consecucién del
equilibrio presupuestario al final del periodo 2006-2008.

De esta forma, las medidas adoptadas en el contexto del presente Plan
de Equilibrio se centran en la contencién del gasto no financiero de tal
manera que presentan un crecimiento medio del 4,7% durante el periodo
de vigencia del Plan. Mientras, como resultado de las medidas propuestas
en el ejercicio de su capacidad normativa y de gestion sobre sus recursos,
los ingresos no financieros registrardn una tasa de variacién anual media
del 6,2%.

Atendiendo al comportamiento de las operaciones corrientes, los ingresos
de dicha naturaleza creceran por encima de los gastos corrientes en los
tres ejercicios del periodo de vigencia del plan, por lo que se mantendra la
capacidad de generacion de ahorro bruto positivo y creciente. Se estima
que el ahorro corriente registrado pasara de 541 millones de euros segun
la prevision inicial de 2005 a 1.012 millones a cierre del ejercicio 2008,
situandose por encima del 13,5% de los ingresos corrientes previstos para
dicho afio.

Por su parte, las medidas de contencion del gasto de capital propuestas
buscan un equilibrio entre la necesidad de continuar acometiendo
inversiones que incrementen la productividad y la calidad de vida de los
habitantes de la region y la consecucién del equilibrio presupuestario. En
este contexto, las previsiones de las operaciones de capital arrojan un
saldo deficitario a lo largo de los ejercicios del escenario, cifrado en 813,
899 y 946 millones de euros en 2006, 2007 y 2008, respectivamente.

En esta situacién, el ahorro corriente estimado no sera suficiente para
asumir el déficit generado por las necesidades de inversion durante los
dos primeros ejercicios del escenario, por lo que se espera registrar un
saldo no financiero negativo de -92 millones de euros en 2006 y de -37
millones de euros en 2007. Las medidas resultaran plenamente efectivas
al finalizar el ultimo ejercicio del escenario, en que se prevé alcanzar un
superavit no financiero de 65 millones de euros.
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Sin embargo, a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido por la legislacion actual, se debe valorar la
capacidad o necesidad de financiaciéon aplicando los criterios del SEC95.
Por ello, se han realizado los ajustes necesarios sobre el saldo no
financiero presupuestario que permitan obtener el resultado en términos
de contabilidad nacional, considerando los entes que forman parte del
sector administraciones publicas de la Comunidad segun la base 2000.

Se estima que el importe de dichos ajustes metodolégicos sean de —100
millones de euros en 2006, y —60 millones de euros en 2007 y 2008, de
acuerdo a los siguientes conceptos:

Tabla 21
AJUSTES AL SALDO NO FINANCIERO PRESUPUESTARIO

2005 PREVISIONES
Prevision
En millones de euros cierre 2006 2007 2008
GICAMAN -43,0 -92,0 -60,0 -60,0
D. QUIJOTE -17,0 -8,0 0,0 0,0
UNIV. DE CASTILLA-LA MANCHA 0,0 0,0] 0,0 0,0,
RTV CASTILLA-LA MANCHA 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL AJUSTES -60,0 -100,0 -60,0 -60,0

Como resultado, la evolucion estimada de la necesidad de financiacion,
en términos de SEC95, sera de —193 millones de euros en 2006, -97
millones en 2007, alcanzando una capacidad de financiacion de 5
millones de euros a cierre del ejercicio 2008.

Por ello, habra que recurrir a nueva deuda para financiar parte de las
inversiones. De esta forma, las necesidades de endeudamiento neto
estimadas para los ejercicios 2006 y 2007 seran del mismo importe que el
déficit registrado, mas el endeudamiento que, en su caso, se destinase a
financiar las variaciones de activos financieros considerados como tales
desde el punto de vista del SEC95.

A efectos del Protocolo del Déficit Excesivo, el endeudamiento total al
final del periodo 2006-2008 se situara en 1.641 millones de euros,
volumen, que pese a representar un incremento por encima del 20%
respecto al previsto para 2005, representa tan sélo un 5,4% del PIB
regional esperado en 2008.
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IV.1.- Escenario 2006-2008 segiin SEC95

PLAN DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCIERO 2006-2008
APROXIMACION A LOS CRITERIOS SEC95
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

En miles de euros

CAPITULOS DE 2005 PREVISIONES INGRESOS
INGRESOS TGO 2006 2007 2008
INGRESOS CORRIENTES 6.138.623,79 6.605.769,62 | 7.010.866,35 | 7.432.825,92
|GAST =S 5.885.586,14 6.421.181,51
[AHORI ) N 72018347 . 1.011.644,42
INGRESOS DE CAPITAL 417.1864,57 432.968,91 |~ 403.072,13] "415519,69
GASTO DE CAPITAL 1.192.144,00 1.245.769,36 | 1.302.236,05 | 1.361.711,34
SALDO NO FINANCIERO -233.917,17 -02.616,98| -37.129.42|  65.452,76
AJUSTES POR NORMAS SEC95
[OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP * | -60.000,00 | [-100.000,00 [ -60.000,00 ] _-60.000,00 |
[CAPACIDAD (+) / NECESIDAD (-) DE FINANCIACION - SEC'95 | -293.917,17 ] [192.616,98 ] -97.129,42] 5.452,76
% del PIB regional -1,060% -0.675% -0.331% 0,018%
% del PIB nacional -0,035% -0.021% ~0,010% 0.001%
(*) Entes publicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a efectos de contabilidad nacional.
NIVEL DE ITO DE LA CC AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA SEGUN SEC95
2005 2006 2007 2008

Deuda viva de la Comunidad (SEC95) 1.057.182,00 1.351.009,17| 1.543.716,16| 1.640.84557
Endeudamiento 595.988,48 235.688,29|  116.590,72|  107.111,31

Refinanciacion 302.071,31 43.071,31 | 19.461,31 | 107.111,31

Nueva deuda 293.917.17 192.616,98 |  97.129,42 0.00
[Saldo vivo a 31/12 - SEC95 ] [ 1.351.099,17] [[1'543.716,16]_1.640.845,57] 1.640.845,57]
RATIOS DEL ENDEUDAMIENTO
Deuda sobre PIB 4,9% 5,4%] 5,6%) 5,4%|
Deuda per capita (euros por habitante) 723,53 821,71 861,45] 853,13]
Deuda sobre ingresos corrientes 22,0% 23,4%] 23,4% 22,1%)
Deuda sobre ahorro bruto (arios) 25 2.1 1.9) 1.6|
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V. ESCENARIOS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCIERO 2006-2008

V.1. Resumen por capitulos del Escenario 2006-2008

PLAN DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCIERO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCA 2006-2008

En miles de euros

CAPITULOS DE 2004 2005 PREVISIONES INGRESOS
iquidacio e
INGRESOS (dechos. recon.) revision clerre 2006 2007 2008
1.- IMPUESTOS DIRECTOS 573.209,45 643.173,29) 685.082,64|  730.293,12|  774.759,26
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.451.262,86 1.718.214,85| 1.925.383,38| 2.067.353,07| 2.214.522,61
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 159.289,49 170.371,02 176.904,42  198.84249|  220.230,36
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.369.480,22 3.502.968,77 3.803.228,11 3.999.721,30|  4.208.261,60
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 11.968,27 13.895,86 14.271,05 14.656,37 15.052,09
6.- ENAJENACION DE INVERSIONES 33.962,75) 26.680,82| 27.401,20) 28.141,04 28.900,84
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 434.895,26 390.483,75 405.567,70|  374.931,00)  386.618,84
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 4.515,61 5.247,24 5.247,24 5.247,24 5.247,24|
9.- PASIVOS FINANCIEROS 298.000,00 528.387,17| 128.086.98 48.989.42 99.510,00)
INGRESOS TRIBUTARIOS (CAP. 1-3) 2.183.761,80) 2.531.759,16| 2.788.270,45] 2.996.488,68] 3.209.512,23
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-5) 5.565.210,29) 6.138.623,79)| E 7.010.866,35] _7.432.825,92
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 6.336.583,92 7.089.422,78] 7.172.072,75]
CAPITULOS DE 2004 2005 PREVISIONES GASTOS
Liplle it i, Prevision cierre
GASTOS (obligac. recon.) 2006 2007 2008

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.032.537,02 2.184.426,92 2.315.492,53| 2.454.422,08| 2.601.687,41
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 587.227,86 670.881,50 706.326,70|  743.752,15|  783.273,73
3.- GASTOS FINANCIEROS 36.515,37| 40.367,25 70.910,18| 81.605,92 92.201,96|
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.619.808,08| 2.701.885,86 2.792.856,73| 2.869.051,69| 2.944.018,41
6.- INVERSIONES REALES 490.847,55| 564.144,11 600.813,48|  630.866,36|  681.457,67
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 532.574,10 627.999,89) 644.955,88|  662.369,69|  680.253,68
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 50.172,40) 5.314,73 5.247,24 5.247,24 5.247,24|
9.- PASIVOS FINANCIEROS 43.017,59) 294.470,00) 35.470,00) 11.860.00 99.510,00)
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-4) 5.276.088,33) 5.597.561,53 5.885.586,14] _6.148.831,85|
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 6.392.699,07| 7.089.490,27) 7.172.072,75] _7.468.175,14] _7.887.650,09
[SALDO NO FINANCIERO | [ -265.441,67] [ 233.917,17] [ -92.616,98] -37.129,42] 65.452,76)
[AHORRO BRUTO ] [ 289.121,96] [ 541.062,26 720.183,47] _ 862.034,50] 1.011.644,42]
[AHORRO NETO PRESUPUESTARIO ] [ 246.104,37] | 246.592,26 684.713,47] _ 850.174,50] _ 912.134,42]
CARGA FINANCIERA (%) | [ 1.43] [ 545 [ 1,61] 1,33] 2,58]
DEUDA SOBRE AHORRO BRUTO (%) | [ 34 [ 23] [ 1,8] 1,6] 1,3]
RESULTADO PRESUPUESTARIO ] [ -56.116,05] [ 67.49] [ 0,00] 0,00] 65.452,76]
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V.2 Medidas e Hipétesis sobre ingresos

PLAN DE EQUILIBRIO

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

HIPOTESIS DE INGRESOS 2004 2005 PREVISIONES INGRESOS
icacion Previcion cierre
(dechos. recon.) 2006 2007 2008

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 494.261,75 559.003,43 595.310,15 632.814,69 670.150,76
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES 45.873,19 47.432,00 50.277,92 53.294,60 56.492,27
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS PERSONAS FiSICAS 17.994,55 20.709,00 22.365,72 24.154,98 26.087,38
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES QUE INCIDEN EN EL MEDIO AMBIENTE 15.079,96 16.028,85 18.028,85 20.028,85 22.028,85
[TOTAL INGRESOS CAPITULO I | 573.209,45] | 643.1 73,2?' 685.982,64 730.293,12 774.759,26|
IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS 386.513,95 507.875,61 558.663,17 614.529,48 675.982,43
Impuesto sobre Transmisiones "inter vivos" 207.545,52 277.733,20 305.506,52 336.057,17 369.662,89
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados 178.968,44 230.142,41 253.156,65 278.472,31 306.319,54
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 537.956,18 634.299,99| 675.355,88 717.903,30 760.259,60
IMPUESTOS ESPECIALES 468.210,25 514.022,81 559.145,26 594.371,41 629.439,32
IMPUESTO SOBRE VENTAS MINORISTAS DE DET. HIDROCARBUROS 57.471,50 62.016,45 66.109,54 70.274,44 74.420,63
TRAMO AUTONOMICO IMPTO. VTAS. MINORISTAS DET. HIDROBACARBUROS 66.109,54 70.274,44 74.420,63
IMPUESTO SOBRE PREMIOS DEL BINGO 1.110,97 0,00 0,00 0,00 0,00
[TOTAL INGRESOS CAPITULO I | 1.451.262,86] | 1.718.214.8—5| 1.925.383,38  2.067.353,07  2.214.522,61
VENTA DE BIENES 1.343,38 1.315,33| 1.350,85 1.553,48 1.786,50
PRESTACION DE SERVICIOS Y PRECIOS PUBLICOS 48.982,35 60.066,87 61.688,67 70.941,97 81.583,27
TASAS 71.938,94 78.036,99 82.077,37 89.791,39 98.148,15
Tasas sobre el juego 47.666,63 49.574,00 52.845,88 56.175,17 59.489,51
Tasas direccion e inspeccion de obras 8.585,62 9.360,36 9.613,09 11.055,05 12.713,31
Tasas en materia de agricultura 5.972,78 6.440,62 6.614,52 7.606,69 8.747,70
Tasas industria y energia 3.619,91 4.446,08 4.566,13 5.251,05 6.038,70
Tasas transporte, urbanismo y vivienda 1.342,20 1.538,20 1.579,73 1.816,69 2.089,19
Tasas en materia de sanidad 3.015,19 4.181,95 4.294,86 4.939,09 5.679,95
Tasa materia educacion 1.045,59 1.142,46 1.173,31 1.349,30 1.551,70
Ofras tasas 691,02 1.3563,32 1.389,86 1.598,34 1.838,09
REINTEGRO DE OPERACIONES CORRIENTES 5.592,04 10.202,14| 10.477,60 12.049,24 12.760,15
OTROS INGRESOS 31.432,77 20.749,68 21.309,93 24.506,41 25.952,29
[TOTAL INGRESOS CAPITULO Il | 159.289,49] | 170.371 ,Ql [ 176.904,42 198.842,49 220.230,36|
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Castilla-La Mancha

PLAN DE EQUILIBRIO
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

2004 2005 PREVISIONES INGRESOS
iGTIEEEED Prevision cierre
(dechos. recon.) 2006 2007 2008
DE EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS DE LA JUNTA 3.293,71 0,00 0,00 0,00 0,00
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 1.957.114,24 2.236.593,05 2.385.481,55  2.533.308,59  2.681.170,38
Fondo de Suficiencia 1.799.946,26 2.050.645,18 2.194.489,39  2.337.131,20  2.479.696,20
De diversos Ministerios 99.761,33 112.922,88 115.995,50 119.155,81 122.373,02
De OO.AA estatales 57.406,66 73.024,99 74.996,67 77.021,58 79.101,16
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1.117,95 1.140,31 1.171,10 1.202,72 1.235,19
DE EMPRESAS PRIVADAS 159,02 34,01 34,93 35,87 36,84
DE FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 200,16 0,24] 0,25 0,25 0,26
DEL EXTERIOR 867.917,20 838.789,16 865.528,68 878.346,51 903.195,10
FEOGA-Orientacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FEOGA-Garantia 824.238,08 805.683,35 827.436,80 849.777,60 872.721,59
Fondo Social Europeo 43.609,82 33.035,81 38.091,88 28.568,91 30.473,51
Otras transferencias 69,31 70,00 0,00 0,00 0,00
[Ajuste de transferencias de la PIE local [ 539.677,95] | 516.412,00] | 551.011,60 586.827,36 622.623,83]
[TOTAL INGRESOS CAPITULO IV [ 3.369.480,22] | 3.592.968,77] [ 3.803.228,11  3.999.721,30 _ 4.208.261,60
DE ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 166,04 0,00 0,00 0,00 0,00
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 122.482,27 121.361,93 124.638,71 128.003,95 131.460,06
Fondo de Compensacién Interterritorial 78.919,55 82.754,01 84.988,37 87.283,05 89.639,70
De diversos Ministerios 27.645,22 30.521,44 31.345,52 32.191,85 33.061,03
Otras transferencias 5.178,92 6.660,76 6.840,60 7.025,29 7.214,98
De OO.AA estatales 10.738,58 1.425,73 1.464,22 1.503,75 1.544,36
DE CORPORACIONES LOCALES 2.196,31 2.172,40 2.231,06 2.291,29 2.353,16
DE EMPRESAS PRIVADAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEL EXTERIOR 310.050,65 266.949,42] 278.697,94 244.635,85 252.805,63
FEDER 127.852,70 66.267,21 98.414,00 73.810,50 78.731,20
Fondo de Cohesion 14.164,29 3.774,68 0,00 0,00 0,00
FEOGA-Orientacién 45.772,12 81.815,36 63.111,28 50.489,03 50.489,03
FEOGA-Garantia 122.216,34 114.092,17 117.172,66 120.336,32 123.585,40
Otras transferencias 45,20 1.000,00 0,00 0,00 0,00
[TOTAL INGRESOS CAPITULO Vil [ 434.895,26] [ 390.483.75] [ 405567.70  374.931.09  386.618.84]
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V.3 Medidas e Hipotesis sobre gastos

PLAN DE EQUILIBRIO

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

HIPOTESIS DE GASTOS 2005 PREVISIONES GASTOS
(obligac. recon.) [AOTEMD RO 2006 2007 2008
ALTOS CARGOS 5.318,81 5597,71 5.933,58 6.289,59 6.666,97
PERSONAL EVENTUAL 5.866,24 6.678,74 7.079,47 7.504,24 7.954,49
FUNCIONARIOS 243.608,96 304.351,65) 322.612,75 341.969,51 362.487,68
LABORALES 131.985,99 134.361,62 142.423,32 150.968,72 160.026,84
INCENTIVOS AL RENDIMIENTO 129.194,45 155.407,23 164.731,66 174.615,56 185.092,49
CUOTAS, PRESTACIONES Y GASTOS SOCIALES 326.011,34 330.585,34| 350.420,46 371.445,68 393.732,43
PERSONAL DOCENTE 712.264,10 752.166,52| 797.296,51 845.134,30 895.842,36|
PERSONAL INSTITUCIONES SANITARIAS 478.287,13 495.278,11 524.994,80 556.494,49 589.884,15)
TOTAL GASTOS CAPITULO | 2.032.537,02 2.184.426,92) 2.315.492,53 _ 2.454.422,08 _ 2.601.687,41
/ARRENDAMIENTOS Y CANONES 5.991,1 8.388,7] 9.227,5 10.150,3 11.165,3
REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 20.724,86 25.138,95) 26.018,81 26.929,47 27.872,00
MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 405.097,98 456.763,30 484.169,10 513.219,25 544.012,40
INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 9.476,46 10.515,74 10.883,79 11.264,72 11.658,99
PRESTACION SERVICIOS SOCIALES CON MEDIOS AJENOS 48.798,47 57.166,77| 59.167,61 61.238,48 63.381,82
ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 97.139,01 112.908,08 116.859,86 120.949,96 125.183,20
TOTAL GASTOS CAPITULO Il 587.227,86 670.881,50) 706.326,70 743.752,15 783.273,73
A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES DE LA JUNTA 175.824,56 238.897,17] 254.792,11 264.191,84 273.631,22
A ADMINISTRACION DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 1.373,72 506,23| 519,89 533,93 548,35
A COMUNIDADES AUTONOMAS 2.826,03 2.486,00 2.553,12 2.622,06 2.692,85
A CORPORACIONES LOCALES 206.247,71 210.130,19) 215.803,70 221.630,40 227.614,42
A EMPRESAS PRIVADAS 887.715,73 899.308,41 911.508,49 913.448,27 913.355,36)
A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 806.142,39 834.145,87| 856.667,81 879.797,84 903.552,38|
AEL EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
[Ajuste de transferencias de la PIE local | [ 539.677,95] 516.412,00] | 551.011,60 586.827,36 622.623,83]
[TOTAL GASTOS CAPITULO IV | [ 2.619.808,08] 2.701.885,86] [ 2.792.856,73  2.869.051,69  2.944.018,41|
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2004 2005 PREVISIONES GASTOS
ion Ppto. :
obligac. recon. clerre 2006 | 2007 | 2008

PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 366.031,60 419.084,96 74632548 47533664 50623352
PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 124.815,95 145.059,15, 15448800  164.52972  175.224,15
TOTAL GASTOS CAPITULO VI 490.847,55 564.144,11 600.813,48___ 639.866,36___ 681.457,67
A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES DE LA JUNTA 69.360,64 129.372,81 13286586 13645326  140.137,50
A ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA Y OTROS ENTES 664,55/ 2.169,00 2.227,56 2.287,70 2.349,47
A CORPORAGIONES LOCALES 122.019,72) 132.297,77 135.869,81  139.538,30  143.30583
A EMPRESAS PRIVADAS 269.384,83 292.202,07, 30009153  308.19400  316.51524
A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 7112435 71.958,23 73.901,11 75.896,43 77.94564
AL EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS CAPITULO Vil 532.574,10) 627.999,89 644.95588 __ 662.369,69 __ 680.253,68
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V.4 Principales magnitudes

MAGNITUDES PRINCIPALES (Miles de euros)

PLAN DE EQUILIBRIO

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

2004 2005 PREVISIONES
Liguidacién Ppto. Prevision cierre 2006 [ 2007 | 2008
1.- INGRESOS CORRIENTES (Cap. 1 al 5) 5.565.210,29 6.138.623,79 6.605.769,62  7.010.866,35  7.432.825,92
2.- GASTOS CORRIENTES (Cap. 1 al 4) 5.276.088,33 5.597.561,53 5.885.586,14  6.148.831,85  6.421.181,51
3.1.- AHORRO BRUTO [1-2] 289.121,96| 541.062,26 720.183,47 862.034,50  1.011.644,42]
3.2.- AHORRO NETO PRESUPUESTARIO [3-Cap. 9de Gastos] 246.104,37 246.592,26 684.713,47 850.174,50 912.134,42
4.1.- INGRESOS DE CAPITAL (Cap. 6y 7) 468.858,0 417.164.6 432.968,9 403.072,1 415.519,7
4.1.- GASTOS DE CAPITAL (Cap.6y7) 1.023.421,7 1.192.144,0| 1.245.769,4 1.302.236,0 1.361.711,3
4.- SALDO DE CUENTAS DE CAPITAL -554.563,6| -774.979 4| -812.800,5 -899.163,9 -946.191,7,
5.- SALDO NO FINANCIERO [3.1+4] -265.441,7| -233.917,2 -92.617,0 -37.129,4 65.452,8|
6.- GASTOS FINANCIEROS (Cap. 3 de Gastos) 36.515,4 40.367,3| 70.910,2 81.605,9 92.202,0|
7.- SALDO PRIMARIO [5+6] -228.926,3| -193.549,9| -21.706,8 44.476,5 157.654,7
8.- VARIACION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS -45.656,8| -67,5] 0,0 0,0 0,0]
9.- CAPACIDAD (+) / NECESIDAD ( -) DE ENDEUDAMIENTO [5+8] -311.098,5| -233.984,7| -92.617,0 -37.129,4 65.452,8|
10.- VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 254.982,4 233.917,2 92.617,0 37.129,4 0,0]
11.- RESULTADO PRESUPUESTARIO [ 9+10 ] -56.116,1 -67,5 0,0 0,0 65.452,8
INDICADORES
2005 PREVISIONES
Prevision cierre 2006 2007 2008

A.- CARGA FINANCIERA (en % sobre ingresos corrientes) 5,5% 1,6% 1,3% 2,6%
B.- NIVEL DE AHORRO (en % sobre ingresos corrientes)

*BRUTO [3.1/1] 5,2%| 8,8% 10,9% 12,3% 13,6%)

*NETO [3.2/1] 4,4% 4,0% 10,4% 12,1% 12,3%)|
C.- DEFICIT (-)/ SUPERAVIT(+) NO FINANCIERO -4,8%| -3,8%)| -1,4% -0,5% 0,9%)|

en % sobre ingresos corrientes)
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VI. ANEXOS

VI.1.-. Previsiones de la Actualizacion del Programa de Estabilidad y
Crecimiento del Reino de Espaiia 2004-2008.

PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2004-2008

Tasa variacion anual 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PIB 25 2,6 29 3,0 3,0 3,0
- PIB a precios corrientes (mmeur) | 744,8| 7932 846,3] 902,5| 959,3|1.016,1
- PIB a precios corrientes (% var) 6,6 6,5 6,7 6,6 6,3 5,9
'VARIACION DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
Total ingresos 71 6,2 6,9] 6,8 6,6 6,2
- Tributarios _____ ___ _____ | .72l 68 70l 671 65 61
Total gastos 57 9,3 4,5 6,5 6,3 6,0
- Corrientes 6,1 74 57 6,3 6,1 5,8
- De capital 32| 230 -3,2 8,0 78 7.2
Formacion Bruta de capital 6,0 14,5 2,5 8,1 7,7 7,5

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)
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VI.2.- Liquidaciones de

los presupuestos de
Comunidades de Castilla-La Mancha 2002-2004

SEGUN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS

En miles de euros

la Junta de

CAPITULOS DE 2002 2003 2004
Derechos Derechos Derechos

INGRESOS reconocidos | reconocidos | reconocidos

1.- IMPUESTOS DIRECTOS 228.945,30 426.766,17| 573.203,30
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 674.477,74| 1.239.812,86] 1.451.262,86
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 124.881,7 117.083,7 133.360,9
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.648.968,5 2.792.657,6 2.675.152,1
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 17.955,7 11.088,6 10.314,3
6.- ENAJENACION DE INVERSIONES 19.558,3 22.641,3 33.962,8|
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 822.638,7 957.906,3 968.172,2|
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 4.012,9 4.573,4 3.910,2
9.- PASIVOS FINANCIEROS 213.730,6 100.000,0 298.220,7
INGRESOS TRIBUTARIOS CAP.(1/3) 1.028.304,72| 1.783.662,73| 2.157.827,02
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/5) 3.695.228,92| 4.587.408,90| 4.843.293,39
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 4.755.169,40| 5.672.529,91| 6.147.559,21

CAPITULOS DE 2002 2003 2004

Obligaciones | Obligaciones | Obligaciones

GASTOS reconocidas | reconocidas | reconocidas

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.068.483,8 1.173.314,4|  1.237.068,8
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 221.744,1 220.608,7 264.812,6
3.- GASTOS FINANCIEROS 32.227,4 35.693,6 36.515,4
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.056.107,7| 2.763.001,1 2.988.530,2
6.- INVERSIONES REALES 434.550,9 346.066,6 396.172,7
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.032.486,6 1.018.826,7 1.073.997,2
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 7.299,2 6.903,0 49.002,6
9.- PASIVOS FINANCIEROS 39.377,1 96.457,4 43.017,6)
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/4) 3.378.563,10| 4.192.617,76 4.526.927,06
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 4.892.277,00] 5.660.871,58] 6.089.117,17|
[SALDO NO FINANCIERO ] [ -308.174,73] 10.445,35] _-151.668,68]
|AHORRO BRUTO | | 316.665,83] 394.791,14]  316.366,33|
[AHORRO NETO PRESUPUESTARIO ] [ 277.288,70]  298.333,72]  273.348,74]
[CARGA FINANCIERA (%) ] | 1,94] 2,88] 1,64]
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Castilla-La Mancha

VL.3.- Liquidaciones de los presupuestos del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha 2002-2004.
SEGUN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS
En miles de euros
CAPITULOS DE 2002 2003 2004
Derechos Derechos Derechos

INGRESOS reconocidos | reconocidos | reconocidos
1.- IMPUESTOS DIRECTOS 0,00 0,00 0,00
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 0,00 0,00 0,00
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 14.683,5 23.303 4 228298
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 682.886,8]  1.372.5304|  1.505.361,8
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 876,4 1.3154 1.324,7,
6.- ENAJENACION DE INVERSIONES 0,0 0,0 0,0
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 92.831,2 104.857,1 6.401,0
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 246,6 508,5 555,3)
9.- PASIVOS FINANCIEROS 0,0 0,0 56.779,3
INGRESOS TRIBUTARIOS CAP.(1/3) 14.683,54] 23.303,41 22.829,84
|OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/5) 698.446,73| 1.397.149,23[ 1.529.516,35]
[TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 791.524,49]  1.502.514,81] 1.593.251,98]

CAPITULOS DE 2002 2003 2004

Obligaciones | Obligaciones | Obligaciones

GASTOS reconocidas | reconocidas | reconocidas
1.- GASTOS DE PERSONAL 304.888,0) 697.058,3| 778.610,0
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 184.116,8 300.728,8| 316.860,0
3.- GASTOS FINANCIEROS 0,0 0,0 0,0
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 198.731,4 4320771 464.632,0
6.- INVERSIONES REALES 103.332,0 70.896,5 91.114,6
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48,0) 4154 24762
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 298,5] 613,6 507,5
9.- PASIVOS FINANCIEROS 0,0 0,0 0,0
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/4) 687.736,23] 1.429.864,29] 1.560.101,95
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 791.414,79]  1.501.789,84]  1.654.200,26|
[SALDO NO FINANCIERO ] [ 161,65] 830,09]  -117.775,39|
[AHORRO BRUTO ] 10.710,50] -32.715,06] -30.585,60]
[AHORRO NETO PRESUPUESTARIO ] 10.710,50]  -32.715,06]  -30.585,60]
|[CARGA FINANCIERA (%) ] | 0,00] 0,00] 0,00]
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I. INTRODUCCION

El Gobierno de Canarias ha elaborado el presente Plan de Saneamiento Econdmico-Financiero de la
Comunidad Auténoma de Canarias 2005-2008, conforme a la siguiente estructura:

La primera parte del Plan recoge las consideraciones generales, tales como la descripcion de
los aspectos legales a considerar en la elaboracion del Plan de Saneamiento, un sintético
analisis del marco socioecondmico de la Comunidad Auténoma de Canarias y del impacto que
estas variables van a tener en la aplicacion de las medidas que en el Plan se recogen, asi
como una valoracion sobre el sistema de financiacion autonémica y su aplicacion en la Co-

munidad Auténoma de Canarias.

La segunda parte del Plan, conforme a lo acordado en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de septiembre de 2004 respecto al contenido minimo de los Planes de Saneamiento, in-
corpora el detalle de la situacion econdémica-financiera de la Comunidad durante los ejerci-
cios 2002 a 2004, con el que se describe la situacién de la Comunidad Auténoma y el origen

y justificacion del desequilibrio.

En una tercera parte del Plan de Saneamiento Financiero, y a la vista de las conclusiones
puestas de manifiesto en el diagndstico de situacion, se sefialan las medidas que se han
adoptado y las que se adoptaran en el futuro para corregir la tendencia deficitaria de las li-

quidaciones de la Comunidad Auténoma en términos de Contabilidad Nacional.

La Ultima parte del Plan, atendiendo a las medidas correctoras definidas en el apartado ante-
rior, establece el escenario de evolucion de la situacion financiera de la Comunidad Auténo-

ma que alcanza el equilibrio presupuestario en el ejercicio 2008.
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PRIMERA PARTE:
CONSIDERACIONES GENERALES
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II. ASPECTOS LEGALES

El marco juridico viene definido por los mecanismos de coordinacién en materia presupuestaria entre
las haciendas estatal y autondémica, que el ordenamiento juridico espafiol ha instrumentado en la Ley
Organica 5/2001, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, a fin de alcanzar el
crecimiento y estabilidad econémica necesaria en el escenario de objetivos y principios definidos en el

Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Definida en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, la obligacién de sujetarse al cum-
plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se acuerde, se establece en las llamadas le-
yes de estabilidad, que las situaciones excepcionales de déficit presupuestario que pudieran afectar a
las Comunidades Auténomas deberan ser justificadas mediante la exposicion de las causas que las
ocasionan Y la identificacion de los ingresos y los gastos que las producen, y requeriran la formulacion
de un plan econémico-financiero de saneamiento a medio plazo para su correccion, con el contenido y

alcance previstos en las llamadas leyes de estabilidad.

No obstante lo anterior, en cuanto al alcance y el contenido del plan, las referidas leyes se limitan a
sefialar que contendrd la definicidén de las politicas de ingresos y de gastos que habré de aplicar la
Comunidad Auténoma para corregir la situacion de desequilibrio en los tres ejercicios presupuestarios
siguientes y que debera ser remitido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera en los veinte dias si-
guientes a su liquidacion, en el caso de que el déficit se determine en la liquidacion de los presupues-

tos.

Para facilitar la tarea de comprobar la idoneidad de las actuaciones propuestas en el plan y la adecua-
cién de sus previsiones a los objetivos de estabilidad que se hubiera fijado para el conjunto de las
Comunidades Auténomas, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, acordd en sesion de septiembre
de 2004, un documento en el que se recoge el “contenido minimo de los planes de saneamiento fi-
nanciero de las Comunidades Auténomas” al que se ajusta el Plan de Saneamiento Econémico- Finan-

ciero de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La entrada en vigor de las leyes de estabilidad abre una nueva etapa de consolidacion fiscal que deja
atras la negociacion bilateral del Estado con cada una de las Comunidades Auténomas, para el esta-
blecimiento de los escenarios de consolidacion presupuestaria y los niveles de endeudamiento admiti-
dos. Asi las leyes de estabilidad modifican el articulo 14 de la LOFCA, vinculando la autorizacion del

endeudamiento de las Comunidades Auténomas al cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
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puestaria, lo que a su vez conduce, en el marco de las funciones del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera en materia de coordinacion de la politica presupuestaria y de endeudamiento de las Comuni-
dades Auténomas, a la adopcion del “Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de mar-
0, en relacién con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas después de la entrada en vigor

de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, a partir de 1 de enero de 2003” .

En el acuerdo se sefala que las Comunidades Autdnomas que deban remitir un plan econémico-
financiero por no haber aprobado o liquidado sus presupuestos en equilibrio, previa la declaracion de
idoneidad del plan por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, podran incrementar el nivel de en-
deudamiento inicial de la Comunidad Auténoma, como maximo, en el endeudamiento necesario para

financiar el desequilibrio admitido en dicho plan.

El mismo acuerdo establece que en el supuesto de que la Comunidad haya presentado situacion de
desequilibrio en el presupuesto inicial o en el presupuesto liquidado, el Programa de Endeudamiento
se ajustara a lo previsto en el plan econémico-financiero que haya sido declarado idéneo por el Con-

sejo de Politica Fiscal y Financiera.

La liquidacion del presupuesto de la Comunidad Auténoma Canaria resulta un ligero déficit, tal y como
se habia previsto y puesto en conocimiento del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en la sesion
celebrada el 20 de mayo de 2004. En dicha sesion, se informé de que “sin que se resienta el principio
de estabilidad presupuestaria y sin perjuicio del debate en relacion al nuevo modelo de financiacion,
era necesario proceder a pequefios reajustes” que dieran cobertura a determinadas contingencias,
como es el caso del déficit en la cobertura de la financiacidn del sistema sanitario, que no salva los
desajustes por el desproporcionado crecimiento de la poblacion, o la influencia en el sector turistico
de la critica situacion internacional, entre otros aspectos.

En la sesion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de junio se aprueba la propuesta del
Grupo de Trabajo sobre el reparto entre las Comunidades Auténomas del objetivo de estabilidad glo-
bal, en la que se recoge expresamente la posibilidad de que la Comunidad Auténoma de Canarias
incumpla el objetivo de estabilidad en la liquidacion de 2004 y la necesidad de que en ese caso se

presentara un plan econdémico-financiero.

Asi, sin perjuicio de la disciplina presupuestaria de la Comunidad Auténoma Canaria, que cumple con
los objetivos de estabilidad aprobados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se va
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consolidando una situacion de déficit que requiere la adopcion de las medidas de reajuste oportunas

que este plan econdmico financiero recoge.

En este marco, se prevé que la aplicacion del plan de saneamiento de la Comunidad Auténoma Cana-
ria atenle primero la tendencia deficitaria, para al final de su vigencia alcanzar el equilibrio financiero.
En tanto que muchas de las medidas ya se han puesto en marcha, se estima que el déficit se situara
en torno a los 120 millones de euros en 2005 y 2006, para en 2007 reducirse a 80 millones y reequili-

brarse definitivamente en 2008.

Las nuevas necesidades de financiacion requieren que la Comunidad Auténoma aumente ligeramente
su nivel de endeudamiento, para lo que conforme a lo acordado en la sesion celebrada de 14 de sep-
tiembre de 2004, se presenta este plan de saneamiento financiero.
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III. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SU INCIDENCIA EN EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

Aspectos demograficos

En el periodo 1999-2004 Canarias ha experimentado un crecimiento medio anual de su poblacion total
del 2,8%. Esta tasa duplica a la experimentada por el conjunto de Espafia (1,4%), siendo la segunda
Comunidad Auténoma, exceptuando las Ciudades Auténomas, con mayor crecimiento medio anual de

su poblacién en dicho periodo.

En 2004 la poblacién canaria ascendié a 1.915.540 personas, cifra que suponia un incremento del
14,5% respecto a la correspondiente a 1999, tasa que también casi duplica la media nacional (7,5%).

Poblacion por grupos de edad 1999-2004

(Personas)
T.VAR. PROMED. T.VAR.

1999 2004 99/04 99-04
CANARIAS 1.672.691 1.915.540 14.5% 2,8%
<16 afios 300.009 320.648 6,9% 1,3%
>65 afios 179.082 217.264 21,3% 4,0%
16-65 afios 1.193.600 1.377.628 15,4% 2,9%
ESPANA 40.202.159 43.197.684 7.5% 1,9%
<16 afios 6.447.960 6.571.054 1,9% 0,4%
>65 afios 6.296.903 6.954.595 10,4% 2,0%
16-65 afios 27.457.296 29.672.035 81% 1,6%

FUENTE: INE. Elaboracién propia

Este patron de mayor crecimiento que la media nacional se reproduce en un andlisis de la poblacién por
grupos de edad. Asi, en el periodo 1999-2004, el grupo de poblacién menor de 16 afios en Canarias
experimentd un crecimiento del 6,9% frente al 1,9% de la media nacional. En el grupo de 16 a 65 afios
el aumento en Canarias fue del 15,4%, frente al 8,1% del conjunto de Espafia. El grupo de mas de 65
afos experimentd en Canarias el mayor crecimiento del conjunto de las Comunidades Autdnomas, con
un 21,3% frente al 10,4% de Espafiia.

Como consecuencia de ello, el crecimiento de los grupos de edad con mayor necesidad asistencial
(menores de 16 afos y mayores de 65 afnos) ha sido en Canarias del 12,3%, el doble que la media
nacional (6,1%).
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El incremento poblacional de Canarias se ha sustentado en el crecimiento vegetativo y en la
inmigracion, tanto interior, entre Comunidades Auténomas, como en el extranjero. Del incremento de la
poblacién total, el mayor volumen corresponde a la inmigracion del extranjero, si bien el mayor
incremento relativo se produce en el crecimiento vegetativo. De acuerdo a los datos del INE y
excluyendo a las Ciudades Autdnomas, Canarias presento en el periodo 1999-2004 el segundo mayor
saldo vegetativo medio por 1000 habitantes del conjunto de las Comunidades Auténomas, cifréandose en

un 4,0 por mil frente a un saldo del 1,1 por mil para el conjunto de Espaiia.
Aspectos econémicos

Actividad productiva

Durante el periodo 1999-2004 la economia de Canarias continu6 creciendo por encima de la media
nacional excepto en el afio 2000. Sin embargo, a partir del afio 2001 se ha producido una convergencia
de las tasas de crecimiento canarias con la media nacional. Este proceso ha ocasionado que Canarias se
haya situado en el décimo lugar del concierto autondmico en cuanto a tasas de crecimiento se refiere
en el quinquenio 1999-2004. Sin embargo, en el periodo 1995-1998 Canarias ocupaba el tercer lugar en

dicho ranking.

Evolucion PIB real y PIB per capita Canarias-Espafiia
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Por lo que se refiere a la evolucidn del PIB per capita, el mayor crecimiento poblacional de Canarias ha
originado que durante el periodo 1999-2004 se haya producido un proceso de divergencia frente al
promedio del conjunto de las Comunidades Auténomas, al crecer un 0,5% de media anual frente al
2,2% de Espafia. De esta forma, Canarias se situ6 en el pendltimo lugar del crecimiento del PIB per

capita del concierto autondmico.

A nivel sectorial, la distribucién del VAB durante el periodo 1999-2004, sigue mostrando al sector
servicios como el principal motor econémico de la Comunidad Auténoma de Canarias, aportando mas
del 80% del crecimiento en dicho periodo. Esta especializacion incrementa la vulnerabilidad de la
economia ante shocks adversos de uno de sus principales subsectores, el turismo, como el que se esta
produciendo en la actualidad desde el afio 2001, con un descenso en la entrada de turistas extranjeros
compensada solo en parte por el incremento de la afluencia de turismo nacional e interior. En este
periodo, la construccién crecié hasta situarse en el segundo sector con mayor aportacion al crecimiento,
registrando un dinamismo superior a la media nacional. Por su parte, la industria y el sector primario
han visto limitados sus posibilidades de crecimiento por una serie de factores estructurales, aunque el
sector industrial experimentd un crecimiento ligeramente superior a la media nacional, excepto en 2000
y 2001, derivado, parcialmente del apoyo institucional a la industria local (RIC, AIEM, ...). El sector
primario, por su parte, acumula un fuerte decrecimiento en el citado periodo, debido, por un lado, a los
propios factores limitativos de crecimiento tanto de la agricultura (costes, competencia externa,

competencia en los usos del suelo ...), como de la pesca (pérdida de los caladeros saharianos).

Mercado de trabajo

Segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), en el periodo comprendido entre 1999 y
2004, el nimero de ocupados continud creciendo en Canarias, aunque su tasa de variacion anual se
desacelera de manera continuada desde 1999, cuando alcanzé una tasa del 8,2%, hasta el 2,3% en
2004. Esta tasa ha sido siempre superior a la media espafiola, a excepcion de 2004, afio en el que el
nimero de ocupados crecié en Espafia al 3,9%. En el periodo 1999-2004, los ocupados crecieron a una
tasa del 28,1% en Canarias, mientras que en el conjunto de Espafia lo hizo al 22,3%. Canarias se situ6

en 2004 en el quinto lugar de las comunidades con menor tasa de crecimiento de ocupados.

La mayor dindmica de los activos en Canarias que en el conjunto de Espafia, manifestado en un
crecimiento en el periodo 1999-2004 del 24,8% frente al 15,9% nacional, ocasioné que el importante

crecimiento del empleo en el archipiélago no fuera suficiente para absorber el incremento de los
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activos. Asi, mientras en Canarias en 2004 el nimero de parados era superior al correspondiente a

1999, en el conjunto de Espafia era inferior.

Ello se ha manifestado en la evolucion de la tasa de paro que, tras reducirse de 1999 a 2001, volvié a
incrementarse a partir de entonces. En el conjunto de Espafia la evolucion de la tasa de paro presentd
una evolucién similar, a excepcion de 2004, cuando se redujo. Mientras que en 1999 Canarias present
una tasa de paro 1,4 puntos por debajo de la media nacional, en 2004 la tasa de paro en Canarias

superaba 1 punto la media nacional.

Precios y Salarios

Canarias ha presentado un comportamiento menos inflacionista que la media estatal en el periodo
1999-2004, aumentando su diferencial favorable hasta 2003 para mantener su diferencial en 2004.

En materia salarial, la Encuesta Trimestral de Coste Salarial del INE, que comienza en el primer
trimestre de 2000, indica que a lo largo del periodo Canarias ocupa posiciones de menor ganancia
salarial por trabajador y mes en el conjunto de Espafia. Asi, de 2000 a 2003 Canarias era la tercera
comunidad con menor coste laboral salarial por trabajador y mes. En 2004 Canarias cedié un puesto y
se situ6 como la segunda comunidad con menor coste laboral salarial. De 2000 a 2004, mientras que
los costes laborales salariales por trabajador y mes se incrementaron un 14,7% en el conjunto de

Espafia, en Canarias aumentaron un 11,0%.
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IV. EL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA: SU APLICACION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

El actual sistema de financiacion de la Comunidad Auténoma de Canarias se regula por la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comdn y Ciudades con Estatuto
de Autonomia. Este nuevo sistema de financiacion aplicable desde el ejercicio 2002, se fundamenta,

entre otros en los principios de generalidad, estabilidad, suficiencia, autonomia y solidaridad.

En consonancia con dichos principios se determinaron para el afio base, 1999, por un lado las necesi-
dades totales de financiacion de las Comunidades Auténomas correspondientes a los tres bloques de:
competencias comunes, competencias de los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social y
competencias de gestion de los servicios sociales de la Seguridad Social. Y por otro lado se previeron
los recursos necesarios para asegurar que todas las Comunidades Auténomas disponian de recursos
suficientes para atender la prestacion de los servicios asumidos. Y todo ello con independencia de las
distintas capacidades de obtencion de recursos tributarios de cada Comunidad Auténoma, ya que para
garantizar la prestacion por todas las Comunidades Auténomas de los servicios en condiciones equiva-
lentes se implantd el denominado “Fondo de Suficiencia”. Asimismo se garantizé la suficiencia dinami-
ca del sistema al prever la evolucion de los distintos recursos del sistema que aseguraban la presta-

cién de dichos servicios en el tiempo.

Evolucion e incidencia del Sistema de Financiacion

Los recursos aportados por el Sistema suponen la principal fuente de financiacion del Presupuesto por
operaciones no financieras de la Comunidad Auténoma, tal y como se recoge en el cuadro que se
adjunta a continuacién, del que se desprende que el modelo de financiacion aportd en torno a 3.000
millones de euros anuales en el periodo 2002 a 2004, lo que supone un porcentaje medio que gira en

torno al 67,5 % del total de ingresos reconocidos por operaciones no financieras en dicho periodo.

SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA Cuadro I
variacion | variacion
2002 ’ 2003 | 2004 (A) 03/02 04/03

IRPF 522.069 549.362 599.135 5,23% 9,06%
IIEE 44.437 48.520 50.951 9,19% 5,01%
Fondo de Suficienda 2.278.665 2.433.435 2.503.710 6,79% 2,89%
Garantia Sanitaria 0 5.576 51.900 830,83%
TOTAL (4, 2.845.172 3.036.893 3.205.696 6,74% 5,56%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS ) 4.231.137 4.378.553 4.855.514 3,48% 10,89%
peso relativo % 5,1y 67,24 69,36 66,02
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En la composicion interna de los recursos del sistema destaca el Fondo de Suficiencia, que supone en
torno al 79% de los recursos del mismo, lo cual acentta el problema de la insuficiencia dinamica del
sistema al evolucionar dicho Fondo con crecimientos inferiores a los de los recursos tributarios cedi-
dos. Asi se observa que en base a los afios liquidados, 2002 y 2003, y al afio 2004, del que se dispone
de un avance de la liquidacion facilitada para la elaboracion del presupuesto 2006, el crecimiento de
los recursos del Sistema presenta una tendencia de disminucion de los crecimientos, del 6,74 % del
periodo 2003/2002, a un 5,56 % del periodo 2004/2003. Tendencia que para el ejercicio 2004 provo-
ca que el crecimiento de los recursos del Sistema sea inferior al crecimiento del Presupuesto por ope-
raciones no financieras registrado en ese ejercicio.

El cuadro I anterior ha sido elaborado en base a los datos de los afios liquidados en el sistema, 2002 y
2003, y a los del afio 2004, del que se dispone de un avance de la liquidacion facilitada para la elabo-
racion del presupuesto 2006, con independencia de la fecha de cobro de las liquidaciones del sistema.
No obstante las conclusiones no varian sustancialmente si se analizan los datos que recoge la imputa-
cién contable a los presupuestos de los ejercicios 2002 a 2004 de los cobros de recursos del Sistema

de Financiacion.
Problematica del actual Sistema de Financiacion

A la hora de determinar las necesidades de financiacion de cada Comunidad Auténoma para los tres
bloques de competencias, y consecuentemente los recursos a recibir por cada Comunidad Auténoma
en el primer afio de funcionamiento del sistema, 2.002, el criterio principal fue la poblacion, tomando-
se a tal efecto los datos del afio base 1999. Y el sistema para prever variaciones de datos poblaciona-
les que modificaran las necesidades de financiacion de cada Comunidad Auténoma, Unicamente previd
asignaciones de nivelacion cuando éstas afectaran significativamente al nivel de prestacion de los
servicios de educacion y sanidad de acuerdo con el mecanismo previsto en el articulo 67 de dicha ley.
Sin embargo, la evolucion no ha llegado a los umbrales necesarios para la aplicacion de las asignacio-
nes de nivelacion.

Al efecto de realizar el andlisis previsto en la propia Ley sobre como ha afectado a las necesidades de
financiacion de cada Comunidad Auténoma la evolucion de la poblacién se constituyo en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera un grupo de trabajo de Poblacion, y como consecuencia de los
trabajos realizados, los datos elaborados por el mismo y las conclusiones de su trabajo entendemos
que la aplicacién practica del sistema de financiacion en estos primeros afios de vigencia han puesto
de manifiesto un importante grado de rigidez, que afecta a sus principios de suficiencia y solidaridad,
al no ser capaz éste de dar respuesta a la heterogeneidad de variaciones de poblacion que han expe-
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rimentado las Comunidades Auténomas, y en concreto al incremento poblacional de esta Comunidad
Auténoma, un 13,28% entre el periodo 1999 y 2003, crecimiento que duplica al incremento medio de
la poblacién en las Comunidades Auténomas de régimen general, un 6,55%, y que asimismo viene
acompariado del fenémeno de la inmigracion y de los desplazados o extranjeros, lo que conlleva que
al consecuente incremento de la demanda de servicios publicos basicos como sanidad y educacion, se
una la acentuacion del condicionante territorial de esta Comunidad, su caracter insular, al concentrar-

se estos incrementos de demanda en determinadas islas, o incluso zonas de islas.

Asi desde un punto de vista estdtico, se observa que el sistema es insuficiente ya que por un lado no
ha tenido en cuenta las variaciones de la poblacién entre 1999 y 2.003 para fijar las necesidades de
financiacion, perjudicando claramente a Comunidades con importantes crecimientos poblacionales y
consecuentemente de demanda de servicios publicos basicos.

Asimismo y desde un punto de vista dindmico, al analizar la evolucién de las necesidades con los re-
cursos proporcionados por el sistema durante el periodo 1999 y 2.003, se concluye, tal y como lo ha
hecho el propio Grupo de Trabajo de Poblacion, que el sistema es insuficiente para determinadas Co-
munidades Auténomas como consecuencia del diferente y no homogéneo comportamiento de los
bloque de financiacion, bloque fiscal y Fondo de Suficiencia.

La insuficiencia del Sistema para garantizar la prestacion tanto desde un punto de vista estatico como
dinamico, se recoge en el cuadro III siguiente elaborado por el Grupo de Trabajo de Poblacién, en el
que se constata que en base a los datos poblacionales 2003 de esta Comunidad Auténoma vy los re-
cursos proporcionados por el sistema en dicho afio, con datos de recaudacion normativa, que los re-
cursos del Sistema eran insuficientes en un importe de 137, 5 millones de euros.



NECESIDADES DE FINANCIACION HIPOTETICA EN EL ANO 2002 Cuadro I1
Necesidades Varlac.:wn de| N N R
. necesidades de de :
Comunidad de o . ... |proporcionados " "
. . L por ITEn N Diferencia
A pobl . hipotéti hipotéticas por el Sistema
1999 2002 1999 2002 en 2002
Catalufia 9.187.593 45.061 9.232.654| 1,213 11.198.286 11.266.076 67.790
Galicia 4.274.399 -123.638 4.150.761| 1,213 5.034.458 5.209.058 174.601
Andalucia 10.529.744 -148.064| 10.381.680| 1,213| 12.591.940 12.938.189 346.249
Asturias 1.644.269 -68.718 1.575.551] 1,213 1.910.985 2.007.054 96.069
Cantabria 904.602 -10.607 893.995| 1,213 1.084.327 1.114.479 30.152
La Rioja 460.837 7.271 468.109| 1,213 567.769 560.734] -7.035
Murcia 1.530.320 56.198 1.586.519 1,213 1.924.288 1.897.040 -27.248
Valencia 5.508.856 114.075 5.622.931] 1,213 6.820.052 6.780.412 -39.640
Aragén 1.893.400 -33.526 1.859.874] 1,213 2.255.841 2.316.860 61.019
Castilla-La Mancha 2.657.733 -24.318 2.633.415| 1,213 3.194.069 3.261.945 67.876
Canarias 2.594.300 131.644 2.725.944| 1,213 3.306.297 3.195.462 -110.836
Extremadura 1.790.886 -54.064 1.736.822 1,213 2.106.592 2.185.155 78.563
Baleares 1.116.596 71.300 1.187.897| 1,213 1.440.800 1.346.679 -94.121
Madrid 6.846.607 176.103 7.022.709] 1,213 8.517.844 8.675.745 157.901
Castilla y Ledn 3.965.075 -138.718 3.826.357| 1,213 4.640.988 4.823.549 182.562
Total CC.AA. 54.905.217 0] 54.905.217 66.594.537| 67.578.438 983.900
NECESIDADES DE FINANCIACION HIPOTETICA EN EL ANO 2003 Cuadro II1
" Variacion de | Necesidades Necesidades Recursos
Comunidad Necesld_adfz§ i de fil iacio de fi iacion| proporci . :
A de financiacion| = R ITEn P " Diferencia
Auténoma 1999 (*) por poblacién hipotéticas hipotéticas | por el Sistema en
2003 1999 2003 2003

Catalufia 9.197.895 105.493 9.303.388| 1,2951] 12.048.818 12.079.517 30.699
Galicia 4.282.684 -179.265 4.103.419| 1,2951 5.314.338| 5.567.121 252.784
Andalucia 10.529.744] -190.832| 10.338.912| 1,2951| 13.389.924 13.898.763 508.839
Asturias 1.644.269 -97.258 1.547.011| 1,2951 2.003.534 2.140.177 136.643
Cantabria 906.945 -16.380 890.566| 1,2951 1.153.372 1.197.707 44.336
La Rioja 491.560 6.004 497.564| 1,2951 644.395 643.748 -647
Murcia 1.538.692 74.701 1.613.393| 1,2951 2.089.505 2.051.010 -38.495
Valencia 5.524.663 176.197 5.700.860| 1,2951 7.383.184 7.314.607 -68.577
Aragén 1.916.847 -52.885 1.863.962| 1,2951 2.414.018 2.511.511 97.493
Castilla-La Mancha 2.664.537| -33.673 2.630.863| 1,2951 3.407.231 3.510.220 102.989
Canarias 2.594.563 146.327 2.740.890| 1,2951 3.549.727| 3.412.263 -137.465
Extremadura 1.790.886 -83.419 1.707.468| 1,2951 2.211.341 2.335.510 124.169
Baleares 1.119.368 82.903 1.202.272| 1,2951 1.557.062 1.448.921 -108.141
Madrid 6.919.146 261.760 7.180.906| 1,2951 9.299.991 9.356.194] 56.203
Castilla y Ledn 3.988.072 -199.673 3.788.400] 1,2951 4.906.356) 5.183.980 277.623
Total CC.AA. 55.109.873 55.109.873 71.372.797] 72.651.249] 1.278.452]

Necesidades de financiacién Sistema 1999 a 1 de enero de 2003
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V. MEDIDAS DERIVADAS DEL ACUERDO DE LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

Como consecuencia del acuerdo adoptado en la II Conferencia de Presidentes de Comunidades Autd-
nomas celebrada el pasado 10 de septiembre sobre medidas urgentes en materia de financiacion sani-
taria, refrendado posteriormente en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 13 de sep-
tiembre de 2005, donde se concretd el detalle de dichas medidas y los criterios de reparto entre
Comunidades Auténomas de aquellas medidas cuya naturaleza asi lo permitia, se ha publicado el Real
Decreto Ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprueban determinadas medidas urgentes
en materia de financiacion sanitaria, a través del cual se dictan las normas necesarias para la aplica-

cién de algunas de dichas medidas.

Con la adopcion de dicho acuerdo, y las medidas en él recogidas, se pretende reforzar la financiacion

sanitaria. Estos recursos se aplicaran de acuerdo a lo acordado en la Conferencia de Presidentes.

Asi y con dicho objetivo, se han adoptado una serie de medidas unas de caracter financiero y otras
que supondran una inyeccion de recursos adicionales al Sistema de Financiacion a las Comunidades
Auténomas, y que en ambos casos han sido contempladas en el escenario financiero realizado para

los afios de vigencia de este Plan.

Medidas que suponen aportaciones adicionales de recursos por la Administracion General
del Estado

= Transferencia a las Comunidades Auténomas de 500 millones de euros. El importe correspondien-
te a esta Comunidad Auténoma, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 21/2001 y uti-
lizando datos actualizados de poblacion a 2004, se ha estimado en torno a 24 millones de euros
anuales.

= Aportacion a Baleares y Canarias para compensar las circunstancias del hecho insular de 55 millo-
nes de euros. El importe que de acuerdo con el criterio propuesto por el Ministerio de Economia y
Hacienda corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias asciende a 28,7 millones de euros.

= Creacién de un Fondo Presupuestario de hasta 500 millones de euros para apoyar a aquellas
Comunidades Auténomas cuyos ingresos asignados a la Sanidad evolucionen por debajo del cre-
cimiento del PIB nominal, y cuya cuantificacion dependerd ldgicamente de la evolucion de dichas
variables.

= Transferencias de 200 y 100 millones de euros a las CC.AA para compensar respectivamente la

asistencia a residentes extranjeros y la atencion por accidentes de trabajo y enfermedades profe-
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sionales cubiertos sélo por el INSS. En base a dichos fondos se espera mejorar los recursos que
actualmente se perciben por dichos conceptos

= El incremento de la dotacién presupuestaria del Fondo de Cohesion Sanitaria por importe de 45
millones de euros. En base a cuyo crecimiento se espera recuperar la totalidad de la facturacion
no cobrada en el periodo 2002 a 2004 por la asistencia sanitaria a ciudadanos de la UE y de pai-
ses con convenio bilateral.

= Aportacion de un fondo de 48,8 millones de euros para un Plan de Calidad del SNS, no se han
considerado al no recoger el acuerdo la metodologia de reparto y desconocer sus efectos financie-

ros en relacion con esta Comunidad Auténoma.
Medidas Financieras que tinicamente conllevan adelantamiento de los recursos

Mejora del procedimiento de liquidacion del Sistema mediante la posibilidad de concesion de anticipos
de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva de los tributos cedidos y del Fondo de Suficiencia. La
estimacion se ha realizado aumentando el importe de las entregas a cuenta del 98% al 100% de los
importes previstos del Sistema de Financiacion para los ejercicios 2005 y siguientes. Dicho importe se

ha cuantificado para la Comunidad Auténoma en un importe de 66,2 millones de euros anuales.
Medidas Tributarias

La Administracion General del Estado a través del referido Real Decreto Ley ha incrementado los tipos
impositivos de la imposicion indirecta en los tributos sobre Alcoholes y Tabacos, que en el dmbito de
nuestra Comunidad Unicamente tienen efecto en los Tributos sobre Alcoholes, y que de acuerdo con la
estimacion realizada proporcionaran 2,5 millones de euros adicionales a partir del 2006.
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VI. COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

@i

Composicion del sector piblico autonémico en base 95

ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

AGENCIA CANARIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

ACADEMIA CANARIA DE SEGURIDAD

AGENCIA DE PROTECCION DEL MEDIO URBANO Y NATURAL

ORGANISMOS INSTITUTO CANARIO DE ADMINISTRACION PUBLICA

INSTITUTO CANARIO ESTADISTICA

SERVICIO CANARIO DE EMPLEO

INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS

INSTITUTO CANARIO DE LA MUJER

INSTITUTO CANARIO DE HEMODONACION Y HEMOTERAPIA

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

UNIVERSIDADES
UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS
EMPRESAS Y INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS S.A.
ENTES SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TURISMO, NATURALEZA Y

OCIO (SATURNO)

CANARIAS CULTURA EN RED*

cambio de denominacion social, antes SOCAEM S.A.
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Composicion del sector publico autonémico en base 2000

ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

AGENCIA CANARIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

ACADEMIA CANARIA DE SEGURIDAD

AGENCIA DE PROTECCION DEL MEDIO URBANO Y NATURAL

INSTITUTO CANARIO DE ADMINISTRACION PUBLICA

ORGANISMOS  [1\sTTTUTO CANARIO ESTADISTICA
SERVICIO CANARIO DE EMPLEQ
INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS
INSTITUTO CANARIO DE LA MUJER
INSTITUTO CANARIO DE HEMODONACION Y HEMOTERAPIA
INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

UNIVERSIDADES ')\ FRSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS
INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS S.A.
SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TURISMO, NATURALEZA Y
OCIO (SATURNO)
CANARIAS CULTURA EN RED*
PROYECTO MONUMENTAL DE LA MONTANA DE TINDAYA
CCB MASPALOMAS GRAN CANARIA S.A.
CCB TENERIFE SUR S.A.
EMPRESAS Y ENTES | CRUPO RADIO TELEVISION DE CANARIAS
ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION CANARIAS
SOCIEDAD TELEVISION PUBLICA DE CANARIAS SA.

SOCIEDAD CANARIA DE FOMENTO ECONOMICO (SOFESA)
GESTION DE SERVCIOS PARA LA SALUD Y LA SEGURIDAD EN CANARIAS
SA.
HOTELES ESCUELA DE CANARIAS S.A.
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE CANARIAS
FUNDACION CANARIA DE INVESTIGACION Y SALUD (FUNCIS)
FUNDACION CANARIA MUSEO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DE
CANARIAS
FUNDACION CANARTA TRICONTINENTAL DE LA DEMOCRACIA

FUNDACIONES | PARLAMENTARIA

PUBLICAS FUNDACION CANARIA CANARIAS 20

FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO

FUNDACION CANARIA "ACADEMIA CANARIA DE LA LENGUA"

FUNDACION CANARIA PARA EL CONSERVATORIO SUPERIOR DE MUSICA
DE CANARIAS

SANIDAD TRANSF. Y
SERVICIOS SOCIALES

CONSORCIO SANITARIO DE TENERIFE

* cambio de denominacion social, antes SOCAEM S.A.




VII. 'EVOLUCI(’)N PRESUPUESTARIA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS 2002-2004 (CONSOLIDADO)

Introduccion metodoldgica

= Los cuadros se han confeccionado con datos de la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias para los afios 2002, 2003 y 2004.

= Los datos se refieren a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Canarias,
los organismos publicos tal y como se detallan en el cuadro descriptivo del Sector Publico Au-
tondmico SEC-95 BASE 2000 y al ente publico sometido a régimen presupuestario Radiotele-
visién Canaria.

= En los cuadros de ingresos los datos se refieren a derechos reconocidos, y en los de gastos a
obligaciones reconocidas, salvo que expresamente se aluda a otras fases.

= Para consolidar las cuentas de los distintos entes se han eliminado las transferencias internas
entre ellos, tomando como dato cierto en caso de discrepancia el referido al ente emisor de

la transferencia.
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Ingresos
(Miles de Euros) 2002 2003 2004
DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS
CAPITULOS INICIAL INICIAL INICIAL RECONOCIDOS | RECAUDADOS
NETOS NETOS NETOS NETOS
1. IMPUESTOS DIRECTOS 580.304 500.795] 495.560) 533.145 543.828| 533.702) 583.563] 594.94 588.1
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 868.937] 934.413] 926.067) 968.660) 1.047.054] 1.035.899 | 1.085.986| 1.190.781 11209
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 259.686| 270.230| 240.104 232.465| 239.367| 205.288| 239.236| 23071 210.8
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.232.182) 2.365.657] 2255942 | 2.488.708 2.419.609) 2329.227|| 2652254 2.674.38 2579.8
5. INGRESOS PATRIMONIALES 16.226) 17.6217] 16.387| 18.567| 19.471 17.030| 18.674| 17.545) 163
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 3.957.335 4.088.722) 3.934.060| [ 4.241.546 4.269.328| 4421146/ | 4.579.712) 4.708.372) 45252
6. ENAJENAC. INVERSIONES REALES 3.907] 3.419| 3419 4.400| 6.145| 6.145] 4.400| 4.78¢] 47
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 296.500) 301.529) 241.708) 270.858) 261.866| 170.105| 275.932| 319.290 262.9
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 300.407] 304.948| 245.125| 275.258] 268.011 176.250) 280.332] 324.079| 267.7
TOTAL OPERACIONES NO 4.257.742 4.393.670) 4479.185| [ 4.516.804 4.537.339) 4.207.396| | 4.860.044 5.032.450) 47929
8. ACTIVOS FINANCIEROS 11173 25581 1.689) 9.025] 25.797] 2502 31.835 27,599 21
9. PASIVOS FINANCIEROS 22.666) 245215 245.215| 21.146) 108.080) 90.299) 155.485) 155.181 155.1
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 33.839) 270.796| 246.904 30471 133.877] 92.801 187.321 182.774) 157.3
TOTAL PRESUPUESTO 4.291.580) 4.664.465] 4.426.089| | 4.546.975 4.671.217] 4390.196| | 5.047.365] 5.215.224) 4950.2
Gastos
(Miles de euros) 2002 2003
1. GASTOS DE PERSONAL 1755507 1.808.707| 176865  1768.030(| 1.854.942) 1.912825  1.876.498 187366 197531 2040.121f  2.006.396[  2.005¢
gg;’;%%ss EN BIENES CORRIENTES ¥ 580.934  677.23 646.79 467.980) 630081 71578 668580 520.702] 804.305  1.028.404  960.05¢ 604.¢
3. GASTOS FINANCIEROS 45.413 47,62 38.63 38.007] 49.549 51311 32.200) 30.76: 47,668 50.290 43.42 38
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1083989 1236046 1.147.677]  989.4s7|| 11572100 1301308 1193784  1.022031f| 1190508 1388435 1315191  1.000-
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES |  3.474932  3769.6200 3601.758 3263594 | 3700782 3981232 3.771.061| 3.448.064| 4017973 4516250 4325074 37303
6. INVERSIONES REALES 427885 558.95! 379.691) 197.170) 444150 644779 412877 21672 47a076]  619.023 452586 2504
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 361600 523504 384715 218.046) a75.55 510059 336143 21586 381557 492326 402374 1974
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 780.575 1.082458  764.408  415.21q 819704 1154838 749019  432.584 855633 1111349 85496 4574
TOT‘LF?N:ENRCA&(;"SES No 4264507 485207 4366165 3.678.810| 4520486 5.136.070( 4520081 3.880.649| 4873605 5627.598 5180034 4197
8. ACTIVOS FINANCIEROS 3.845] 28.66¢ 28,002 27.060 4.258 30.494 20.359 27.864 5.167 31771 20,65 28¢
9. PASIVOS FINANCIEROS 23228 199884 19985 199.816) 113625 114669 114637 93.48 140362 142408 130437 135:
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 27073 228550 227.951 226876 17.883 145457 143905 121351 145524 174239 169.091 164
TOTAL PRESUPUESTO 4291580  5080.628 4594114  3.905.686(| 4.638.369 5.281.227] 4.664.076  4.002.00 5019.129  5801.838 5349125  4.361+
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Resultados
(Miles de euros) [ 2002 | 2003 | 2004 ]
Derechos reconocidos netos 4.088.722| 4.269.328| 4.708.372
Obligaciones reconocidas 3.601.758] 3.771.061] 4.325.074
AHORRO BRUTO 486.963] 498.267| 383.297
Derechos reconocidos netos 304.948 268.011 324.079
Obligaciones reconocidas 764.406| 749.019] 854.960
VARIACION DE OPERACIONES DE CAPITAL -459.458] -481.008] -530.881
SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL | | 27 505' 17 259| 147 5s4|
EJERCICIO - - -
Derechos reconocidos netos por activos financieros 25.581 25.797 27.593
Obligaciones reconocidas por activos financieros 28.092 29.359 29.654
Derechos reconocidos netos por pasivos financieros 245.215 108.080 155.181
Obligaciones reconocidas por pasivos financieros 199.858 114.637 139.437
VARIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 42.846| -10.118 13.683
RESULTADO TOTAL DEL EJERCICIO 1 [ 70.351] 7.141] -133.901]
REMANENTE DE TESORERIA INICIAL 53.072] 103.240 88.239
Anulacion obligaciones ejercicios cerrados 125 49 2
Anulacion derechos ejercicios cerrados 20.309 22.191 34.254
REMANENTE DE TESORERIA INICIAL AJUSTADO 32.889 81.098 53.987
RESULTADO TOTAL ] [ 103.240] 88.239]  -79.915]
[PROVISION POR INSOLVENCIAS ] [ -16.912] -16.676] -27.456]
RESULTADO TOTAL AJUSTADO ] [_86.328] 71.563[-107.371]
Resultados
RESULTADOS 2002-2004 (Consolidado)
550.000
450.000
7]
o 350.000
S
S
W 250.000
3
P 150.000
2
S  50.000
-50.000
-150.000
Anos
—e— AHORRO BRUTO
—a— SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL EJERCICIO
—a— RESULTADO TOTAL AJUSTADO
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Composicion del Remanente de Tesoreria
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(Miles de euros) 2002 2003 2004
[1. SALDO FINAL DE TESORERIA ] 688.523 687.531 822.178
2. Derechos pendientes de cobro no financieros 222.195 243.276 254111
3. Derechos pendientes de cobro financieros 23.892 41.077 25.452]
4. De he i de cobro ejercicio corriente (2+3) 246.087 284.352 279.564|
5. Derechos de cobro no financieros 115.457 125.604 121.726|
6. Derechos pendientes de cobro financieros 663 1.523 -2.136
7. De he i de cobro ej; cerrados (5 + 6) 116.120 127.127 119.591
8. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (4 +7) 362.207 411.479 399.154
9. Obligaciones pendientes de pago no financieras 695.046 642.763 997.452
10. Obligaciones pendientes de pago financieras 1.074 22.645 4.811
11. Obligaciones pendientes de pago ejercicio corriente (9 + 10) 696.120 665.408 1.002.263
12. Obligaciones pendientes de pago no financieras 12.312 17.078 13.274]
13. Obligaciones pendientes de pago financieras 0 0 0|
14. Obligaciones pendientes de pago ejercicios cerrados (12 + 13) 12.312 17.078 13.274
15. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO (11 + 14) 708.432 682.486 1.015.537
16. Exi iniciales presupuestarias 188.611 239.075 328.281
17. Cobros presupuestarios 6.982.092 7.140.370 6.761.606
18. Pagos extrapresupuestarios 6.931.645 7.051.160 6.804.177
19. SALDO DE OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (16 + 17 - 18) 239.058 328.285 285.711

20. REMANENTE DE TESORERIA (1 +8 - 15 - 19)

] [103.240] 88.239 -79.915

PROVISION POR INSOLVENCIAS ] [-16.158] -16.088 -26.676)
EULTADO TOTAL AJUSTADO = REMANENTE DE TESORERIA ] 87.082 72.151 -106.591
Estado de la Tesoreria

(Miles de euros) [ 2002 ] [ 2003 | [ 2004 ]
1. Ingresos presupuestarios ejercicio corriente ( Cap. | al VII ) 4179379,4 4297813 4620319,8
2. Pagos presupuestarios ejercicio corriente ( Cap. | al VII ) 3.678.829 3.880.649 4.036.505
Superavit / Déficit de caja no financiero del ejercicio corriente (1-2) 500.551 417.164 583.814]
3. Ingresos presupuestarios ejercicio cerrado ( Cap. | al VII ) 149.006 189.874 203.976)
4. Pagos presupuestarios ejercicio cerrado ( Cap. | al VIl ) 355.620 690.231 627.825
Superavit / Déficit de caja no financiero de ejercicios cerrados ( 3 - 4 | -206.614 -500.357 -423.849
45) SUPERAVIT / DEFICIT DE CAJA PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (1-2+3 - 293.937 83193 159.965
6. Ingresos por activos financieros 22.636 25.533 25.726
7. Pagos por activos financieros 29.611 28.896 30.325
8. Ingresos por pasivos financieros 245.215 90.299 176.327
9. Pagos por pasivos financieros 199.816 93.528 156.600
10. VARIACION DE OPERACIONES FINANCIERAS (6-7+8-9) 38.424 -6.592 15.127
11. VARIACION DE TESORERIA POR OPERACIONES PRESUPUESTARIAS (5 + 10) 332.360 -89.785 175.093
12. Cobros extrapresupuestarios 6.982.092 7.140.370 6.761.606
13. Pagos extrapresupuestarios 6.931.645 7.051.160 6.804.177
14. VARIACION DE OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (12-13) 50.447 89.210 -42.571
15. SALDO INICIAL DE TESORERIA (1 ENERO) 305.909 688.717 688.142
Por operaciones presupuestarias 117.298 449.642 359.861
Por operaciones_extrapresupuestarias 188.611 239.075 328.281
16. SALDO FINAL DE TESORERIA (11 +14+15) 688.717 688.142 820.665
Por operaciones presupuestarias 449.659] 359.857 534.954
Por operaciones _extrapresupuestarias 239.058 328.285 285.711




an

——

VIII. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO (2002-
2004)

Introducciéon metodoldgica

= A la vista de su importancia sobre el conjunto de los gastos, en este apartado se realiza un
andlisis especifico de la evolucion del gasto sanitario autondmico conjuntamente con los re-
cursos que financian el mismo. Para efectuar este andlisis se han consolidado las cuentas del
Servicio Canario de la Salud, extraidas de la Cuenta General de la Comunidad Autdnoma de
Canarias de los afios 2002 a 2004, y los datos de las liquidaciones presupuestarias del Con-
sorcio Sanitario de Tenerife del mismo periodo.

= Las cifras se refieren a obligaciones reconocidas y derechos reconocidos, y la consolidacion
se realiza eliminando las transferencias internas, y tomando como validos en caso de discre-
pancia los datos del ente emisor.

= Los ingresos se han agrupado en funcion del la procedencia de los mismos. Asi, los incluidos
en el bloque denominado aportacion del Estado son los referidos a la parte del Fondo de Su-
ficiencia que constituye financiacion sanitaria segun la liquidacion de dicho Fondo para los
afios 2002 y 2003. También se incluyen otros ingresos estatales vinculados a la financiacién
sanitaria como los derivados del Convenio para Incapacidad Temporal y del Fondo de Cohe-
sién. Asimismo se han incluidos en este grupo los ingresos vinculados al traspaso del Institu-
to Social de la Marina y los provenientes del Fondo de Asistencia Sanitaria por los hospitales
de corporaciones locales adscritos al Servicio Canario de la Salud.

= El bloque de recursos propios y otros ingresos lo conforman principalmente los ingresos por
prestaciones de servicios a terceros, las tasas sanitarias, los ingresos patrimoniales, y las
subvenciones finalistas de otros entes.

= Por Ultimo, la aportacién de la Comunidad Auténoma la conforman las transferencias de capi-
tal que financian las inversiones del area sanitaria, asi como el resto de ingresos necesarios
para cubrir el conjunto de los gastos del sistema.
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CUADRO ANALITICO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO

@i

(Miles de euros) 2002 2003 2004

GASTOS DE PERSONAL 701.764 759.553 821.659
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 464.446 424.511 707.577
GASTOS FINANCIEROS 1.897 3.107 1.985
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.201 14.200 15.842
FARMACIA 318.151 368.659 399.653
OPERACIONES DE CAPITAL 88.338 85.405 98.852
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 1.588.797 | 1.655.435| 2.045.569
ACTIVOS FINANCIEROS 6.714 7.011 7.676
PASIVOS FINANCIEROS 23.202 22.231 2.506
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 29.916 29.242 10.182
TOTAL GASTOS 1.618.714| 1.684.676| 2.055.750
APORTACION DEL ESTADO 1.341.682| 1.414.137| 1.474.258
APORTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 194.478 193.037 517.731
RECURSOS PROPIOS Y OTROS INGRESOS 52.638 48.260 53.579
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 1.588.797 | 1.655.435| 2.045.569
INGRESOS FINANCIEROS 29.374 25.334 22.799
TOTAL INGRESOS 1.618.171| 1.680.768| 2.068.368
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IX. ,EVOLUCI(')N PRESUPUESTARIA DE LAS UNIVERSIDADES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA 2002-2004

Introduccién metodolégica

= Los cuadros se han confeccionado con datos de la liquidacion de los presupuestos para los

afos 2002, 2003 y 2004 correspondientes a la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y

la Universidad de La Laguna.

= En los cuadros de ingresos los datos se refieren a derechos reconocidos, y en los de gastos a

obligaciones reconocidas, salvo que expresamente se aluda a otras fases.

= Para presentar los resultados se han agregado los datos de las Universidades.

Ingresos

(Miles de euros) 2002 2003 2004
CAPITULOS Créd.ito Cr.ét?i.lo Obligaci(‘mes P?gos Cr?d.ito Cré(.iifc Obligacit.mes P?gcs Cr?d.ito Cré(fifo Dhligaci?nes P?gos
Inicial | definitivo | reconocidas | realizados || Inicial | definitivo [ reconocidas | realizados || Inicial | definitivo | reconocidas | realizado
1. GASTOS DE PERSONAL 166.057| 168.304] 167.624) 165.911 176.786|  178.534] 178.002| 176.472 187.744f  189.971 188.290| 186.7
ég(;s?(;?)ss ENBIENES CORRIENTES ¥ 25358 26.857)| 25.146) 18.739| 27012 29228 27.841 21.259 28135 31452 28.972| 221
3. GASTOS FINANCIEROS 2.955| 3.13 2.767| 2.767| 3.367| 3.206| 2.147| 2.147] 858| 865| 52| 4
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.191 5.58 517 4,649 4794 5.232) 4621 421 4.968| 6.212| 5.122| 46
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 199.561] 203.887] 200.71¢| 192.067| 211.959)  216.200| 212.617| 204,088 221705 228.499| 222.836| 2139
6. INVERSIONES REALES 22677] 42.266) 29.786| 18.257| 16.989  43.302| 31.964] 17.984 22971 59.583 43.148| 252
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0| 0| 60| 60| 6 of o of
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 22.677| 42.266| 29.786 18.257| 16.989)| 43.363) 32.024) 18.044f 22,971 59.583) 43.148 252
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS | 222.239)| 246.15 230.502] 210.324) 228948  259.562 244,642 222132 244677  288.082 265.984| 239.2
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1472 1.47; 1.192 1.182 1472 1671 1.339 1.339 1.540) 1.742) 1.439) 14
9. PASIVOS FINANCIEROS 3.084) 3.084) 2.754) 2753 0 74 74| 74
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 4.557| 4.556 3.945 3.935 1.472| 1.671) 1.339| 1.339 1.618| 1.820| 1.517] 15
TOTAL PRESUPUESTO 226795  250.711 234,44 214.259( | 2304200  261.233 245981  223471| 246295  289.902 267.501 240.7
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Gastos
(Miles de euros) 2002 2003 2004
| Derechos | Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos
CAPITULOS Inicial Inicial i Inicial
Netos Netos Notos Netos Netos Netos
?N(Z/QEI;Z,SPRECIOS PUBLICOS Y OTROS 27.220| 28.012 27.173] 27.166] 28.012 27.714 31.035| 30.472 29.912]
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 178.634| 187.329| 185.275| 189.063 198.456| 193.237| 193.210| 206.238 196.222
5. INGRESOS PATRIMONIALES 1.964] 1.991) 1.916| 1.953] 2.159| 2.080| 2.030f 2.261) 1.582
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 207.818| 217.331| 214.364] 218.182] 228.627| 223.032| 226.275) 238.971| 227.716|
iEEI.\I\i/;JSENACION DE INVERSIONES o o o ol 4 4 o 9 E|
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.08( 16.974} 5.950| 9.511] 19.837] 10.068] 18.253) 33.709 19.646|
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 12.080| 16.974 5.950| 9.511 19.841| 10.072 18.253] 33.718 19.654
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 219.899| 234.304 220.314) 227.693 248.467| 233.104| 244.527| 272.689 247.370|
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1.412 1.279 1.280) 1.472] 1.254] 1.254 1.767| 1.255| 1.255
9. PASIVOS FINANCIEROS 5.484| 6.282 5.208| 1.256] 6.145| 6.145| o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 6.89¢{ 7.561 6.488| 2.728| 7.399| 7.399| 1.767| 1.255) 1.255
TOTAL PRESUPUESTO 226.795 241.866 226.802] 230.420| 255.866 240.503| 246.295( 273.944 248.625
Resultados
(Miles de euros) [2002 ][ 2003 ][ 2004 ]
1. Derechos reconocidos netos Cap. | al V 217.331 228.627 238.971
2. Obligaciones reconocidas Cap. | al IV 200.716 212.617 222.836
3. AHORRO BRUTO (1 -2) 16.615 16.010 16.136
4. Derechos reconocidos netos Cap. VI al VII 16.974 19.841 33.718
5. Obligaciones reconocidas Cap. VI al VII 29.786 32.024 43.148
6. VARIACION DE OPERACIONES DE CAPITAL (4 - 5) -12.813 -12.184 -9.431
[7. SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL EJERCICIO (3+6) | 3.803] [ 3.826] 6.705]
8.Variacion neta de activos financieros 88 -85 -183
9. Variacion neta de pasivos financieros 3.528 6.145 -78
10. VARIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS (8+9) 3.616 6.060 -262
[11. RESULTADO TOTAL DEL EJERCICIO (7 + 10) | 7.419]| 9.885] [ 6.443|
12. REMANENTE DE TESORERIA INICIAL -14.307 -8.171 1.523]
13. Anulacion obligaciones ejercicios cerrados 19 15 130
14. Anulacién derechos ejercicios cerrados 1.302 207 153
15. REMANENTE DE TESORERIA INICIAL AJUSTADO (12 + 13 - 14) -15.590 -8.363 1.499
[16. RESULTADO TOTAL (11 + 15) =REMANENTE DE TESORERIA I -8.171] 1.523 | 7.943]
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X. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Introducciéon metodolégica

Los datos se han obtenido de las cuentas anuales de las empresas publicas de la Comunidad Auténo-
ma y se han agregado en tres bloques:
e Las empresas que han consolidado en términos de Contabilidad Nacional en base 95
e Las empresas que consolidan desde el cambio de base estadistica, que comprende todas las
que ya se consideraban sector Administraciones Publicas en términos de Contabilidad Nacional
en base 95 y las que con el cambio de base estadistica se han incorporado.

e Las empresas publicas que en términos SEC-95 forman parte del sector sociedades.

Analisis agregado cuenta de explotacion del sector publico empresarial

RESULTADOS DE
Miles de euros TOTAL INGRESOS | TOTAL GASTOS DE| RESULTADO DE | RESULTADO Las REES:TL;:_W “::?g‘:’: RESULTADO
(Miles ) DE EXPLOTACION 6 6 ACTIVIDADES DEL EJERCICIO
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
[QUE CONSOLIDAN EN 50.820 54.457| -3.638 294 -3.344| 2.273) -1.071f -1.076|

SEC -95 EN BASE 95

TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS| 136.295] 144.876) -8.582 477| -8.105 5.896 -2.209| -2.219
SEC -95 EN BASE 2000

2002

RESTO SECTOR PUBLICO

EMPRESARIAL AUTONOMICO 205.700] 207.416| -1.716| -4.941] -6.657| 9.143] 2.486| 1.976
TOTAL 341.995] 352.292] -10.297| -4.463' -14.762| 15.039] 277| -243|

 TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS| 50.889) 53.917] -3.029| 37| -2.991f 119 -2.872f -2.864]
SEC -95 EN BASE 95

| TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS| 149,135 157.487| -8.352 64 -8.288| 3.585] -4.703| -4.657
SEC -95 EN BASE 2000

2003

RESTO SECTOR PUBLICO

EMPRESARIAL AUTONOMICO 247.557| 238.406| 9.151] -6.674] 2.477| 8.366 10.842] 8.864
ToTAL 396.692] 395.893 799] ~6.610) -5.811] 11.951] 6.140] 2.207]

 TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
[QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS| 49.744] 51.621] -1.877| 380) -1.496( 3.138| 1.642| 1.634|
[SEC -95 EN BASE 95

| TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS| 156.543 162.840| -6.297| El -6.287| 7.268] 981 1.048
SEC -95 EN BASE 2000

2004

RESTO SECTOR PUBLICO

EMPRESARIAL AUTONOMICO 231.012| 238.517] -7.505) -4.510 -12.015 13.531] 1.516 1.061
TOTAL 387.555] 401.357] -13.802] -4.501] 18303 20.799| 2.497] 2.109)
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XI. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

@i

Introduccién metodolégica

Los datos se han obtenido de las cuentas anuales de las fundaciones publicas de la Comunidad Aut6-

noma y se han agregado en dos bloques:

e Las fundaciones publicas que con el cambio de base estadistica han quedado comprendidas

en el sector Administraciones Publicas fundaciones que han consolidado en términos de Con-

tabilidad Nacional en base 95.

e Las fundaciones que consolidan desde el cambio de base estadistica, que comprende todas

las que ya se consideraban sector Administraciones Publicas en términos de Contabilidad Na-

cional en base 95 y las que con el cambio de base estadistica se han incorporado.

e Las fundaciones publicas que en términos SEC-95 forman parte del sector sociedades.

Analisis agregado cuenta de explotacion del sector publico fundacional

RESULTADOS DE [  RESULTADO
TOTAL INGRESOS | TOTAL GASTOS DE| RESULTADODE | ~ RESULTADO RESULTADO DEL
DEEXPLOTACION| EXPLOTACION | EXPLOTACION | FINANCIERo |'ASACTIVIDADES|  EXTRA- EJERCICIO
ORDINARIAS | ORDINARIO
TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS 7493 8.095 -601] 1.115) 514 n 584
o |SEC -95 EN BASE 2000
S
~  [RESTO FUNDACIONES PUBLICAS
AUTONGMICAS 2.033 2.036 -3 0 -3.459 5 0
TOTAL 9.526 10.13] -605] 111 -2.946] 76] 584
TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS 9.386 10.265] -879) 26) -854) 24 -830|
@ |SEC-95 EN BASE 2000
S
~  [RESTO FUNDACIONES PUBLICAS
AUTONGMICAS 2.153 2,102 51 0 51 8 58]
TOTAL 11539 12.367] -829 2 -803] 3] 772
TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS| 5.686 4.944 741 48 789 123 912|
= |SEC-95 EN BASE 2000
S
~  [RESTO FUNDACIONES PUBLICAS
AUTONOMICAS 2.419) 2294 124) 0 124 0 125
TOTAL 8.104 7.239) 866| 48] 914) 123 1.037]
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XII. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 2003-2004 EN TERMINOS DE CON-
TABILIDAD NACIONAL

Introducciéon

En el siguiente cuadro se detalla el célculo de los resultados en términos de Contabilidad Nacional,

aportados por la Intervencion General de Estado para los ejercicios 2003 y 2004.

(Millones de €)

2003 2004
1.SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO 1 -133
Derechos reconocidos 4807 5452
Obligaciones reconocidas 4806 5585
ILAJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO -36 -27
Por aplicacién de las normas del SEC-95
Transferencias de la Administracion Central y de la
. . -2 -1
Seguridad Social
Trasnferencias de Fondos Comunitarios -3 34
Transferencias internas -2 2
Impuestos cedidos 4 1
Recaudacion incierta -30 =77
Aportaciones de capital -3 0
Otros ajustes 0| 24
IILOTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP(*) 7 -3
IV.CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (I A Ill) | 28] -163]
V. i y servicios sociales transferidos | 6| -1 3|
VI.OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (IV+V) | -22| -176|
Ajuste Posterior
Déficit de la Administracion general -188
Superavit unidades empresas publicas 13
Superavit unidades que gestionan sanidad y servicios sociales 11
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION SEC 95
) -164 -176

(1) El célculo para el 2004 en Base 2000 de Contabilidad Nacional

El informe de la Intervencion General de la Administracion del Estado sobre el cumplimiento del obje-

tivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2004 elevado al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,

y referido a la Comunidad Auténoma de Canarias detalla los siguientes resultados:

Base 2000 de Contabilidad Nacional Base 95 de Contabilidad Nacional
DEFICT %Déficit s/PIB | %Déficit s/PIB % Déficit s/PIB | Objetivo de estabi-
REGISTRADO | 2004 | nacional con un | nacional con dos | 2004 nacional con lidad fijado en %
S/IGAE decimal decimales un decimal s/PIBn o M€
Canarias -176 0,0% -0,02% -169 0,0% 0,0%
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XIII. COMPOSICION Y EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO

@i

Evolucion del endeudamiento de la Comunidad Autdnoma de Canarias

El endeudamiento de las unidades incluidas en el sector de las Administraciones Publicas de acuerdo a

la nueva Base 2000 al finalizar el ejercicio 2004, asciende a 1.172 millones de euros, correspondiendo

1.021 millones de euros a la Administracion General de la Comunidad Autdnoma. Es importante sefia-

lar que el afio 2004 se asumid por la Administracion Autondmica el endeudamiento financiero de las

universidades canarias. Sobre este particular se detecta una cierta contencion en el nivel de endeu-

damiento de las empresas y entes incluidos en el sector Administraciones publicas de acuerdo a la

citada nueva base que de 60 millones de euros en el ejercicio 2003 pasa a 58 en el 2004. Asimismo,

hay que sefialar que con la reclasificacion del consorcio sanitario de Tenerife el endeudamiento auto-

noémico se incrementa por un importe de 91 millones de euros.

2002 2003 2004
cP LP Total cP LP Total cP LP Total
gz::’:: en el sector 13.603| 910.303 923.906 11.305 1.127.192 1.138.497] 0| 1.170.823 1.170.823
1.1 Administracion General de la CAC 766.899)  766.899) 935.731| 935731 0| 1.020.368 1.020.368}
2 Empresas y Entes base 2000 incluidas en Sector 13.603| 34201  47.894 11.305  48.950  60.255| o 57921 57.921
Administracién Publica (A)
Instituto Tecnologico de Canarias, S.A. (ITC) 88| 741 829) 0| 648| 648| 0 648 648
Sociedad Anonima de Promocion del Turismo,
Naturaloza y Ocio (SATURNO) 3.004| 0 3.004 3.005 0| 3.005] 0 0 9
Canarias Cultura en Red 39| 0| 39 29| 0| 29| 0| 0| [V
Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canarias, 4 5551 40943 11769 of 12618 12618 o 16.000  16.000)
S.A. (CCB, Lpa)
,(‘ffz’;a”as Congress Bureau Tenerife Sur, S.A. (CCB, 1322 8474 979 o 15837  15.837] 0 25000  25.000
Gestion de Servicios para la Salud y la Seguridad en
Canarias, S A(GSSC) 5.845 0 5.845 4.420 0| 4.420 0 0 9
Gran Telescopio de Canarias, S.A. (GRANTECAN) 9 0 9
Hoteles Escuela de Canarias, S.A. (HECANSA) 856| 1.893 2.749 0 2.795 2795 0 1.037 1.037,
Proyecto Monumental Montafa de Tindaya (PMMT) 781 11.432] 12.213] 0| 15.446| 15.446| 0 13.841 13.841
Soc\edad‘Telews\én Publica de Canarias, S.A. o o o 3851 6 3.936 o o o
(TVCanaria)
Sociedad Canaria de Fomento Economico (SOFESA) 145 1.508 1.653 0 1521 1521 0 1.394| 1.394)
1.3 Universidades of 74201 74291 of 81.540|  81.540) 0 0 9
Universidad de La Laguna of 27140  27.140) of 31895  31.89 0 0 9
Universidad de Las Palmas o 47151 47.151 of  49.645|  49.645 0 0 9
1.4 Sanidad trasferida y Servicios Sociales 0 34.822 34.822 0 60.971 60.971 0 91.923 91.923]
Consorcio Sanitario de Tenerife (B) 0| 34.822| 34.822] 0) 60.971 60.971 0| 91.923| 91.923]
1.5 Organismos 0 0 9 0| 0| 0 0 0 of
1.6 Fundaciones 0| 0| 0f 0| 0 0f 0| 611 611
Fundacién Canaria de Juventud Ideo 0| 0] 0f 0| 0] 0] 611 611
Endeudamiento comunicado por el BE no registradol
795
por la CAC
[__TOTAL DEUDA cAC 13.603]  910.303]  923.906] 11.305 1.127.192] 1.138.497] 0 1.170.823] 1.171.61g]
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Tres factores explican fundamentalmente la evolucion del saldo vivo de la deuda de la Comunidad
Auténoma:
= En el ejercicio 2002 la Administracién General de la Comunidad Auténoma no agotd su ca-
pacidad de endeudamiento, disponiendo de 766.898, 93 miles de euros frente a los
937.838,56 mil euros autorizados.
= En el siguiente ejercicio, conforme al Plan Anual de Endeudamiento 2003, el saldo vivo de
la Administracién General recupera los niveles de ejercicios anteriores.
= En el 2004 la Administracién General de la Comunidad Auténoma asume el saldo vivo de
deuda de las Universidades de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en

el Programa Anual de Endeudamiento.

Destacar como principales caracteristicas del endeudamiento de la Administracion General de la Co-
munidad Auténoma de Canarias los siguientes puntos:

o El total del saldo vivo corresponde a deuda financiera a largo plazo, no existiendo operaciones
de tesoreria dispuestas.

o Del endeudamiento total a largo plazo, el 72% se encuentra referenciado a tipos de interés fi-
jos, mientras que el 28% restante se formalizd a tipos de interés flotantes.

e El 37% de la deuda se encuentra materializada en préstamos a medio y largo plazo en euros,
mientras que el 63% corresponden a emisiones de bonos que el Gobierno mantiene anotadas
en la Central de Anotaciones del Banco de Espaiia.

e La vida media de la cartera de endeudamiento, se situ6 al cierre de 2004 en 6,69 afios, por

encima del nivel de 6,46 afos registrado en el ejercicio anterior.

El endeudamiento correspondiente al resto de unidades dependientes, 150,45 millones de euros, se
corresponden en su gran mayoria a deuda financiera a medio y largo plazo, si bien dentro de la politi-
ca de endeudamiento de la Comunidad Auténoma, que se detalla en un epigrafe posterior de este
plan, sera objeto de optimizacion tanto en la gestion, mediante la progresiva asuncion de la misma

por la Administracion General como en su coste, mediante la refinanciacion.

La deuda de la Comunidad Auténoma de Canarias, 1.171,62 millones de euros, se sitla en niveles
moderados, de tal forma que en términos de ingresos corrientes, representa un 22,77% al cierre de
2002, el 26,84% en el 2003 y un 24,97% para el 2004. En cuanto al resto de indicadores, en 2004 la
deuda supone un 3,58% del PIB mientras que el endeudamiento por habitante se situd en los 611,64

euros, ratios que sitlan a Canarias entre las comunidades con un nivel moderado de endeudamiento.
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Respecto de la limitacién cuantitativa del endeudamiento que sefiala la LOFCA, la Comunidad Auto-

noma situd al cierre de 2004 la carga financiera en el 3,64% de los ingresos corrientes reconocidos en

el ejercicio, muy por debajo del 25% del limite legal.

Comunidad Auténoma de Canarias Media nacional

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Deuda sobre ingresos corrientes 22,8% 26,8% 25,0% 50,5% 48,7% 48,2%
Deuda per capita 501,10 600,83 611,64 1.114,40 1.150,80 1.206,00
Deuda sobre PIB 3,21% 3,67% 3,58% 6,70% 6,60% 6,50%
Carga financiera 6,79% 2,84% 3,64%

Evolucion del endeudamiento de Otras Entidades no incluidas en el sector Administracio-

nes Publicas

En relacion al endeudamiento de otras entidades no incluidas en el sector Administraciones Publicas

destacar que el saldo vivo de deuda al cierre del ejercicio 2004 ha disminuido en 16, 7 millones de

euros frente al ejercicio 2003.

Miles de €
2002 2003 2004
cp Lp Total | cP LP Total | cP LP Total
 Otras Entidades no incluidas en el sector 130.715| 173.725 304.440| 63.403 282.160| 345.564| 80.300| 248.503  328.803)
Administraciones Publicas
2.1 Unidades sector Sociedades no financieras (C) 130.715| 173725 304.440 63.403| 282.160 345.564 80.300( 248.503  328.803)
Cartogréfica de Canarias 0 0 0} 0f 995 995 0 938 93]
Gestion Recaudatoria de Canarias (GRECASA) 488| 68, 556} 548| 68 616} 65| 855 920
Gestion Urbanistica de Las Palmas, SA. (GESTURLP)[ 1699 3117  4816] 3005 4207 7212 2340 3503 593
Gestion Urbanistica de Tenerife, S.A. (GESTUR TF) 6521 o  6.521 11.429) o 11429 o 10042  10.042
Gestiony Teritorial y jental
(GESPLAN) 8.549 516 9.065 7.105| 517  7.622| 5102  7.830  12.932
Mercocanarias, S.A.U. 4.185 1484 5669 1872 1447 3320 3219 1383 4601
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (TITSA) 7.097] o  7.007] g 0 8 6262 o 6262
:C‘I"Segngs)“'a‘eS @ Infraestructuras de Canarias 102.176| 168.540] 270.716 30.436 274.926) 314.362| 63312 223.862 287.174
. U_nidad_es clasificadas en sector Instituciones o o o o o o o o o
Financieras (D)
2.3 Otros 0 0 o o 0 q 0 0 o

TOTAL DEUDA

144.318[ 1.084.028] 1.228.346] 74.708] 1.409.352]

1.484.060] 80.300] 1.419.326] 1.500.420
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Reclasificacion estadistica de la deuda financiera vinculada a la ejecucion de infraestruc-
turas por cuenta de la Administracion General ejecutada por empresas publicas no clasifi-

cadas en términos de Contabilidad Nacional en el sector Administraciones Publicas.

El articulo 19 de la Ley 5/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias para 1997 establecié que “£/ Gobierno podra acordar la ejecucion de las obras de
infraestructura que se relacionan en el anexo V se lleve a efecto por el procedimiento de contrato de
obra publica bajo la modalidad de abono total del precio, de acuerdo con lo establecido en la legisia-
cion estatal” y asimismo facult6 al Gobierno de Canarias para atribuir a empresas publicas la ejecu-

cién de determinadas obras de infraestructuras que se relacionan en el Anexo V de dicha ley.

Al amparo del citado precepto, se suscribieron convenios en virtud de los cuales se encargaba a em-
presas publicas autondmicas, por mandato del Gobierno de Canarias, la ejecucion de determinadas

infraestructuras de interés general.

Las empresas publicas a las que se encarga la ejecucion de las infraestructuras relacionadas en el
anexo V, estan clasificadas estadisticamente en el sector sociedades en términos de Contabilidad Na-
cional en base 2000, y por tanto las relaciones entre la administracion autondémica y las empresas
publicas que se describe en los convenios, habra de analizarse de acuerdo a la Decisién que en el
marco de la medicién del déficit publico y la deuda publica adopta Eurostat el 11 de febrero de 2004

sobre las Asociaciones Publico Privadas.

Del enfoque metodoldgico adoptado por Eurostat se concluye que los activos afectos al contrato de
asociacion tendran la consideracion de publico, con el consiguiente efecto sobre el déficit y la deuda
publicos, cuando sea el sector pUblico quien soporte la mayor parte de los riesgos, como ocurre con
las obras del anexo V, en el que la Comunidad Auténoma no sdlo tiene la titularidad juridica de todos

los activos, sino que ademas asume todas las obligaciones derivadas de la ejecucion del mandato.

La Administracion de la Comunidad Autdnoma solo ha registrado la formacién bruta de capital corres-
pondiente a las infraestructuras ejecutadas por el importe de lo efectivamente pagado a las empresas
publicas mandatarias, pero no ha registrado contablemente ni la inversion, ni la deuda financiera que
corresponde a las infraestructuras ejecutadas no pagadas por haberse diferido el pago en virtud de

los convenios.
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Conjuntamente con los datos de la liquidacion presupuestaria del afio 2004 se incluyeron los datos

anualizados de la ejecucion de ese ejercicio y los anteriores, procediéndose con ello a los ajustes con-

tables correspondientes en los ejercicios 2003 y 2004.

El cuadro siguiente refleja el saldo financiero neto entre la obra ejecutada y la ya abonada por la Ad-

ministracion Autondmica, el saldo final de 81,11 millones de euros es el que se procede a reclasificar.

(Miles de euros)

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL |

TOTAL Obra ejecutada 2.795] 15.487, 19.107] 25.398 15.929 24.704 16.942| 120.362
Pagos realizados 0 0 0 5.930] 7.707] 8.817, 16.796| 39.251
DIFERENCIA 2.795] 15.487, 19.107] 19.468| 8.222] 15.887, 145] 81.111
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XIV. MEMORIA EXPLICATIVA DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS

Impacto en la demanda de servicios publicos de la evolucion demografica

= El crecimiento poblacional que se ha producido en el Archipiélago en los Ultimos afios, un 13,28
% en el periodo de 1999 a 2003, crecimiento que duplica el incremento medio de la poblacion
del resto de Comunidades de régimen general, ha provocado un significativo incremento de la
demanda de servicios publicos basicos, principalmente sanitarios, educativos, judiciales y socia-
les, a todas las Administraciones Publicas. Este incremento de la demanda de servicios se une al
esfuerzo que ya realizaba la Administracion Autondmica para intentar poder mejorar el nivel de
servicios en competencias que le habian sido transferidas con infradotacion de recursos como
sanidad y justicia.

= Este incremento de demanda provocado por el crecimiento poblacional se ha visto acentuado en
nuestra Comunidad por una parte por la aparicion del fendémeno inmigratorio irregular con la in-
tensidad que lo ha hecho en los Ultimos afios, y que ha demandado una respuesta de la Adminis-
tracion autondmica desde diversos angulos: sanitario, judicial y social. Y por otra parte por el im-
portante volumen de desplazados o extranjeros que visitan por razones turisticas nuestra
Comunidad y que también son demandantes de servicios sanitarios principalmente.

= Asimismo, a la hora de poder atender ese incremento en la demanda de servicios pUblicos esta
Comunidad Auténoma se ve claramente condicionada por las limitaciones territoriales, en concre-
to su insularidad y condicion de archipiélago. Ya que por las razones expuestas anteriormente:
inmigracion, desplazados y actividad econdmica, dichos crecimientos poblacionales se concentran
en determinadas islas, y en concreto en determinadas zonas de dichas islas. Lo cual por una par-
te impide utilizar las posibles economias de escala que pudieran existir para hacer frente a dicho
crecimiento de la demanda, y por otra parte obliga a esta Comunidad a realizar un esfuerzo de
gasto publico adicional para adecuar la oferta e infraestructuras de servicios en las islas de Lan-

zarote, Fuerteventura y las comarcas surefas de Tenerife y Gran Canaria.

Impacto de las medidas legislativas y administrativas de caracter estatal

La adopcién de medidas legislativas y administrativas por la Administracion del Estado ha implicado el
aumento del gasto publico autondmico sin la correspondiente cobertura de financiacion. Especialmen-
te, cabe resefiar las siguientes:

= Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal del Menor

= Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad Educativa.
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Ley Organica 8/2003, de 9 de julio, que crea los juzgados de lo Mercantil.

Otras normas y medidas en materia de prestaciones sanitarias y farmacéuticas.

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial y sus sucesivas actua-
lizaciones.

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Vio-
lencia de Género.

Normativa reguladora de las retribuciones de los funcionarios al servicio de la Administracion

de Justicia.

Otras contingencias no previstas presupuestariamente

Asimismo, en los ejercicios del 2004 y 2005 se afrontan las siguientes contingencias no previstas pre-

supuestariamente:

Cumplimiento de las sentencias judiciales para la aplicacién a la homologacion de retribucio-
nes con los funcionarios docentes de los porcentajes de incremento retributivo fijados con ca-
racter general en las Leyes de Presupuestos, y cuyo importe oscilaria en torno a 10,2 millo-
nes de euros

Mantener el esfuerzo realizado para sostener la situacion financiera saneada de las universi-
dades canarias, por importe de 3,5 millones de euros.

Atender determinadas incidencias acaecidas en la prestacion del servicio publico de transpor-
te escolar y en la ensefianza concertada por importe de 12 millones de euros.

Aportaciones a los Cabildos Insulares para hacer frente a la atencién compartida de los me-
nores inmigrantes no acompafiados debido al desbordamiento de las previsiones por las ava-
lanchas de menores inmigrantes, por importe de 2,3 millones de euros.

Adopcién de medidas urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones acaeci-
das en la isla de la Gomera de acuerdo con el Real Decreto Ley 8/2005, de 27 de mayo, por

un importe estimado de 6 millones de euros.

Insuficiencia del Sistema de Financiacion

La insuficiencia del Sistema de Financiacion establecido mediante la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por no haberse dado los supuestos de hecho previsto en la misma para corregir
los efectos de las variaciones de poblacién, por lo que no se ha podido dar respuesta a las
nuevas demandas de servicios publicos transferidos estrechamente vinculadas al crecimiento

de la misma.



= Las principales deficiencias detectadas, y que corresponden a las conclusiones a que se lle-
garon en el seno del Grupo de Trabajo de Poblacion creado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, y que afectan especificamente a la financiacion de la Comunidad Auténoma de

Canarias son las siguientes:

- Inaplicacién practica del mecanismo de las asignaciones de nivelacién previstas en el
art. 67 de la propia Ley ya que no se han dado los supuestos de hecho previstos para
su aplicacion.

- Insuficiencia financiera del Sistema, tanto en su vertiente dinamica como estatica, pa-
ra afrontar las necesidades de gasto actualizadas con los datos de poblacion, y que en
el informe del Grupo de Trabajo de Poblacién se ha cuantificado en un importe de
110,8 millones de euros para el afio 2002 y de 137,5 millones para el ejercicio del
2003.

- La insuficiente retribucion del Fondo de Cohesién sanitaria de la facturacién por los
servicios prestados por el Servicio Canario de Salud a los desplazados extranjeros. Es-

ta insuficiencia se cifra en una cuantia anual media de cuatro millones de euros.

= No articulacién de instrumentos operativos para garantizar la Lealtad Institucional recogida
en el art. 2.1 e) de la LOFCA.

= Las medidas adoptadas en el seno de la II Conferencia de Presidentes y concretadas por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, van a paliar parcialmente, en los ejercicios 2002 a
2006, los problemas detectados.

Coyuntura econdémica

El ciclo por el que atraviesa la economia canaria, motivado fundamentalmente por el estancamiento
del subsector turistico, impacta claramente en la elasticidad de los ingresos tributarios, cuyo creci-
miento se ha ralentizado. Ademas el alza constante de los precios del petrdleo, teniendo en cuenta los
condicionantes territoriales de la Comunidad, insularidad y lejania, acentla la incidencia negativa de
ésta sobre los costes de los servicios publicos y afectando a la base econémica al ralentizar el consu-
mo y agudizar los problemas de competitividad.
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Estructura financiera

La conjuncién de los factores enunciados en los apartados anteriores ha dado lugar a un desajuste en
los resultados presupuestarios consolidados del afio 2004. Asi, la insuficiente respuesta de los instru-
mentos ordinarios de financiacion, unido al importante crecimiento del gasto, fundamentalmente el de
naturaleza sanitaria, han provocado una caida del ahorro bruto de mas de 115 millones de euros en

relacion a la cifra del afio anterior.

El deterioro del ratio de ahorro bruto ha impactado en el resto de los resultados presupuestarios, de
forma que en 2004 el déficit no financiero se eleva a 147,5 millones de euros y el remanente de teso-

reria negativo a 106,5 millones de euros.

En términos de Contabilidad Nacional y para todo el sector de Administraciones Publicas, de conformi-
dad a la liquidacion que la Intervencion General de la Administracion del Estado ha comunicado a la
Comunidad Auténoma de Canarias y que se refleja en el informe elevado al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, las necesidades de financiacion para el
afio 2004 asciende a 169 millones de euros en base contable 95 y 176 millones de euros si se utilizase
la base contable 2000.
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TERCERA PARTE:
MEDIDAS CORRECTORAS
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XV. MEDIDAS CORRECTORAS DE CARACTER GENERAL

Descripcion de las medidas

El objetivo de corregir la tendencia deficitaria de la Comunidad Auténoma, para alcanzar el equilibrio
presupuestario en términos de Contabilidad Nacional en 2008, pasa necesariamente por el incremento
gradual de la tasa de ahorro bruto sobre ingresos corrientes durante el periodo 2005-2008 hasta al-

canzar en el Ultimo ejercicio un 13,35% de los ingresos corrientes.

Asimismo, se plantea como premisa basica de este plan de saneamiento econdmico financiero, que las
medidas correctoras que se establezcan para corregir el gasto, no lo hagan en detrimento de las in-
versiones necesarias para la Comunidad Autonoma. Asi la prevision es mantener un nivel de gasto de
capital constante durante todo el periodo, considerando que a partir del 2007, se producira una dis-
minucion paulatina de los fondos provenientes de la Unidn Europea destinados a financiar principal-
mente este tipo de gastos.

El reequilibrio, como resultado de la conjuncidn de politicas de distinta indole como se relacionan en

los siguientes apartados, girara, basicamente, en torno a las siguientes estrategias:

= Ejercicio de la capacidad tributaria, tanto con medidas de indole normativa como de gestion.

= Aplicacion de las medidas urgentes que en materia de financiacion sanitaria se acordaron en
la II Conferencia de Presidentes de las Comunidades Auténomas, cuya metodologia de repar-
to se fijé por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y plasmadas parcialmente en el Real
Decreto-Ley 12/2005.

= Afrontar a corto plazo los gastos derivados de la mayor demanda de servicios sanitarios tanto
en gastos vinculados a la prestacion de servicios como los de infraestructuras.

= Contencion del crecimiento del gasto de naturaleza corriente con un conjunto de medidas
presupuestarias y de gestién. En el &mbito sanitario se intensificaran la aplicacion de estas
medidas.

= Equilibrio financiero del sector publico institucional: empresarial, fundacional y universitario

= Reestructuracion del endeudamiento para minimizar sus costes financieros.
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MEDIDA INDICADORES
Impacto incremento de tipos y medidas de mejora de gestion Incremento de 57,7 millones de euros en 2005 (de
tributaria los que 51.1 corresponde a incremento de tipos), de

80,3 millones de euros en 2006 (52,7 derivado de la
modificacion tipos), de 106,0 millones de euros en
2007 (54,7 por cambio gravamen) y de 128,7 millo-
nes de euros en el 2008 (55,8 por cambio de grava-
men).

Medidas de saneamiento sanitario

Saneamiento de gastos por un importe de 502,1
millones de euros.

General

Gastos de personal: Reduccién del crecimiento anual
en 0,8 puntos en el ejercicio 2007 y 0,4 puntos en el
ejercicio 2008. Estas medidas suponen un ahorro en
el sistema que se cifra en 10,3 millones de euros en
el 2007 y de 27,0 millones de euros en el 2008.

Gasto corriente en bienes y servicios: Reduccion del
crecimiento anual en 0,7 puntos en el ejercicio 2007 y
1,4 puntos en el ejercicio 2008. Estas medidas supo-
nen un ahorro en el sistema que se cifra en 1,6 millo-
nes de euros en el 2007 y en 7,2 millones de euros en
el 2008.

Sanitaria
Medidas de contencion del gasto
corriente

Gastos de personal: la aplicacion de las medidas de
contencion del gasto de personal en el dmbito sanita-
rio suponen un ahorro en el sistema que se cifra en
8,1 millones de euros para el 2006, 17,8 millones de
euros para el 2007 y 18,7 millones de euros para el
2008.

Gasto corriente en bienes y servicios: En el capitulo
de gastos corrientes en bienes y servicios el ahorro
derivado de la puesta en marcha de las medidas de
correccion asciende a 6,3 millones de euros en el
2006, 15,3 millones de euros en el 2007 y 20,6 millo-
nes de euros en el 2008

Gasto Farmacéutico: Se estima un ahorro en este tipo
de gastos de 12,0 millones de euros en el 2007 y de
26,2 millones de euros en el 2008.

Equilibrio financiero del sector publico institucional:
empresarial, fundacional y universitario

Equilibrio financiero
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XVI. MEDIDAS CORRECTORAS DE AMBITO TRIBUTARIO

Incremento de la fiscalidad

La Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias para 2005, en el marco de su capacidad normativa en materia de tributos cedidos, establecio el
tipo de gravamen general aplicable en las transmisiones patrimoniales onerosas en el 6,5%. Asi mis-
mo, se elevd el tipo de gravamen general aplicable en los documentos notariales a que se refiere el
articulo 31.2 de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-

dos, por el concepto de actos juridicos documentados, se ha fijado en el 0,75 por 100.

Mejoras en la gestion recaudatoria

= En el ambito de gestion de los tributos cedidos, se dispondra de un sistema informatico que per-
mita la integracion de la gestion de los tributos cedidos en sus vertientes gestora propiamente di-
cha, inspectora, contable y recaudatoria, con interconexion al mismo de las Oficinas Liquidadoras.
= Reorganizacion de las Oficinas Liquidadoras, creando las Oficinas comarcales, en las que se ga-
rantiza una separacion de las funciones registrales y liquidadoras, asignando a éstas medios per-
sonales y materiales propios y debidamente cualificados.
= Refuerzo de las unidades especializadas en la atencién al ciudadano, creando en ambas capitales
Oficinas de Atencidn Tributaria, asignando a las Administraciones Tributarias las tareas de gestion
que aportan efectivamente valor afiadido al procedimiento.
= Aprobacion de un plan de inspeccion de caracter plurianual estructurado en dos bloques:
- En el area de los tributos integrantes del REF se incide especialmente en:
1. La aplicacion del beneficio fiscal establecido en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de modificacion del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias.
2. La regularizacion de la situacion tributaria de los contribuyentes incumplidores.
3. Los cruces de datos entre la informacion disponible a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y la existente a efectos del Impuesto General Indirecto
Canario que se traduzca en incumplimientos derivados de la ausencia de tributacion en
este Ultimo impuesto en el campo de la promocion inmobiliaria y la construccion.
4. La deteccion de redes de fraude en el Impuesto General Indirecto Canario mediante la in-

vestigacion de actividades de construccion y promocion inmobiliaria de manera vertical.
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5. La intensificacion del intercambio de las diligencias de informacion con la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria con el objeto de regularizar situaciones que afectan a
los tributos gestionados por la Administracién Tributaria Canaria.

- En el area de tributos cedidos, las actuaciones del Plan se centran en los siguientes aspectos:

6. El cruce de datos entre los indices notariales y la informacion disponible en nuestras
Bases de datos a fin de detectar a los no declarantes tanto en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como en el Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones.

7. La aplicacion indebida de los beneficios del articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacion del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias.

8. La comprobacion de las exenciones en el Impuesto sobre el Patrimonio y las reduccio-
nes en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en estrecha colaboracion con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

9. También constituye un campo de actuaciones en esta area las que se deriven de de-
nuncias, comprobaciones limitadas o colaboracion de los érganos de gestion y diligen-
cias de colaboracién remitidas por otras Administraciones.

En materia de comprobacidn, a fin de lograr que la actuacién de los érganos gestores, especial-
mente disperso en la Comunidad Auténoma por la configuracion del territorio, se normalice y res-
ponda a unas directrices comunes que permitan una mayor eficiencia se han aprobado durante
2005 un Plan de Comprobacién para el ejercicio 2005 de los expedientes relativos a la exencidn
prevista en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economi-
co Fiscal de Canarias y el Plan de actuacion de la Vigilancia fiscal y de comprobacion limitada en el
ambito de los tributos a la importacion. En los ejercicios siguientes, en funcién de los resultados
de la aplicacion de estos planes, se adaptaran e intensificaran la aplicacion de este tipo de medi-
das
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XVII. MEDIDAS PRESUPUESTARIAS DE CARACTER GENERAL

Medidas generales en politica de gastos

En las leyes de presupuestos se incorporaran medidas conducentes a limitar y controlar determinados

aspectos de la gestion presupuestaria:

Establecimiento de vinculaciones presupuestarias especificas para determinados gastos corrientes
en orden a limitar y controlar tanto su crecimiento como su desviacion.

Limitacion de los supuestos de incorporacion de remanentes de crédito y ampliaciones de crédito,
estableciendo instrumentos de financiacion alternativos.

Asimismo, se establecen mecanismos excepcionales de no disponibilidad de créditos para aquellos
supuestos en que se produzcan desviaciones presupuestarias que puedan comprometer los obje-
tivos de estabilidad establecidos.

Medidas limitativas de crecimientos salariales y empleo publico.

Integracion en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de todos los entes integrantes del
sector publico autondmico en términos SEC-95 y establecimiento de medidas de control presu-

puestario a las empresas publicas, universidades y fundaciones publicas.

Medidas de reduccion de gasto corriente

Potenciacion de la gestion centralizada de gastos corrientes comunes a los departamentos y areas
de gobierno.

Fijacion mediante acuerdo de gobierno de criterios generales para la elaboracion de los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, estableciéndose con respecto a los
gastos corrientes criterios de restriccion presupuestaria y de control de los mismos.

Elaboracion de un programa para la adopcion de medidas que contribuyan a la optimizacion en la
gestion y al ahorro del gasto corriente en bienes y servicios asociados al funcionamiento de las
Consejerias del gobierno de Canarias, prioritariamente en determinadas areas como gasto energé-
tico y telefonias.

Priorizacion e impulso de Programas o herramientas informaticos comunes a todos los Departa-
mentos y areas de Gobierno que simplifiquen la gestién administrativa de procedimientos internos

y relaciones con terceros, a efectos de reduccion y ahorro de costes.
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Medidas de seguimiento y control del gasto

= Fijacién mediante acuerdo de Gobierno de la obligacién de rendicién de informacion de ejecucion
presupuestaria con caracter cuatrimestral a través de la Consejeria de Economia y Hacienda, don-
de se analizara la ejecucion presupuestaria y los resultados del seguimiento del gasto.

= Fijacion mediante acuerdo de Gobierno de la obligacién de rendicion de informacién de ejecucion
presupuestaria con caracter semestral a través de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
ejecucion de las actuaciones e inversiones incluidas en Planes y Programas u otros instrumento
estratégicos de planificacion.

= Fijacién mediante acuerdo de Gobierno de los criterios para la tramitacién de modificaciones pre-
supuestarias, estableciéndose limitaciones a las mismas asi como priorizando aquellas que optimi-
cen la financiacién externa.

= Mantenimiento de reuniones periddicas de la Consejeria de Economia y Hacienda con los érganos
gestores de las principales areas de gestion en que se han producido histéricamente desviaciones

presupuestarias, principalmente en materia sanitaria y educativa.
Programacion de la Inversion Publica

= En orden a compatibilizar la programacién de la inversion publica con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, el Comité de Planificacion y Programacion, establecera los criterios de programa-
cién de inversiones en infraestructuras, asi como los escenarios medios de ejecucion para el pe-
riodo 2005/2008 y los mecanismos de seguimiento de las mismas para garantizar el cumplimiento
de las previsiones en base a las cuales se elaboré el Plan y los objetivos de estabilidad presupues-

taria.



XVIII. MEDIDAS CORRECTORAS DE LAS POLITICAS DE GASTO EN EL AMBITO SANITARIO

Medidas de gestion de personal

= Incremento del peso de la retribucidn variable (incentivos) en el conjunto retributivo de los profe-
sionales sanitarios, orientando estos incentivos a la consecucion de objetivos vinculados a la pro-
ductividad y a la racionalidad en la prescripcion facultativa. Asimismo se encuentra implantada la
carrera profesional de los facultativos que pretende ser el catalizador del incremento de la calidad
asistencial y de la eficiencia en el gasto.

= Puesta en funcionamiento del Registro de personal estatutario, herramienta basica para sostener
la actualizacion de la situacion geografica y administrativa del personal estatutario, siendo el nivel
de implantacion del 70%.

= Puesta en marcha de medidas de control y autorizacién previa de las contrataciones de caracter
temporal, afectando tanto a incrementos de actividad como a situaciones de Incapacidad Tempo-

ral.

Medidas relacionadas con el gasto farmacéutico

= Digitalizacion de recetas farmacéuticas. Con este proyecto se pretende obtener informacion de deta-
lle acerca de las variables que influyen en el gasto (variables de tipo clinico, médico prescriptor, me-
dicamentos, farmacias,...) para poder disefiar planes de accidn conducentes a la contencion de su
crecimiento.

= Fomento de la prescripcion por principio activo y establecimiento para estos casos de precios
maximos autondmicos, de acuerdo con los Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

= Constitucion de un grupo de trabajo permanente de Farmacia Hospitalaria para el conjunto de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

= Negociacion de un nuevo concierto entre el SCS y los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que establezca las condiciones para la ejecucion de la presta-
cion farmacéutica a través de las oficinas de farmacia en un nuevo marco de relacion profesional
y unas nuevas bases de acuerdo econdmico.

= Elaboracion de una Guia Farmaco Geriatrica, que racionalice y mejore la calidad de la prestacion

en los centros sociosanitarios.
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= Establecimiento de relaciones de cooperacion y, en su caso, convenios de colaboracion con diver-
sas Comunidades Auténomas en materias de sistemas de informacién, bases de datos, visados
electrénicos y evaluacion de tecnologias, relacionadas con la prescripcion farmacéutica.

= Programas de formacién para el personal sanitario, mediante la realizacion de cursos que incidan
en las areas de mejora terapéutica, tanto de atencion pediatrica como de medicina de familia, y la
edicion de boletines y protocolos terapéuticos.

= Campaiias institucionales a la poblacién sobre uso adecuado de medicamentos, contra la autome-

dicacion y a favor de la promocion de genéricos.
Medidas relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios

= Catdlogo Unico de articulos. Con él se podra disponer de informacion completa, homogénea y
actualizada, utilizando una misma nomenclatura para todos los articulos que lo integran, lo que
permitird una mejor asignacion y gestion de los recursos y una planificacion de las compras.

= Compras centralizadas. Se han iniciado las acciones encaminadas a incrementar la oferta de pro-
ductos de adquisicion centralizada con el objetivo de minimizar los costes. Con esta politica de
centralizacién se aspira a lograr los mejores precios para el conjunto del sistema, produciendo
ademas un ahorro en el trabajo administrativo, una homogeneizacion de los materiales y en defi-
nitiva una mejora en los procesos internos de decision de compra, tanto técnica como de precios.

= Entregas por desplazamientos. Se estan tomando iniciativas orientadas a reducir los gastos de
desplazamiento y los derivados de estancias en ciudades peninsulares. Hasta la fecha se han em-
prendido acciones como:

- La firma de convenios con empresas de transporte aéreo para disminuir los costes en la ges-
tion de los traslados de pacientes en viajes interinsulares.

- La celebracién de una encomienda de gestion con organizaciones no gubernamentales para la
gestion de alojamientos destinados a familiares de pacientes desplazados a Madrid, Barcelona,

Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.
Medidas relacionadas con los sistemas de informacion

Actualmente se estan llevando a cabo distintas iniciativas de modernizacién que inciden en los siste-
mas de informacién y que se encaminan a mejorar la gestion econémica del Servicio Canario de la
Salud en el sentido de realizar el mayor nimero posible de procesos asistenciales con el nivel adecua-

do y dentro del limite de los recursos presupuestarios. Estas medidas son:
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Nuevo sistema de informacion, que contempla la introduccion de la contabilidad de costes en los
hospitales y gerencias de atencién primaria de forma que sea posible obtener los costes de las
distintas actividades y servicios de los distintos centro sanitarios, efectuar comparaciones entre
ellos y adoptar las medidas oportunas de correccion. Se prevé asimismo la posibilidad de obtener
informacion agregada, tanto econdmica como asistencial, proporcionando una visién integral del
sistema y la posibilidad de analisis a distintos niveles con el fin de poder evaluar la eficiencia en la
utilizacién de los recursos.

Historia clinica informatizada. Con ella se pretende la integracion de la informacion clinica entre
los diferentes niveles asistenciales. Ello supondra un avance no sdlo en la gestién de la patologia
clinica, sino que también permitira la reduccién de costes por la generacién de sinergias y econo-

mias de escala.

Medidas en el ambito de la Atencién Primaria

Elaboracion de un plan de mejora para agilizar el acceso a la atencién primaria que incluya la
implantacion de consultas telefénicas y consultas de cribado de enfermeria.

Aumento de la capacidad de resolucién de la atencién primaria, iniciando el pilotaje de diferentes
tecnologias diagnosticas (ecografos, retindgrafos) potenciando el servicio de cirugia menor, y po-

niendo en marcha el protocolo de atencion al paciente pluripatoldgico.

Otras medidas

En relacion con la facturacion por servicios se intensificaran las actuaciones de mejora en los si-
guientes ambitos: captura de datos, la extension de la facturacion a la totalidad de los centros, las
mejoras en las aplicaciones informaticas que tratan la informacion, y la actualizacién anual de los
precios por dichos servicios.

La disminucion de los plazos de pago de la deuda comercial supondré un ahorro del orden de 22

millones de euros.

255



256

@i

XIX. MEDIDAS EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO

La politica de endeudamiento tiene como objetivo principal reducir los costes financieros, en un con-

texto de mantenimiento del stock de deuda. Para ello se desarrollan las siguientes actuaciones:

= Refinanciar el endeudamiento asumido de las Universidades, mediante emisiones de bonos, lo que
permitiria un ahorro estimado en torno a los 5 millones de euros.

= Asumir progresivamente el endeudamiento de las unidades dependientes incluidas en el sector de
las Administraciones Publicas de acuerdo a la nueva Base 2000, asuncién que permitira la refinan-
ciacion de la misma a costes mas bajos.

= Asuncion de la deuda financiera vinculada a las empresas publicas que han ejecutado infraestruc-
turas de las relacionadas en el Anexo V de la Ley 5/1986, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1997, tal y como se detalla en un epigra-
fe posterior de este plan.

= Mantenimiento de la politica de apelacién al mercado de valores, ya sea a través de colocaciones
o realizando emisiones de deuda publica apta para la materializacion de deuda RIC, ante los be-
neficios en términos de coste que genera. Estas emisiones se realizardn a plazos que permitan
aumentar la vida media y duracién del endeudamiento de la Comunidad

= Los incrementos de endeudamiento para el periodo 2005-2007, van destinados a financiar los
déficits no financieros previstos en esos ejercicios ademas de recuperar la posicion de tesoreria

derivada del déficit generado en el afio 2.004.
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XX. OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

Plan de Reubicacién y Racionalizacion de Edificios Administrativos

El Gobierno de Canarias ha elaborado un plan de ordenacion de sus edificios administrativos. Sin per-

juicio de otros objetivos de caracter cualitativo, el plan pretende:

= Generar ahorro en gasto corriente con la consecucion de mejores ratios de eficiencia y eficacia en
la gestion de edificios concentrando tal funcién en una unidad especializada que acumule los me-
dios materiales, personales y el Know how, dando cobertura a las necesidades de todo el Gobier-
no de la Comunidad Auténoma.

= Minimizar las inversiones que la adaptacion de determinados edificios requieren para adaptarlos a
la normativa vigente.

= Generar ahorros por el traslado de alrededor de 30.000 metros cuadrados destinados a archivos,
almacenes, servicios tecnoldgicos y docentes, actualmente dispersos en distintas zonas residencia-
les de las capitales de provincia, a otras zonas de menor coste y que se ajusten mejor a la funcio-
nalidad de estas edificaciones.

= Generar ahorros en el mantenimiento de edificios, consecuencia de la concentracion en 29 edifi-
cios administrativos, frente a los 98 actuales.

= Permitir que se asuman, sin que se distorsionen los objetivos del Plan, las necesidades de espa-
cios que surjan como consecuencia de la asuncién de nuevas competencias.

= Generar una financiacién extraordinaria por enajenacion de inmuebles en el periodo 2005-2008
por un importe de 39,5 millones de euros.

= Financiacion de infraestructuras en términos de colaboracion publico-privado que minimicen el
impacto sobre el déficit y el endeudamiento en términos SEC-95, cuando sea viable econdmica y

juridicamente.

Los escenarios 2005-2008 incluyen la prevision de ahorro que se pretende generar con la adopcién de

estas medidas, asi como el impacto de las inversiones previstas con cargo al presupuesto autonémico.
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Sector Publico Empresarial

El Gobierno con fecha 1 de junio de 2004 adopt6 un acuerdo sobre Medidas reguladoras de racionali-
zacion del Sector PUblico empresarial de la Comunidad Auténoma de Canarias, que ha sido objeto de
actualizacion en el ejercicio 2005, en el que se recoge una serie de medidas orientadas a la consecu-
cion de un sector Publico empresarial mas eficiente, eficaz y transparente, acorde con las nuevas
orientaciones de politica econémica y sectorial del Gobierno. Las medidas que para el cumplimiento de

tales objetivos se plantea son las siguientes:

= Reorganizacion y mejora de la eficiencia, mediante la reestructuracion organizativa interna, el
redimensionamiento de plantillas y la reducciéon de aportaciones publicas e incentivacion de la
captacion de recursos privados.

= Saneamiento financiero, para lo que las empresas que incurra en pérdidas debera presentar antes
del 31 de marzo y junto a la Cuentas Anuales en las que se refleje el resultado negativo, un plan
de saneamiento financiero, con la descripcion de las medidas organizativas, operativas y financie-
ras necesarias para reestablecer el equilibrio.

= Endeudamiento. Coordinacion adecuada a la politica de endeudamiento de las empresas publicas
y la de la Administracién de la Comunidad Auténoma que permitan una reduccion progresiva de
los niveles de endeudamiento actuales. Asimismo se han establecido mecanismos para evitar la
apelacion al endeudamiento ocasionado por el desfase de pagos de los distintos departamentos
del Gobierno, y con ello la reduccién de los costes financieros, destacando para ello la orden de
27 de abril de 2005 por la que se regula el procedimiento de concesion y cancelacion de anticipos
de tesoreria.

= Descentralizacion en los Cabildos Insulares de empresas cuyas funciones estén en su ambito
competencial.

= Estimulacién de la participacion privada en aquellos ambitos sectoriales en los que la cooperacion
o la gestion mejore la eficacia de la accion publica.

= Adecuacion de las empresas a las exigencias de las normas de estabilidad (reglas SEC-95).

= Disminucidn de activos fisicos o financieros cuya titularidad no esté relacionada con los objetivos
de la politica sectorial.

= Procesos de desinversion en empresas participadas, que no desarrollen actividades vinculadas a la
estructura competencial del Gobierno de Canarias, cuando las inversiones no tengan interés estra-
tégico ni generen rendimientos que justifiquen la participacion en el accionariado de las mismas.

= Control de la adquisicién y arrendamiento de inmuebles destinados a uso administrativo para ase-
gurar su coherencia con la politica de edificios administrativos del Gobierno de Canarias.
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= En materia de personal van dirigidas a asegurar la publicidad y concurrencia en la contratacion de

personal, control de gastos, normalizacion de las condiciones de trabajo y retributivas.
Sector Publico Fundacional

En linea con el acuerdo de racionalizacion del sector publico empresarial, el Gobierno de Canarias ha
elaborado un plan para la racionalizacion del sector publico fundacional de la Comunidad Auténoma
de Canarias con el objetivo de mejorar su funcionamiento consiguiendo mayores cotas de eficiencia,
responsabilidad y transparencia en su organizacion, dotaciones y funcionamiento interno, asi como en
el cumplimiento de su fin fundacional se acomoden a su las directrices fijadas por el Gobierno. Las

medidas que se contemplan en el plan incluyen, entre otras las siguientes:

= Medidas econdmico financieras, dirigidas a asegurar la autofinanciacion de las fundaciones publi-
cas asegurando que las aportaciones del Gobierno de Canarias se ajusten a las necesidades de la
actividad que desarrolle las distintas fundaciones.
= Medidas de control econdémico presupuestario, dirigidas a establecer mecanismos que aseguren el
control permanente sobre:
- Grado de cumplimiento de los objetivos fundacionales
- Estados contables y desviaciones de presupuestos iniciales
= Medidas en materia de endeudamiento, dirigidas a asegurar la coherencia de la politica de en-
deudamiento del sector publico fundacional y el administrativo en cuanto a estructura y condicio-
nes, que ademas permitan evitar la apelacion al endeudamiento y con ello la reduccion de costes
financieros ocasionados por el desfase de pagos de los distintos Departamentos del Gobierno en
linea con lo sefialado para las empresa publicas.
= Medidas en materia de personal, dirigidas a asegurar la publicidad y concurrencia en la contrata-

cién de personal, control de gastos, normalizacidn de las condiciones de trabajo y retributivas.
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XXI. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Ademas, y como instrumento complementario a la politica de estabilidad presupuestaria se aprobaran
en el 2.005 dos importantes iniciativas legislativas en materia econdmico financiera con las que se
refuerzan las medidas sefialadas en los apartados anteriores:

La Ley de Hacienda Canaria

Ademas de regular todo el cuerpo legal preciso para la gestion presupuestaria y financiera de la Ad-
ministracién Autondmica, incorpora un conjunto de instrumentos de control dirigidos a mejorar la
programacion plurianual, aumentar la eficiencia y el control del gasto y a garantizar la estabilidad
presupuestaria.

La Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias

Incorpora todo un conjunto de disposiciones que facilitan la optimizacion y mejora del rendimiento de

todo el patrimonio de la Administracion y Organismos Autondmicos.
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CUARTA PARTE:
EVOLUCION PRESUPUESTARIA
Y FINANCIERA
DURANTE LA APLICACION DEL
PLAN 2005-2008
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XXII. EVOLUCIOU DE LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA Y ORGANISMOS PUBLICOS 2005-2008 (CONSOLIDADO)

Introducciéon metodoldgica

Para la realizacion de las previsiones de la evolucién de los ingresos presupuestarios de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma se han aplicado las hipétesis y criterios que se exponen a continua-
cién para los principales bloques de financiacién:

Tributos Cedidos

Las previsiones recaudatorias se han hecho evolucionar de acuerdo a los siguientes criterios:

e El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones evoluciona a la tasa de variacion de los ingresos
tributarios del Estado reflejados en el cuadro macroecondmico del Plan de Estabilidad 2004-
2008 (anexo I), aunque del andlisis de la serie histdrica se observa que la evolucion de la re-
caudacion de ingresos por este concepto es inferior en mas de medio punto a dicha tasa, se
considera que las medidas de mejora de la gestion tributaria haran converger el ritmo de cre-
cimiento de este impuesto al previsto en el referido Plan de Estabilidad.

e Las previsiones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados se ha realizado aplicando el indice de variacion de los ingresos tributarios de Estado del
referido cuadro macroeconémico, considerando el impacto presupuestario derivado del incre-
mento de tipos impositivos aprobado en la Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 2005, estimado en el Informe Financiero de los
referidos presupuestos en 51 millones de euros y el que resulta de las medidas correctoras
en materia tributaria.

e El Impuesto sobre Patrimonio, en base a su evolucion histdrica, permanece constante.

e Los tributos que gravan el Bingo y los Casinos evolucionan en el periodo 2006-2008 al mismo
ritmo que el previsto para el consumo privado en el cuadro de macromagnitudes (anexo I).

e El tributo que grava la explotacidn de Maquinas Recreativas, en base a la evolucion historica
del mismo, experimenta un reduccién progresiva anual del 3%, que es el indice medio de re-
duccion experimentado en los dos ultimos afios.

Recursos derivados del REF
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La participacién de la Comunidad Auténoma de Canarias en dichos tributos es la que se deriva de
hacer evolucionar los distintos conceptos al crecimiento previsto para el PIB nominal en el cuadro
macroecondmico (anexo I). Aunque si analizamos su evolucidn histérica se observa que su tendencia
de crecimiento es inferior a dicho indice, permitiran aumentar su senda en aproximadamente 3 puntos
de media y converger a la tasa de variacion de PIB nominal del cuadro macroeconémico.

Tributos propios

En el bloque de tributos propios incluye:

e El Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre Combustibles derivados
del Petroleo se ha incrementado en 1% anual, conforme a la tasa de crecimiento media de los
tres Ultimos ejercicios.

e Las tasas que se estima que evolucionan al indice previsto para el deflactor implicito del PIB

en el citado cuadro macroecondmico partiendo de la estimacion de cierre de 2005.

Sistema de Financiacion

El calculo de las estimaciones de las previsiones recaudatorias de los recursos inherentes al Sistema
de Financiacion (Tarifa Autonémica del IRPF, Participacion en los Impuestos Especiales sobre Alcoho-
les, Bebidas Alcohdlicas, Productos Intermedios y Cerveza, asi como en el Impuesto sobre la Electrici-
dad en adelante IIEE cedidos y gestionados por la Agencia Tributaria, Fondo de Suficiencia y sus res-
pectivas liquidaciones) se ha realizado partiendo de la primera comunicacion del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre las dotaciones a incluir en el Proyecto de Presupuestos del Estado para
2006, que se estima evolucionaran en los ejercicios siguientes, conforme al crecimiento esperado para
los ingresos tributarios del Estado, (ITn), que se deduce del cuadro macroecondmico del Plan de Es-
tabilidad.

Asi mismo, se han incorporado los recursos adicionales que esta Comunidad va a recibir en funcién de
los acuerdos de la II Conferencia de Presidentes de Comunidades Autdnomas, cuya metodologia de
reparto se definié en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y que se plasmaron parcialmente a
través del Real Decreto Ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprueban determinadas me-
didas urgentes en materia de financiacion autondmica. Obviamente, y siguiendo un criterio de pru-
dencia, Gnicamente se han incorporado aquellos recursos correspondientes a las medidas cuya meto-

dologia de reparto permite cuantificar el importe a recibir por esta Comunidad.



Para el célculo de la Compensacion del IGTE a deducir del Fondo de Suficiencia en los afios 2006,
2007 y 2008, se ha utilizado como indice de evolucion del VAB de Canarias al coste de factores el
valor resultante del crecimiento medio de esa macromagnitud en los diez Ultimos afios conforme a los
datos aportados por el INE y suponiendo que se mantiene constante en todo el periodo la reduccion

de esa compensacion acordada para el afio 2005, es decir, 80 millones de euros.

Otras Transferencias Corrientes Incondicionadas

Sus previsiones evolucionan con los mismos criterios que los sefialados para los recursos del sistema
de financiacion, excepcion hecha de los recursos destinados a cubrir la ampliacion de medios conse-

cuencia del traspaso del Hospital Juan Carlos Iy Escuelas Viajeras.

Subvenciones Gestionadas y Transferencias de Capital afectas

Permanecen constantes en todo el periodo, excepto aquellas que su percepcion se condiciona a un

periodo determinado.

Fondo de Compensacion Interterritorial

Se ha mantenido constante en el importe que se consigna en los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2006.

Fondos Europeos

Las previsiones recaudatorias del Programa actual, 2000/2006, se adaptan al ritmo de certificacion
previsto para los mismos en los Ultimos afios de vigencia y para los afios 2007 y 2008 dada la posibili-
dad de prorroga de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2008. Asimismo para los ejercicios 2007 y
2008 se ha previsto un nuevo Programa Operativo, aunque con significativas reducciones en base a la
informacion que al respecto nos ha suministrado la Direccion General de Fondos Comunitarios del

Ministerio de Economia y Hacienda.

265



266

@i

Ingresos patrimoniales

En el ejercicio 2006 se estima un incremento de los intereses de depdsitos de un millén de euros so-
bre la estimacion de cierre de 2005, incrementandose en un 5% anual acumulativo a partir de ese
ejercicio. El resto de los ingresos patrimoniales permanecen constantes en el periodo

Enajenacion de Inversiones Reales

Su estimacion se ha realizado en base a las previsiones del “Plan de Reubicacién y Racionalizacién de
Edificios Administrativos" y las enajenaciones de inmuebles en él previstas.



an

Estimacion Ingresos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de los

Organismos Publicos (consolidado)

(Miles de euros)

CAPITULOS 2005 2006 2007 2008
1. IMPUESTOS DIRECTOS 656.508| | 717.404| | 763439 | 808.325
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.228.761| | 1.307.788( | 1.373.075| | 1.442.490)
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 227.018| | 233.092| | 238.644| | 244.199
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.035.405 | 3.254.373| | 3.288.092 | 3.468.158
5. INGRESOS PATRIMONIALES 11.660 12.749 13.032 13.317
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.150.353 | 5.525.406| | 5.676.283| | 5.976.490
6. ENAJENAC. INVERSIONES REALES 4.501 10.500 21.750) 22.326]
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 324130 | 308.026| | 330.223 | 310.410
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 328.630 | 318.526| [ 351.973 [ 332.736
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.487.984| | 5.843.931| | 6.028.256( | 6.309.226
8. ACTIVOS FINANCIEROS 3.464 3.464 3.464 3.464
9. PASIVOS FINANCIEROS 387.000 | 210.999| | 201.991| | 153.230
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 390.464) | 214.463| | 205.455( [ 156.694
TOTAL INGRESOS 5.878.448 | 6.058.395 | 6.233.711| | 6.465.921
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XXIII. EVOLUCIQN DE LOS GASTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA Y ORGANISMOS PUBLICOS 2005-2008 (CONSOLIDADO)

Introduccién metodolégica

Para la realizacion de las previsiones de la evolucion de los gastos presupuestarios de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma durante el periodo 2005 a 2008 se ha partido de las previsiones de
ejecucion al cierre del ejercicio 2005. Y a partir de las previsiones del ejercicio 2005, en base a las
hipétesis que se exponen a continuacion sobre las principales partidas de gasto, se han elaborado las

correspondientes a los ejercicios 2006 a 2008.

Gastos de personal

En consonancia con la evolucion histérica de este gasto en los ejercicios 2002 a 2004 y la prevision de
gasto para 2005, se estima una evolucién en linea con el deflactor del PIB, segln las previsiones
contenidas en el Programa de Estabilidad de Espafia para el periodo 2004-2008, incrementada en 1
punto para 2006. Mientras que para cada uno de los afios 2007 y 2008, el crecimiento por encima del
deflactor del PIB se reduce a 0,5 puntos, como consecuencia de la estimacion de los efectos que las

medidas de control de gastos de personal tendran sobre dichos ejercicios.

Para el area sanitaria y teniendo en cuenta que el crecimiento reciente de este gasto se aproxima a la
senda del PIB nominal, se ha estimado un ahorro de 44,6 millones de euros, obtenido este por dife-
rencia entre el crecimiento del gasto al PIB nominal y el que resulta de la aplicacién de las medidas
contempladas en el Programa de Saneamiento, considerando, en ambos casos, la repercusion de los

incrementos derivados de las mejoras retributivas sectoriales suscritas.

Gastos corrientes en bienes y servicios

De acuerdo con la prevision de ejecucion para 2005 se prevé una evolucion de estos gastos en fun-
cion del citado deflactor del PIB incrementado en 1y 0,5 para 2006 y 2007, respectivamente, y con
una disminucién de 1 punto para 2008. Dicha tendencia estimamos se producird como consecuencia
de la implantacion paulatina de las medidas anteriormente expuestas para controlar y limitar el creci-

miento de los gastos corrientes.

En el area educativa los crecimientos con el citado deflactor se refuerzan con crecimientos de 2; 1,5y
1 puntos sobre el mismo para los ejercicios 2006, 2007 y 2008, respectivamente. A excepcion de de-

terminadas partidas que, por la importancia de su volumen y la diversidad de su comportamiento, se
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estiman individualmente, en base a su crecimiento historico y nivel de gastos comprometidos, como

es el caso del transporte escolar.

Para el gasto sanitario, y dado el incremento en la demanda de este servicio publico, se parte de la pre-
vision de ejecucion para 2005 evolucionando con el deflactor incrementado en 3,5; 3 y 2,5 puntos para
los ejercicios 2006, 2007 y 2008, respectivamente, en coherencia con los efectos estimados de las medi-
das de contencion del gasto corriente sanitario expuestas en otro apartado de este documento. El resul-
tado de esta estimacién comparado con el que se obtendria si el crecimiento fuera el del PIB nominal de
acuerdo a la tendencia de este tipo de gasto, es lo que nos permite determinar un ahorro en torno a

42,2 millones de euros.
Gastos financieros

Se han determinado considerando la evolucion del endeudamiento contenido en el plan, la previsible

de interés y las medidas de reestructuracion de la deuda que se acometen
Transferencias corrientes

En lineas generales se hace evolucionar este capitulo con el deflactor del PIB, contemplandose dismi-
nuciones en 0,5 y 1 puntos para 2007 y 2008, en consonancia con la tendencia del resto de gastos
corrientes y los efectos esperados de las medidas a adoptar. No obstante, algunas de las grandes
partidas de este capitulo han sido objeto de estimacion especifica, al ya venir establecidos normati-
vamente los criterios de crecimiento de las mismas, tales como las derivadas de los costes por las

transferencias de competencias a Cabildos Insulares.

En el apartado del gasto educativo el criterio general aplicado prevé un crecimiento en linea con el
deflactor del PIB, aunque con previsiones especificas para las partidas de ensefianza concertada y

financiacion de universidades respetando el nivel de gastos comprometidos en estas materias.

Para el area sanitaria se ha determinado un crecimiento del gasto por recetas farmacéuticas partiendo
de la evolucion histdrica del gasto en el periodo 2002 a 2004 y del gasto previsto para 2005, con una
tendencia decreciente a tasas del 10; 9,25 y 8,5 por cien para 2006, 2007 y 2008, respectivamente,
como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas de contencion de este tipo de gastos. La
comparacion de la proyeccion incorporada en el Plan de Saneamiento con la que se produciria si se
siguiera la evolucion histdrica de estos gastos, que se sitdia en una media del 10,87 por cien, determi-
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na un ahorro de 38,2 millones de euros. El resto de las transferencias corrientes de este area evolu-

cionan con el deflactor aumentado en 4, 3 y 2 puntos respectivamente para dichos afios.

Inversiones reales

La evolucion de las inversiones de la Comunidad para el periodo 2005-2008 esté claramente condicio-
nada por las inversiones previstas en el area sanitaria. Asi se ha previsto un significativo incremento
de este capitulo en los ejercicios 2005 y 2006 al objeto de poder afrontar en esos afios el grueso de
las inversiones y mejoras necesarias en las infraestructuras sanitarias para poder atender el creci-
miento en la demanda de este servicio pulblico por el crecimiento poblacional. Tras este esfuerzo ini-
cial en dichos ejercicios para los afios 2007 y 2008 se estima una disminucion de las inversiones hasta

alcanzar un nivel de inversion media de acuerdo las demandas de stock de capital del archipiélago.

En el gasto educativo se ha estimado asimismo un aumento del gasto inversor principalmente en el
afo 2005, como consecuencia de la ejecucion en este afio de remanentes no ejecutados de afios an-
teriores, y un mantenimiento, descontado el efecto de la incorporacion de dichos remanentes, con un

ligero crecimiento en funcion del deflactor del PIB para los ejercicios siguientes del periodo.

Para el resto de inversiones de la Comunidad se estima, excepto para el 2006 en que las inversiones
disminuyen como consecuencia de la ejecucion de remanentes en el ejercicio 2005, un ligero creci-
miento para los ejercicios 2007 y 2008 en funcidn de la evolucion del PIB. Asimismo aquellas inversio-
nes que cuentan con fuentes de financiacion afectadas, se han referenciado a la evolucion prevista de

las referidas fuentes en el presupuesto de ingresos.
Transferencias de capital

En lineas generales, para este capitulo se estima una senda de crecimiento estable en 2005 y 2006
con tasas en torno al 3,5y 5 por cien, y un mantenimiento para los dos Gltimos afios del escenario.
Determinadas partidas, como las inversiones de universidades o los costes por traspasos de compe-
tencias a los cabildos insulares, en base a su volumen han sido objeto de calculo especifico por tener
un comportamiento distinto de otras partidas de este capitulo, bien por su nivel de gastos comprome-

tidos o bien porque su evolucion ya viene establecida normativamente.
Activos financieros

Se prevé un mantenimiento en los términos del crédito inicial de 2005 para todo el periodo
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Se contemplan las amortizaciones de deuda y operaciones de crédito previstas en cada uno de los

ejercicios presupuestarios.

Estimacion Gastos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de los Or-

ganismos Publicos

CAPITULOS | | 2005 | | 2006 | | 2007 | | 2008 |

1. GASTOS DE PERSONAL 2.153.952| | 2.289.417| | 2.379.079| | 2.462.749
2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 922.887 974.056 1.021.756 1.069.364
3. GASTOS FINANCIEROS 33.210) 50.102 55.210] 54.016]
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.406.337| 1.504.014] 1.535.249 1.592.744
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.516.386( | 4.817.590( | 4.991.294| | 5.178.874

6. INVERSIONES REALES 674.820) 708.031 680.454 681.973]
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 416.777| 438.311 436.508] 436.930
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.091.597| 1.146.342] 1.116.962 1.118.903]

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.607.984| | 5.963.931 6.108.256( | 6.297.777|

8. ACTIVOS FINANCIEROS 6.470 6.470] 6.470) 6.470
9. PASIVOS FINANCIEROS 155.000 90.999 121.991 153.230
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 161.470 97.469) 128.461 159.700

TOTAL GASTOS 5.769.454( | 6.061.400| | 6.236.717 6.457.477
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XXIV. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y ORGANISMOS PUBLICOS 2005-2008

(CONSOLIDADO)

(Miles de euros) ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

1. Ingresos Cap. I al V 5.159.353 5.525.406 5.676.283 5.976.490
2. Gastos Cap. I al IV 4.516.386 4.817.590 4.991.294 5.178.874
3. AHORRO BRUTO (1 - 2) 642.967 707.816 684.989 797.616
4. Ingresos Cap. VI al VII 328.630 318.526 351.973 332.736
5. Gastos Cap. VI al VII 1.091.597 1.146.342 1.116.962 1.118.903
6. VARIACION DE OPERACIONES DE CAPITAL (4 - 5) -762.967 | -827.816 | -764.989 | -786.167
‘ 7. SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL EJERCICIO (3 + 6) * -120.000 ‘ -120.000 ‘ -80.000 11.449
‘ 8. VARIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS ‘ 228.994 ‘ 116.994 ‘ 76.994 -3.006
‘ 9. RESULTADO TOTAL DEL EJERCICIO (7 + 8) ‘ 108.994 ‘ -3.006 ‘ -3.006 8.443
‘ 10. REMANENTE DE TESORERTA INICIAL ‘ -79.915 ‘ 29.080 ‘ 26.074 23.068
‘ 11. RESULTADO TOTAL (9 + 10) ‘ 29.080 ‘ 26.074 ‘ 23.068 31.512

* El déficit no financiero considerado se ha calculado en términos SEC-95, base 2000.
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XXV. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO (2005-2008)

Introducciéon metodoldgica

= En este apartado se efectia un andlisis particularizado de la evolucidn estimada de los gastos del
sistema sanitario autonoémico, paralelamente con los recursos financieros que se prevén para el
mismo. Los entes que conforman este area son el Servicio Canario de la Salud y el Consorcio Sani-
tario de Tenerife, y las previsiones se refieren a obligaciones reconocidas y derechos reconocidos.

= La estimacion de los ingresos se ha realizado en tres bloques. Por un lado se presentan las previ-
siones de los ingresos del Estado a percibir por el sistema, que incluyen los afectos a la financia-
cidn sanitaria dentro del Fondo de Suficiencia. La prevision de este recurso se ha calculado par-
tiendo de la liquidacion del afio 2003 y haciéndola evolucionar a la misma tasa utilizada para
proyectar dicho Fondo en los siguientes afios. Se han considerado también los recursos corres-
pondientes a aquellas medidas acordadas en la II Conferencia de Presidentes de Comunidades
Auténomas que, en base a la metodologia y criterios de reparto fijados por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera se han podido cuantificar. En este grupo se incluyen ademas otros recursos
estatales, como son los derivados del Convenio para Incapacidad Temporal y del Fondo de Cohe-
sion, y los del Instituto Social de la Marina y del Fondo de Asistencia Sanitaria.

= Por otro lado, el bloque de recursos propios y otros ingresos, formado por los ingresos derivados
de prestaciones de servicios a terceros, las tasas sanitarias, los ingresos patrimoniales, y las sub-
venciones finalistas de otros entes, se ha previsto en funcién de la ejecucion de afios anteriores.
Para el caso de los ingresos por facturacién a terceros se han tenido en cuenta los incrementos
derivados de las medidas de mejora descritas en otro apartado de este documento.

= La aportacién de la Comunidad Auténoma se ha estimado en funcién de los recursos complemen-

tarios necesarios para cubrir los gastos totales del sistema.

273



274

@i

CUADRO ANALITICO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO

En miles de euros 2005 2006 2007 2008

GASTOS DE PERSONAL 905.286 984.503 1.025.852 1.064.834
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 633.231 668.953 702.463 739.694
GASTOS FINANCIEROS 3.894 3.043 2.930 2.790
TRANSFERENCIAS CORRIENTES SIN FARMACIA 28.738 30.879 32.783 34.348
FARMACIA 442.793 487.072 532.126 577.357
OPERACIONES DE CAPITAL 190.491 254.896 218.535 209.252
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 2.204.432 2.429.346 2.514.689 2.628.275
ACTIVOS FINANCIEROS 7.676 7.676 7.676 7.676
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 7.676 7.676 7.676 7.676
TOTAL GASTOS 2.212.108 2.437.022 2.522.365 2.635.950
APORTACION DEL ESTADO 1.585.457 1.753.757 1.863.643 1.973.472
APORTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 562.393 618.976 592.783 594.945
RECURSOS PROPIOS Y OTROS INGRESOS 56.582 56.614 58.263 59.858
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 2.204.432 2.429.346 2.514.689 2.628.275
INGRESOS FINANCIEROS 7.676 7.676 7.676 7.676
TOTAL INGRESOS 2.212.108 2.437.022 2.522.365 2.635.951
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XXVI. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO 2005-2008

La variacion del endeudamiento de todo el sector publico autondmico, clasificado como Administracio-
nes PUblicas para el periodo 2005-2008, esta determinado por los siguientes conceptos:

= El déficit no financiero computado para el ejercicio 2004 por importe de 176 millones de euros.

= El déficit no financiero previsible para los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

= Con cobertura en el endeudamiento previsto, la Administracion de la Comunidad Auténoma se
subrogara en la deuda financiera vinculada a la ejecucion de infraestructuras por cuenta de mis-
ma y que han sido realizadas por empresas publicas no clasificadas en términos de Contabilidad

Nacional en el sector Administraciones Publicas.

Evoluciéon de endeudamiento

2004 2005 2006 2007 2008
SALDO DEUDA VIVA 1.171.617,69| 1.460.617,69| 1.580.617,69| 1.660.617,69| 1.660.617,69
Deuda de inversion a 31 de diciembre 1.171.617,69| 1.171.617,69| 1.460.617,69| 1.580.617,69| 1.660.617,69
Deuda de tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Variacién endeudamiento 289.000,00|  120.000,00 80.000,00 0,00
Nuevas Necesidades de financiacion 289.000,00 120.000,00 80.000,00 0,00
Déficit no financiero 2004 169.000,00
Déficit no financiero previsto 120.000,00 120.000,00 80.000,00 0,00

Evolucion relativa del endeudamiento

Aios 2004 2005 2006 2007 2008
% PIB REGIONAL 3,58% 4,20% 4,26% 4.21% 3,98%
% INGRESOS CORRIENTES 24,88% 28,45% 28,73% 29,38% 27,90%
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ANEXO

CUADRO MACROECONOMICO
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Previsiones Programa de Estabilidad fia 2004-2008

2004 (1) 2005 (2) 2006 (2) 2007 (2) 2008 (2) |
PIB 26 2,9 3,0 3,0 3,0
PIB a precios corrientes mm € 837,56 893,67 952,66 1.012,67 1.072,42
PIB a precios corrrientes % variacion 7,9% 6,7% 6,6% 6,3% 5,9%
Deflactor del PIB 3,8 37 3,5 32 2,8
Deflactor gasto en consumo final de los hogares 3,0 3.1 2,9 2,7 2,4
Gasto consumo final nacional de hogares 3,3 31 3,0 29 2,9
Gasto consumo final de las AAPP 4,2 3,5 3,3 3,3 3,3
Variacién Ingresos Estado 6,2 6,9 6,8 6,6 6,2
Variacién Ingresos tributarios Estado 6,8 7,0 6,7 6,5 6,1
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 10,9 10,4 10,1 9,8 9,6
Parados (miles) 2.085,80 2.040,60 202,70 1.990,00 1.984,20
Coste laboral unitario 3,3 3,2 29 25 2,1
Tasa de ahorro familias e ISFLSH (%RBD) 10,4 10,3 10,3 10,2 10,1
Sector Publico.Capacidad o necesidad de financia-
cién -0,8 0,1 0,2 04 0,4
Sector Publico.Deuda Publica (% PIB) 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0
Fuente:MEH, actualizacién del Programa de estabilidad del Reino de Es-

pafia 2004-2008
(1) Datos INE cambio base 19 de mayo 2005

alculado a partir del dato aplicando el 7% de variacion
(2) Calculado a partir del dato (1) y aplicando el % de variacio
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Castilla y Ledn

1.- INTRODUCCION:

Los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon aprobados
para el afio 2005 se elevan a 8.553 millones de euros, que incluyen los estados de
ingresos y gastos tanto de la Administracion General como de los entes que integran
la Administracion Institucional de la Comunidad.

La diferencia entre las previsiones de gastos no financieros, que se cifran en
8.440 millones de euros, y las estimaciones de ingresos no financieros, por valor de
8.064 millones de euros, arroja un saldo no financiero negativo de 376 millones de
euros.

De este importe global, 340 millones de euros se corresponden con un
incremento neto de pasivos financieros, es decir, supone un aumento del
endeudamiento global de la Comunidad.

En aplicacion de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, este volumen inicial de déficit no
financiero no requeriria la elaboracion de un plan econdmico-financiero de
saneamiento, ya que no supone incumplimiento por Castilla y Ledn del objetivo de
estabilidad individual fijado para el ejercicio 2005 en el 0,0% del PIB nacional.

Es decir, al calcularse el resultado en términos del PIB nacional y haberse
definido el objetivo con un tnico decimal, la operatoria del redondeo conlleva a que
cualquier déficit por debajo del 0'045% del PIB es equivalente al 0°0%, situacién en
la que se encontraria Castilla y Leon.

Asimismo, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé que aquellas
Comunidades Autéonomas que, aun respetando sus objetivos de estabilidad, quisieran
incrementar sus niveles de endeudamiento, deberian elaborar un plan de estas
caracteristicas, exponiendo cuéles van a ser sus programas economicos de futuro.

De acuerdo con este requerimiento, la Comunidad Autéonoma de Castilla y
Leon ha elaborado un plan de saneamiento econdmico-financiero que abarca el
periodo 2005-2006, y que se remite al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por ser
el drgano encargado de valorar la idoneidad del mismo. Este se ha formulado con la
estructura y contenido minimo aprobados por el citado Consejo, y por tanto, incluye
el diagnostico de la situacion actual, los escenarios plurianuales previstos para los
presupuestos autonoémicos, la relacion de medidas y la valoracion cuantitativa de sus
efectos, asi como las necesidades financieras estimadas.
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2.- DIAGNOSTICO
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2.- DIAGNOSTICO:
2.1.- SITUACION PRESUPUESTARIA:

A continuacién se expone de forma completa y detallada la situacion
presupuestaria de la Comunidad, con el fin de analizar a través de su comportamiento
las circunstancias que dan lugar al saldo no financiero negativo que se deriva de los
Presupuestos Generales de la Comunidad aprobados para 2005.

El analisis se va a efectuar, fundamentalmente, a partir de los datos
correspondientes a los presupuestos consolidados y liquidados desde el afio 2002,
fecha en que se asumi6 la Gltima gran competencia, la de sanidad.

2.1.1- Ingresos:

La estructura del presupuesto de ingresos de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon se caracteriza por la gran importancia cuantitativa de los ingresos
corrientes (86,7%), en menor medida de los ingresos de capital (10,9%) y finalmente,
con caracter residual, los ingresos financieros (2,4%), que representan un porcentaje
muy reducido sobre el volumen total del estado de ingresos.

PRESUPUESTOS LIQUIDADOS CONSOLIDADOS

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
I

Millones de euros 2002 2003 2004
! Impuestos directos 814,04 859,63 995,11
Il Impuestos indirectos 1.711,25 1.833,83 2.082,86
/Il Tasas y otros ingresos 218,65 245,28 226,96
IV Transferencias corrientes 3.270,38 3.349,06 3.627,36
V' Ingresos patrimoniales 17,17 14,80 12,55
Ingresos Corrientes 6.031,49 6.302,59 6.944,84
VI Enajenacion de inversiones reales 58,36 44,88 53,99
VIl Transferencias de capital 723,11 860,15 819,51
Ingresos de capital 781,48 905,04 873,50
VIl Activos financieros 2,63 3,39 2,86
IX  Pasivos financieros 77,89 76,43 186,98
Ingresos financieros 80,52 79,82 189,85
Ingresos Totales 6.893,49 7.287,45 8.008,19
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PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON

ANO 2004
INGRESOS POR CAPITULOS
. . Activos financieros Pasivos financieros
Transferencias de capital R 233%

,23%

Impuestos directos
243%

Enajenacion de
inversiones reales
067%
Impuestos indirectos

26,01%

Ingresos patrimoniales
06%

Transferencias corrientes
45,30%

Tasas yotros ingresos
283%

a) Ingresos no financieros:

A continuacion se analiza la relevancia de las distintas fuentes de recursos no
financieros, descontado el efecto que sobre los mismos tienen las transferencias
corrientes recibidas para financiar la Politica Agraria Comun (PAC) que suponen
aproximadamente 890 millones de euros.

a.l) Ingresos corrientes:
En el ano 2004, el importe de los derechos liquidados correspondientes a

ingresos corrientes se elevo a 6.055 millones de euros, mas del 87% del total de los
ingresos no financieros.
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PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA C. A. DE CASTILLA Y LEON PARA 2004
ESTRUCTURA DE INGRESOS NO FINANCIEROS (DERECHOS RECONOCIDOS SIN PAC)

INGRESOS DERECHOS Porcentaje s/total

1.Impuestos directos 995.106.257,59 14,36%
2.Impuestos indirectos 2.082.860.736,17 30,06%
3.Tasas y otros ingresos 226.960.965,57 3,28%
4 Transferencias corrientes excepto PAC 2.737.645.782,45 39,51%
5.Ingresos Patrimoniales 12.549.437,79 0,18%
Total ingresos operaciones corrientes 6.055.123.179,57 87,39%
6.Enajenacion inversiones reales 53.990.402,18 0,78%
7.Transferencias de capital 819.510.101,32 11,83%
Total ingresos operaciones de capital 873.500.503,50 12,61%

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 6.928.623.683,07 100,00%

Durante los ultimos afios han ido adquiriendo un progresivo peso los ingresos
de caracter tributario, que llegaron a representar en el afio 2004 el 48% de los
ingresos no financieros.

Dentro de éstos, al mismo tiempo, se ha asistido a una evolucion creciente de
los recursos derivados de los impuestos directos e indirectos, que en el afio 2004
aumentaron a tasas del 15,8% y del 13,6% respectivamente, consolidando asi su
tendencia favorable.

La principal fuente de ingresos la constituyen los impuestos indirectos,
destacando dentro de ellos el IVA como la figura de mayor poder recaudatorio. De
los 2.083 millones de euros que se obtuvieron por esta via en el ejercicio 2004, el
43,6% corresponden al Impuesto sobre el Valor Afiadido (908,2 millones de euros).

Ademas de esta figura tributaria, los Impuestos Especiales (678,6 millones de
euros) y el Impuesto de Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(496 millones de euros), con variaciones interanuales en 2004 del 4,7% y del 34,0%,
respectivamente, son los que, junto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(760,4 millones de euros), generan mayores fondos.

Las transferencias corrientes, aportan un 39,5% de los recursos no financieros,
de los cuales una gran parte (93,1%) corresponden al Fondo de Suficiencia.

293



i Junta de
Castilla y Ledn

PRESUPUESTOS LIQUIDADOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS (DERECHOS RECONOCIDOS)

En millones de euros

VARIACION
INGRESOS TRIBUTARIOS 2003 % 2004 % 2004/2003
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 695,03 23,7% 760,37 23,0% 9,4%
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 121,25 4,1% 187,95 5,7% 55,0%
Impuesto sobre el Patrimonio 43,35 1,5% 46,79 1,4% 7,.9%
Impuestos Directos 859,63 29,3% 995,11 30,1% 15,8%
Impuestos Transm. Patrimoniales y Actos Juridicos 370,13 12,6% 496,02 15,0% 34,0%
LV.A. 815,74 27,8% 908,21 27,5% 11,3%
Impuestos Especiales 647,95 22,0% 678,63 20,5% 4,7%
Impuestos Indirectos 1.833,83 62,4% 2.082,86 63,0% 13,6%
Tasa fiscal sobre el Juego 99,95 3,4% 100,50 3,0% 0,6%
Otras Tasas e Ingresos 145,33 4,9% 126,46 3,8% -13,0%
Tasas y otros Ingresos 245,28 8,3% 226,96 6,9% -7,5%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 2.938,74 _ 100,0% | 3.304,93  100,0% 12,5%

a.2) Ingresos de capital:

Los ingresos de capital representan en torno al 13% de los derechos no
financieros liquidados en el afo 2004 (873,5 millones de euros). La practica totalidad
corresponden a las transferencias de capital recibidas (11,8%), principalmente desde
otras Administraciones y desde el exterior, teniendo la aportacion de fondos por
enajenacion de inversiones reales un peso mucho menor (0,8%).

Las transferencias de capital recibidas por la Comunidad ven reducida su
importancia relativa en el presupuesto del ejercicio 2004, descendiendo los derechos
por este capitulo un 4,7% respecto al afio anterior. Esto es consecuencia de que se ha
ido haciendo una programacion decreciente de los fondos procedentes de la Union
Europea, en lugar de un reparto lineal en los siete afios que comprende el programa,
con el fin de ir adaptando la estructura presupuestaria del estado de ingresos a un
escenario de transferencias menos cuantiosas.

En conjunto, se observa que la Comunidad de Castilla y Leén va aumentando
su autonomia financiera, derivado de la importancia creciente de la financiacion
procedente de los ingresos tributarios, asi como de la menor dependencia de las
transferencias procedentes de otras Administraciones, cuyo peso sobre los ingresos
no financieros se ha ido reduciendo hasta situarse en el 51% en el afio 2004.
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b) Ingresos financieros:

La Comunidad de Castilla y Leon ha venido manteniendo una posicion
conservadora en lo que se refiere al recurso del endeudamiento como formula para
disponer de mayores fondos.

En los presupuestos aprobados para cada afio, el peso de los recursos obtenidos
a través de la formalizacion de préstamos o de emisiones de deuda es reducido. La
importancia ha ido variando en funcion del calendario de amortizaciones y su
consiguiente refinanciacion, respetando en todo caso el compromiso acordado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de no aumentar el volumen de deuda asignado
a esta Comunidad.

Asi, en el afio 2004, esta financiacion representaba el 2,3% del total del
presupuesto de ingresos consolidado liquidado. Por comparacion, esta cifra era del
1,2% y 1,1% en los afios 2002 y 2003 respectivamente.

2.1.2- Gastos:

Tras la asuncion de las competencias sanitarias, la estructura del estado de
gastos de los Presupuestos de la Comunidad se caracteriza por tener como principales
destinos de los créditos los gastos de funcionamiento (43,6% en 2004, capitulos 1 y
2) y las transferencias corrientes (29,4% en 2004), sin olvidar la importancia de los
gastos en operaciones de capital (24,4% en 2004, capitulos 6 y 7).

PRESUPUESTOS LIQUIDADOS CONSOLIDADOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Millones de euros 2002 2003 2004
! Gastos de personal 2.393,91 2.532,85 2.691,35
I Compra de bienes y servicios 667,97 678,38 744,39
/Il Gastos financieros 49,96 47,10 47,94
IV Transferencias corrientes 2.041,14 2.128,67 2.315,33
Gastos corrientes 5.152,98 5.387,00 5.799,01
VI Inversiones Reales 883,76 949,91 981,18
VIl Transferencias de capital 735,13 828,09 937,88
Gastos de capital 1.618,89 1.778,00 1.919,06
VIl Activos financieros 10,35 18,57 11,06
IX  Pasivos financieros 77,89 76,44 146,66
Gastos financieros 88,24 95,00 157,72
Gastos Totales 6.860,10 7.260,00 7.875,79
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PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

ANO 2004

GASTOS POR CAPITULOS

Activos financieros Pasivos financieros
0,14% 1,86%

Transferencias de capital
11,91% Gastos de personal

34,17%

Inversiones reales.
12,46%

Compra de bienes y servicios
Transferencias corrientes 9,45%

29,40%

Gastos financieros
0,61%

a) Gastos no financieros:

A continuacion se analiza la importancia de los diferentes destinos del gasto
no financiero de la Comunidad, descontando el efecto de las transferencias de la
Politica Agraria Comun (PAC), que por importe aproximado de 890 millones de
euros se reciben en la Comunidad.

a.1) Gastos por operaciones corrientes:
Las obligaciones reconocidas por gastos corrientes en la liquidacion del

Presupuesto del ejercicio 2004 ascienden a 4.909 millones de euros, un 72% del total
de los gastos no financieros.
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PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA C. A. DE CASTILLA Y LEON PARA 2004
ESTRUCTURA DE GASTOS NO FINANCIEROS (OBLIGACIONES RECONOCIDAS SIN PAC)

OBLIGACIONES Porcentaje s/total

1.Gastos de personal 2.691.349.980,65 39,41%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 744.391.421,57 10,90%
3. Gastos financieros 47.938.879,51 0,70%
4 Transferencias corrientes excepto PAC 1.425.608.892,55 20,88%
Total gastos operaciones corrientes 4.909.289.174,28 71,90%

6. Inversiones reales 981.179.135,22 14,37%
7.Transferencias de capital 937.876.462,37 13,74%
Total gastos operaciones de capital 1.919.055.597,59 28,10%

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 6.828.344.771,87 100,00%

Los gastos de personal y las transferencias corrientes, con pesos porcentuales
del 39% y del 21% del total de gastos no financieros, respectivamente, concentran
gran parte de los gastos corrientes.

De menor cuantia son los gastos corrientes en bienes y servicios, que estan en
torno al 10% de los gastos no financieros.

Como consecuencia de la politica de endeudamiento contenido llevada a cabo
en la Comunidad de Castilla y Leon, las partidas que es preciso destinar a cubrir la
carga financiera de la deuda por intereses no son importantes. En el afio 2004, los 48
millones de euros a que ascendieron obligaciones reconocidas por este concepto
solamente representaban el 0,7% del total.

a.2) Gastos por operaciones de capital:

Los gastos de capital, cuyas obligaciones reconocidas supusieron en el afio
2004 el 28% de los gastos no financieros, se incrementaron respecto al Presupuesto
del ejercicio anterior en un 8%, por encima del 7% de crecimiento del presupuesto
global en su conjunto.

Dentro de éstos, las inversiones reales representan aproximadamente el 14,5%

del total de gastos no financieros (981 millones de euros) y las transferencias de
capital en torno al 13,5% (938 millones de euros).
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b) Operaciones financieras:

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de pasivos financieros responden a
los vencimientos de deuda que se van produciendo en cada uno de los ejercicios, por
lo que su cuantia depende del volumen de las amortizaciones de capital que
corresponde abonar en cada ejercicio. En el aflo 2004 absorbia solamente el 1,9% del
importe total de gastos reconocidos.

2.1.3- Dindmica presupuestaria:

La evolucion de las partidas de ingresos y gastos anteriormente expuesta
permite obtener unos indicadores presupuestarios positivos para la Comunidad de
Castilla y Leén.

PRINCIPALES INDICADORES PRESUPUESTARIOS
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

2002 2003 2004
Ahorro bruto (1) 878,5 915,6 1.145,8
Ahorro bruto/Ingresos corrientes (%) 14,6% 14,5% 16,5%
Saldo Operaciones de Capital (2) -837,4 -873,0 -1.045,6
Autofinanciacion gastos de capital (3) (%) 102,5% 102,4% 105,2%
Saldo no financiero (1) + (2) 411 42,6 100,3
Saldo no Financiero/Ingresos Corrientes (%) 0,7% 0,7% 1,4%

(1) Ingresos corrientes - gastos corrientes.
(2) Ingresos de capital - gastos de capital.
(3) (Ahorro bruto + ingresos op. Capital)/gastos op. Capital.

Nota: Millones de euros y porcentajes.

En este sentido, destaca la trayectoria creciente del ahorro bruto (ingresos
corrientes — gastos corrientes), afianzada en el aflo 2004 con un incremento del 25%
respecto al valor alcanzado el afio anterior y con el importe mas elevado de los
ultimos afios, 1.145,8 millones de euros.
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Esta favorable dindmica presupuestaria de Castilla y Ledn también se refleja
en la evolucién de su saldo no financiero, de signo positivo y creciente. Este
representa en el afio 2004 el 1,4% de los ingresos corrientes con 100,3 millones de
euros.

Asimismo, la Comunidad de Castilla y Ledn ha ido generando suficiente
capacidad financiera para sufragar la totalidad de gastos de capital a través de los
recursos propios que ha ido obteniendo (ahorro bruto mas ingresos de capital), con
una cobertura en el afio 2004 del 105,2%.

Estos comportamientos han ido dirigidos a mantener e incluso incrementar el
esfuerzo inversor que con cargo a sus presupuestos la Comunidad ha venido llevando
a cabo, al considerar éste como un elemento fundamental de su politica de desarrollo.

PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON

EVOLUCION DEL AHORRO BRUTO

1.400,00

1.145,80

1.200,00
1.000,00 878,51 915,60
800,00

600,00

En millones de euros

400,00

200,00

0,00

2002 2003 2004
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PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON
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2.2.- GRADO DE EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS:

Los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn registran afio tras afio un
alto porcentaje de ejecucion, tanto en lo que se refiere a los estados de gastos como
de ingresos, por encima en todo caso del 95%, lo que refleja un alto grado de eficacia
de la Administracion Regional.

IMPORTE RECONOCIDO SOBRE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO (%)

PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Porcentaje 2002 2003 2004
! Impuestos directos 108,5 103,2 106,2
1 Impuestos indirectos 102,6 105,1 103,3
n Tasas y otros ingresos 83,6 91,9 88,2
v Transferencias corrientes 99,5 99,8 99,9
v Ingresos patrimoniales 127,0 87,5 70,8
Ingresos Corrientes 100,9 101,4 101,3
Vi Enajenacion de inversiones reales 85,8 38,0 447
VIl Transferencias de capital 75,4 89,5 92,7
Ingresos de capital 76,1 83,9 87,0
VIl Activos financieros 3,5 2,7 2,9
X Pasivos financieros 90,7 90,5 95,9
Ingresos financieros 50,0 38,4 64,7
Ingresos Totales 96,2 97,1 98,2
! Gastos de personal 99,3 98,8 98,9
1" Compra de bienes y servicios 97,1 97,5 97,2
1 Gastos financieros 78,1 98,6 96,0
v Transferencias corrientes 99,3 99,6 99,5
Gastos corrientes 98,7 98,9 98,9
Vi Inversiones Reales 88,9 91,5 89,9
VIl Transferencias de capital 85,0 89,2 90,2
Gastos de capital 87,1 90,4 90,1
VIl Activos financieros 90,6 99,0 87,0
X Pasivos financieros 100,0 100,0 100,0
Gastos financieros 98,8 99,8 99,0
Gastos Totales 95,7 96,7 96,6
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2.2.1- Ingresos:

La ejecucion del presupuesto de ingresos, calculada como la relacion entre
derechos reconocidos y el presupuesto definitivo, es tradicionalmente elevada. En el
afio 2004, este indice alcanzo el valor mas elevado de los ultimos afios, con un

98,2%.

Todos los capitulos, y sin duda, aquellos mas importantes desde el punto de
vista cuantitativo, tienen porcentajes en torno al 90% y en algunos casos por encima

del 100%, como sucede en los capitulos de impuestos directos e indirectos.

Por lo que respecta al grado de realizacion de esos derechos, es decir, la
eficacia de la gestion recaudatoria de la Administracion Regional, se obtienen
también unos indices muy altos. Los ingresos de caracter tributario, en concreto,
tienen una recaudacion por impuestos directos del 95,4% y en impuestos indirectos es

de casi el 99%, que se reduce al 93,2% para el capitulo de tasas y otros ingresos.

PRESUPUESTO LIQUIDADO CONSOLIDADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON
EJERCICIO 2004

Miles de euros

% COBROS/
DCHOS. RECONOCIDOS | % SOBRE TOTAL COBROS e rionlat)

1 directos 995106 30,11% 949.525 95,42%

1.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 187.946 5,69%) 143.265 76,23%)

1.2. Impuesto sobre el Patrimonio 46.792 1,42% 45.892 98,08%

1.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 760.368 23,01%) 760.368 100,00%)

2. indi 2.082.861 63,02%|  2.061.583 98,98%
2.1. Impuesto s/ Transm.Patrim. -Act Jurd: Document

y Actos Juridicos Documentados 496.022 15,01% 474.744 95,71%)

2.2. Impuestos sobre el valor afiadido 908.207 27,48%) 908.207 100,00%

2.3. Impuestos especiales 678.632 20,53%) 678.632 100,00%

3. Tasas y otros ingresos 226.961 6.87%) 211.464 93.17%

3.1. Venta de bienes y prestacion de servicios 53.548 1,62% 38.412 71,73%

3.2. Tasa sobre el juego 100.500 3,04%) 100.500 100,00%

3.3. Otras tasas y precios publicos 34.333 1,04%) 34.322 99,97%)

3.4. Intereses de demora 1.683 0,05% 1.683 100,00%)

3.5. Multas y recargos fiscales 20.282 0,61%) 20.282 100,00%

3.6. Otros ingresos 16.615 0,50%) 16.265 97,89%|

[ToTAL | 3304928 | 100,00%] __ 3.222.512 97,51%

2.2.2- Gastos:

El presupuesto de gastos también se ejecuta de forma muy eficaz, ya que el
porcentaje de las obligaciones que se reconocen respecto al volumen de crédito
definitivo, viene siendo habitualmente superior al 95%. En concreto en el afio 2004 es

de un 96,6%.
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No sélo los capitulos de gastos corrientes tienen una ejecucion muy alta
(98,9%), sino que conviene destacar también el grado de materializacion de los
créditos previstos para gastos de capital, con porcentajes del 90%.

En el ambito de los pagos, se vuelve a constatar esta favorable ejecucion. Por
capitulos, destaca el abono del 99% del total de las obligaciones reconocidas por
gastos corrientes al final del ejercicio. Las operaciones de capital, de acuerdo a su
propia naturaleza, registran niveles de pago inferiores, si bien en cualquiera de los
casos por encima del 80% (el 81,2% en inversiones reales y el 86,4% en
transferencias de capital).

LIQUIDACION CONSOLIDADA DE LOS PRESUPUESTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

ANO 2004
ESTADO DE INGRESOS
CAPITULOS PTOINICIAL | PTO.DEFINITIVO DERECHOS INGRESOS INGR./DERECH. (%)

CAP.1 903.318.360,00]  936.636.355,00 995.106.257,50]  949.524.932,47 95,42%

cAP.2 1.962.891.930,00  2.016.509.256,84|  2.082.860.736,17|  2.061.582.602,28 98,98%

CAP3 247.965.727,00  257.460.810,45 226.960.96557|  211.464.168,14 93,17%

CAP.4 3.642.046.833,00 3.630.407.428,06 3.627.363.802,83 3.570.539.707,30 98,43%

PAC 889.718.000 889.718.000 100,00%

CAP.5 17.722.729,00 17.722.729,00 12.549.437,79) 12.178.531,48| 97,04%

INGRESOS CORRIENTES | 6.773.945.579,00(  6.858.745.579,35  6.944.841.199,95  6.805.289.941,67| 97,99%

CAP.6 120.624.475,00 120.682.715,89 53.990.402,18) 52.283.389,06) 96,84%

CAP.7 899.622.683,00 883.825.690,82 819.510.101,32 430.171.229,60 52,49%

INGRESOS DE CAPITAL |  1.020.247.158,00  1.004.508.406,71 873.500.503,50|  482.454.618,66 55,23%

cAP.8 6.687.798,00 98.279.891,56 2.862.318,42) 2.628.435,34) 91,83%

CAP.9 194.984.167,00 194.984.167,00 186.984.000,00(  186.984.000,00 100,00%

DS FINA 1 201.671.965,00]  293.264.058,56 189.846.318,42[  189.612.435,34 99,88%

TOTAL 7.995.864.702,00]  8.156.518.044,62|  8.008.188.021,87|  7.477.356.995,67] 93,37%

ESTADO DE GASTOS
CAPITULOS PTO.INICIAL | PTO.DEFINITIVO | OBLIGACIONES PAGOS PAGOS/OBLIGAC.

GASTOS

CAP.1 2.648.246.752,00 2.722.382.566,77| 2.691.349.980,65 2.682.380.852,84 99,67%

cAP.2 757.617.41400]  765.625.318,56 744.301.421,57|  720.703.035,60 96,82%

cAP3 53.434.406,00) 49.925.113,97 47.938.879,51 47.665.346,45 99,43%

CAP.4 2277.033.104,00]  2.328.118.071,27|  2.315.326.912,93  2.200.615.952,32 98,93%

PAC 889.718.000 889.652.000 99,99%

GASTOS CORRIENTES 5.736.331.676,00]  5.866.051.070,57|  5.799.007.194,66|  5.741.365.187,21 99,01%

CAP.6 1.148.326.680,00  1.091.218.357,19 981.179.135,22|  796.569.471,73 81,18%

cAP.7 954.314.674,00]  1.039.876.056,88 937.876.462,37)  810.026.912,47 86,37%

GASTOS DE CAPITAL 2102.641.354,00]  2.131.094.414,07|  1.919.055.507,59  1.606.596.384,20 83,72%

CAP.8 10.233.663,00) 12.708.550,98) 11.062.504,74| 6.160.431,02 55,69%

CAP.9 146.658.009,00 146.664.009,00] 146.659.905,03| 146.658.008,59 100,00%

GASTOS FINANCIEROS 156.891.672,00 159.372.559,98 157.722.409,77(  152.818.439,61 96,89%

TOTAL 7.995.864.702,00]  8.156.518.044,62|  7.875.785.202,02  7.500.780.011,02 95,24%
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2.3- ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA:

La Comunidad de Castilla y Ledn viene registrando en las liquidaciones de sus
presupuestos anuales un remanente de tesoreria positivo, que se puede estimar en los
ultimos ejercicios en torno al 1,5% y 2,5% del volumen del presupuesto definitivo
consolidado de cada afio.

Esta situacion se explica porque, junto a la alta ejecucion de las partidas que
conforman el estado de gastos, se produce una muy favorable evolucién de los
derechos reconocidos en los capitulos de ingresos, especialmente los de caracter
tributario, con porcentajes sobre los créditos definitivos por encima del 100%.

Todo ello provoca que, por ejemplo, en el afio 2004, el remanente de tesoreria
consolidado de los presupuestos de Castilla y Ledn se eleve a 198,61 millones de
euros, con un crecimiento importante respecto al afio anterior.

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO

(Millones de euros)

2003 | 2004
(+) Derechos liquidados ejercicio corriente 7.287,45/8.008,19
(-) Obligaciones reconocidas ejercicio corriente 7.260,00/7.875,78
(=) Resultado del ejercicio | 27,45 132,41
(+) Remanente de Tesoreria ejercicio anterior | 122,63 116,08
(-) Modificacién del remanente de Tesoreria del ejercicio anterior 34,03 49,85
(=) Remante de Tesoreria del ejercicio | 116,08 198,61
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2.4- VOLUMEN DE ENDEUDAMIENTO:

La politica de gestion del endeudamiento seguida por la Junta de Castilla y
Leon se caracteriza por la reduccion en los costes de financiacion, incremento de la
base inversora y minimizacion del riesgo derivado de la evolucion de los tipos de
interés.

A 31 de diciembre de 2004, el volumen total de deuda de la Comunidad era de
1.451 millones de euros, de acuerdo con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas

y la nueva base 2000 de contabilidad nacional.

Este importe se encuentra distribuido del siguiente modo:

» Administracion General 1.099 millones de euros
» 0O.AA. y Universidades Publicas 41 millones de euros
» Empresas publicas y participadas 311 millones de euros

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL DE CASTILLA Y LEON
(31 de diciembre de 2004)

En millones de euros LARGO PLAZO CORTO PLAZO  TOTAL
DEUDA ADMINISTRACION GENERAL 938,8 160,0 1.098,8
Universidad de Burgos 0,0 6,2 6,2
Universidad de Salamanca 17,7 17,0 34,7
Universidad de Valladolid 0,0 0,3 0,3
Deuda viva de Universidades 17,7 23,5 41,2
Deuda viva de Organismos Auténomos 0,0 0,1 0,1
TOTAL ORGANISMOS AUTONOMOS Y UNIVERSIDADES 17,7 23,6 41,3
Gical 286,2 0,0 286,2
Appacale 0,0 0,2 0,2
Parques Tecnolégicos de Castillay Leon 24,2 0,0 24,2
Centro de Empresas e Innovacion de Castillay Leén 0,1 0,0 0,1
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 310,5 0,2 310,7
TOTAL DEUDA DEL SECTOR PUBLICO (SEC95) 1.267,0 183,8 1.450,8

Nota: Segun Base 2000 de Contabilidad Nacional.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, la practica totalidad del
endeudamiento se corresponde con operaciones a largo plazo (87,5%), mientras que
el porcentaje de deuda a corto plazo es muy reducido. Ademas, el mayor importe de
deuda tanto a largo plazo como a corto plazo corresponde a la Administracion
General, que concentra el 75,7% del total de la Comunidad.

m La deuda correspondiente a la Administracion General se caracteriza por:

— No tener exposicion alguna al riesgo del tipo de cambio al estar denominada
totalmente en euros.

— Se encuentra prudentemente diversificada entre préstamos y valores, con un
sesgo hacia estos ultimos (54% en valores y 46% en préstamos).

— EI riesgo de re-fijacion de tipos de interés es reducido, producto del
moderado peso de la financiacion a tipo variable, con un 38,2% frente a un
61,8% a tipo fijo.

— Tiene un plazo de vencimiento principalmente superior a 12 meses. La
deuda a corto plazo representaba a 31 de diciembre de 2004 solamente el 14,6%
del total.

— La vida media de la Deuda se sitfia en torno a 6 afos.

— La carga financiera por amortizacion e intereses de esta Deuda se mantiene
en niveles muy bajos, del 2,8% sobre ingresos corrientes para el afio 2004, y por
tanto muy alejada del limite maximo del 25% que establece la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas.
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ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
(31 de diciembre de 2004)

| costeEAcTuAL |

(miles de euros)
|ENDEUDAM|ENTO LARGO PLAZO 31-12-2004: 938.777,56 85,44%
|EM|S|0NES DE DEUDA PUBLICA: 592.766,12 63,14%
*Emision 1997: 21.774,67 2,32%
*Emision 1998: 54.902,46 5,85%
*Emision 1999: 54.866,00 5,84%
*Emision 2000: 84.862,00 9,04%
*Emisién 2001: 92.041,00 9,80%
*Emision 2002: 77.886,00 8,30%
*Emision 2003: 76.434,00 8,14%
*Emision 2004: 130.000,00 13,85%
IPRESTAMOS EN EUROS: 346.011,44 36,86%
*Tipo fijo: 86.076,71 9,17%
*Tipo variable: 259.934,73 27,69%
|ENDEU DAMIENTO CORTO PLAZO 31-12-2004: 160.000,00 14,56%
|CREDITOS EN EUROS: 160.000,00 | 100,00%
*Tipo variable: 160.000,00  100,00%
|ENDEUDAMIENTO TOTAL 31-12-2004: 1.098.777,56 | 100,00%
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ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
( A 31 de diciembre de 2004)

120,0%
100,0%
Tipo

80,0% Variable
Valores o
53,9% :

G Euros

40,0% 100,0%

20,0%

0,0%

Préstamos vs. Valores Euros vs. Divisas Fijo vs. Variable LIP vs. C/P

ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
( A 31 de diciembre de 2004)

16,13%

52,96%

30,91%

@DEUDA PUBLICA @PRESTAMOS /P g CREDITOS C/P
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m El endeudamiento correspondiente a empresas publicas y participadas
(21,4% del total) estd concentrado practicamente en su totalidad (92%) en una
empresa publica participada al 100% por la Administracion Autonoémica (GICAL,
S.A).

Las Universidades Publicas tienen también un endeudamiento moderado,
aglutinado principalmente en una de las cuatro Universidades Regionales
(Universidad de Salamanca).

Atendiendo a los indicadores utilizados tradicionalmente a la hora de valorar el
endeudamiento del sector publico, la Comunidad de Castilla y Leon se encuentra en
todos ellos en niveles muy bajos como se observa en la tabla de la pagina siguiente.

Asi, la ratio de deuda viva de la Comunidad sobre PIB regional se mantiene
estable a lo largo de los distintos aflos en niveles del 3,1%, muy por debajo de la
media del total de las Comunidades Autéonomas, que es de un 6,2%.

El nivel de endeudamiento per cépita de Castilla y Ledn es uno de los mas
reducidos del conjunto de las Comunidades Autonomas. La estimacion es de 582
euros por habitante de Castilla y Ledn, frente a 1.202 euros por habitante de la media
de las Comunidades Auténomas, habiendo incluso, aumentado el diferencial en el
ejercicio 2004.

También el indice que muestra la relacion entre deuda viva y ahorro bruto es
reducido, situandose en Castilla y Leon en un 1,4 a 31 de diciembre de 2004. Es
decir, con el ahorro bruto generado por la Comunidad en menos de 17 meses, se
podria rembolsar toda la deuda viva existente. El indice medio de las Comunidades
Autonomas es aproximadamente tres veces superior.

El cociente entre deuda viva e ingresos corrientes permite obtener las mismas
conclusiones anteriores. Este indicador para Castilla y Leon es del 21,4% a finales de
2004, frente al 48,2% que corresponderia a la media de las Comunidades Auténomas.

Finalmente, hay que afiadir que Castilla y Ledn cuenta con una calificacion

crediticia alta, Aa2 con perspectiva favorable, por encima de la que poseen muchas
de las Comunidades Auténomas.
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En la revision del afio 2004, se¢ mantuvo esta calificacion basada,
principalmente, en la solida posicion presupuestaria de esta Comunidad, que se ha
mantenido estable en los ultimos aflos a pesar de las importantes transferencias
recibidas, como son la gestion de las competencias de educacion y sanidad.

RATIOS SOBRE EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE CASTILLA Y LEON
A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

Deuda Viva

" Deuda viva/PIB
(millones de euros)

Deuda vivallng. Corr. | Deuda viva/Ah. Bruto

habitante

Deuda viva por ‘

| CASTILLAY LEON | 1.451 | 31 | 21,4 | 14 | 582 |

I TOTAL CC.AA. (*)

51.926 | 6,2 I 48,2 | 41 | 1.202 |

(*) La deuda viva es Ia suma de la deuda de todas las Comunidades Auténomas. El resto de ratios son la media de las Comunidades Autonomas.

Como conclusion parece obvio sefialar que al partir Castilla y Leon de un nivel
de endeudamiento muy bajo, los posteriores incrementos netos de deuda previstos
para el afio 2005 y siguientes, no haran variar sustancialmente estos indicadores,
permaneciendo siempre por debajo de la media del conjunto de las Comunidades
Auténomas.
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3.- JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta los resultados positivos que, en términos de crecimiento
econdémico, modernizacion del tejido productivo, mejora del mercado de trabajo,
mejora de las prestaciones sociales y asistenciales, impulso de la convergencia real
con los paises de la Union Europea, etc., se estan derivando de la ejecucion de una
politica marcadamente decidida a dotar a Castilla y Leén de un nivel de
infraestructuras y equipamientos que compensen su acusado déficit de stock de
capital, el Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn considera conveniente
profundizar en la misma, apostando por seguir realizando importantes inversiones
tanto de caracter productivo como en materia social. So6lo de este modo se podra
disponer de una economia competitiva y preparada para hacer frente a los retos de un
mercado mas globalizado, mejorar la calidad de los servicios basicos y sociales y
sentar las bases para fijar e incrementar la poblacion, especialmente en el ambito
rural.

A la hora de valorar las necesidades de gastos de capital de una Comunidad
Autonoma como Castilla y Ledn, hay que tener en cuenta los siguientes aspectos
diferenciales que actlian como condicionantes especificos:

e Castillay Leon es la Comunidad Autonoma mas grande de Espafia y una de
las regiones més extensas de Europa, con més de 94.000 Km?.

e La poblacion esta distribuida en nucleos pequeiios y dispersos por toda su
geografia. Muestra de ello es que en Castilla y Ledn se localizan mas de la
cuarta parte de los municipios de toda Espafia (2.248), de los cuales
unicamente nueve tienen mas de 50.000 habitantes y solamente 24 cuentan con
una poblacion superior a los 10.000 habitantes. Por el contrario, 1.687
municipios, el 75% del total, tiene menos de 500 habitantes.

e Tiene una densidad poblacional reducida, en torno a 26 habitantes por Km?,
es decir, la tercera parte de la media espafiola. Ademas, la poblacion no esta
distribuida de forma homogénea en todo el territorio, conviviendo provincias
donde esta variable se acerca a la media nacional, con otras donde es inferior a
los 10 habitantes por Km?.
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e El envejecimiento de la poblacion castellano y leonesa es uno de los mas
altos de Espafia, provocado por el aumento de la esperanza de vida y el
descenso de la natalidad. Segun los ultimos datos disponibles, en el afio 2004
el 23% de la poblacion de Castilla y Ledn tenia mas de 65 afios, alcanzando en
alguna de sus provincias porcentajes en torno al 30%.

e Su tejido empresarial estd compuesto principalmente por empresas de
pequefia y mediana dimension, de marcado caracter familiar. Solamente el
0,6% de las empresas localizadas en Castilla y Leon tienen mas de 50
asalariados, el 28% dan empleo a 1 6 2 asalariados, mientras que el 52% son
empresas sin asalariados.

e La especializacion productiva de Castilla y Ledn se basa en sectores
intensivos en capital como es el de la automocion, asi como en sectores de alto
valor afadido ligados a su propia dotacion de recursos, como son el
agroalimentario y el turistico.

De acuerdo con estas premisas, los diferentes instrumentos de programacion a

través de los que se articula la estrategia de desarrollo de la Comunidad, tratan de
aumentar el stock de capital piblico de la region, pretendiendo mejorar las dotaciones

o Infraestructuras y equipamientos asociados a la actividad productiva
(telecomunicaciones, suelo empresarial, formacion, transporte, etc.).

o Infraestructuras viarias que mejoren la integracion y vertebracion regional,
como son las redes de carreteras, ferrocarriles, transporte aéreo, etc.

o Infraestructuras y equipamientos colectivos tanto de caracter social como
sanitario.
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Mantener a lo largo de los afios un adecuado nivel de inversion publica es
condicion indispensable para reducir el déficit de capital publico de la Comunidad. Si
bien el esfuerzo llevado a cabo en los ultimos afios ha ido permitiendo disponer de
unas infraestructuras que hasta entonces no existian, o estaban ya obsoletas, lo que ha
supuesto un cambio cualitativo importante, no es menos cierto que la peor situacion
de partida de Castilla y Leon exige que el impulso a realizar sea mayor y de forma
mas continuada.

Con estos planteamientos y bajo este escenario se elaboraron y aprobaron los
presupuestos de la Comunidad para el afio 2005. En cuanto a su estructura de
ingresos y gastos reproduce la de ejercicios anteriores, manteniendo asimismo, la
cualidad de ser un Presupuesto fuertemente inversor. Sus datos basicos son los
siguientes:

« El volumen total de los Presupuestos para el afio 2005 asciende a 8.553
millones de euros, con un incremento del 7% sobre los del ejercicio 2004.

o Los principales ingresos previstos para el afio 2005 son de naturaleza
tributaria (un 46,4% sobre el total de los ingresos no financieros descontando la
PAC), de los cuales el Impuesto sobre el Valor Afiadido sigue siendo la principal
figura tributaria.

e Los ingresos por operaciones de capital (785,38 millones de euros) se reducen
de forma considerable respecto a la cuantia recogida en los Presupuestos de ejercicios
anteriores, motivado por el descenso de los recursos que se prevén recibir por
transferencias (671 millones de euros). Los Presupuestos de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2005, contemplan una disminucion de los ingresos por Transferencias de
Capital de 228,6 millones de euros, que tienen su origen, basicamente, en un
descenso acusado de fondos de la Union Europea (209 millones), asi como también
en menores fondos Miner (21 millones).

Por tanto, la reducciéon mas importante es la relativa a los fondos procedentes
de la Union Europea, en concreto los fondos estructurales que financian el Programa
Operativo en Castilla y Ledn. Esta circunstancia es debida a que, la presupuestacion
de tales fondos no se ha efectuado de manera lineal a lo largo de los distintos aflos del
periodo de programacion, sino que, se ha ido adelantando en el tiempo la ejecucion
de las actuaciones cofinanciadas. Teniendo en cuenta las necesidades de inversion de
esta Comunidad y la capacidad de absorcion financiera de la misma, se decidio desde
el inicio del periodo de programacion que la gestion de tales fondos deberian permitir
alcanzar los objetivos que la Unién Europea habia marcado, no sélo en términos
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macroecondmicos sino, también, en términos de “eficacia financiera”. Este hecho
supuso que en el afio 2004 se le reconociera a este Programa, por la Comision
Europea, el derecho a percibir la “reserva de eficacia”, recibiendo este P.O.I. mas de
130 millones de euros de los que 82 millones se asignaron directamente a las medidas
gestionadas por la Junta de Castilla y Ledn.

Esta forma de programar presupuestariamente tales recursos, ademas de que ha
proporcionado un importe suplementario en los mismos, va a permitir la adaptacion
de forma paulatina a la nueva situacion en que se encontrara la Comunidad en el
periodo 2007-2013, donde tales recursos van a tener una sensible reduccion.

o Los gastos de capital experimentan un incremento del 13,4%, casi el doble
del porcentaje de crecimiento del Presupuesto en su conjunto (7%). Los recursos que
se destinan a este fin superan los 2.385 millones de euros.

En concreto, mas de la cuarta parte del total del Presupuesto (28%), se destina
a inversiones de capital, aumentado en dos puntos porcentuales este esfuerzo respecto
al afio 2004.

o Los créditos para inversiones reales crecen un 16,5%, elevandose a 1.337,5
millones de euros las partidas destinadas a gastos de esta naturaleza. Las
transferencias de capital suman 1.047,8 millones de euros con un 10% de incremento.
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PRESUPUESTOS INICIALES CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Millones de euros 2002 2003 2004 2005
| Impuestos directos 749,96 832,70 903,32 952,49
Il Impuestos indirectos 24529 1.745,08 1.962,89 2.136,13
Il Tasas y otros ingresos 246,30 266,19 247,97 239,52
IV Transferencias corrientes 2.858,37 3.397,23 3.642,05 3.933,82
V' Ingresos patrimoniales 13,51 15,35 17,72 16,98
Ingresos Corrientes 4.113,43 6.256,55 6.773,95 7.278,94
VI Enajenacion de inversiones reales 67,99 118,24 120,62 114,37
VIl Transferencias de capital 876,77 977,24 899,62 671,01
Ingresos de capital 944,76  1.095,48 1.020,24 785,38
VIl Activos financieros 4,61 5,61 6,69 6,82
IX Pasivos financieros 85,89 84,43 194,98 481,95
Ingresos financieros 90,50 90,04 201,67 488,77
Ingresos Totales 5.148,69 7.442,07 7.995,86 8.553,09
! Gastos de personal 1.498,31 2.498,70 2.648,25 2.805,88
Il Compra de bienes y servicios 244,18 700,58 757,62 805,65
Il Gastos financieros 64,82 61,02 53,43 64,43
IV Transferencias corrientes 1.576,09 2.157,26 2.277,03 2.378,79
Gastos corrientes 3.383,40 5.417,56 5.736,33 6.054,75
VI Inversiones Reales 908,49 1.081,60 1.148,33 1.337,22
VIl Transferencias de capital 775,52 862,54 954,31  1.047,86
Gastos de capital 1.684,01 1.944,14 2.102,64 2.385,08
VIl Activos financieros 3,39 3,94 10,23 6,88
IX Pasivos financieros 77,89 76,43 146,66 106,38
Gastos financieros 81,28 80,37 156,89 113,26
Gastos Totales 5.148,69 7.442,07 7.995,86 8.553,09
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De acuerdo con todos estos datos, las principales magnitudes e indicadores
presupuestarios para el afio 2005 serian los siguientes:

v’ Ahorro bruto (Ingresos corrientes - Gastos corrientes) 1.224 millones de euros.
v’ Saldo operaciones de Capital (Ingr. Cap.-Gastos Cap.) (-1.600) millones de euros.
v' Saldo no financiero (Ahorro bruto + Saldo Op. Cap.) (-376) millones de euros.

v’ Incremento neto de endeudamiento 340 millones de euros.

La diferencia entre el saldo no financiero y el incremento neto de
endeudamiento de la Comunidad se debe por un lado, y principalmente, a la
reduccion del endeudamiento que experimentaran otras entidades que son
sectorizadas como Administracion Publica a estos efectos (27,5 millones de euros) y
por otro lado, a otras partidas que se recogen dentro de este capitulo.
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ESTADO CONSOLIDADO DE INGRESOS
Presupuestos para el ejercicio 2005 de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén
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4.- MEDIDAS:

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, la necesidad de este plan no
surge como consecuencia del incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria asignados a la Comunidad Auténoma en el momento de la aprobacion
o liquidacion de los Presupuestos.

Su motivacion radica en la necesidad de mantener el ritmo inversor de las
cuentas publicas, con el fin de que la Comunidad de Castilla y Ledn alcance un nivel
de stock de capital publico adecuado, que garantice conservar la senda de crecimiento
y reafirmar su convergencia real con Europa.

Para contribuir a la financiacion de estas actuaciones, se pretende incrementar
el nivel de endeudamiento de la Comunidad aprovechando su reducido volumen.

En este sentido, no hay que olvidar que Castilla y Leon por haber superado el
75% de la renta media comunitaria, dejard de ser considerada region “objetivo 17, lo
que supondra ver disminuida su capacidad de acceso a fondos europeos, descenderan
las ayudas estructurales recibidas asi como sus efectos multiplicadores.

Aunque Castilla y Leon ha utilizado de forma eficaz estos recursos, las
necesidades de infraestructuras de una Comunidad como ésta atin son muy amplias y
diversas, tanto en lo que se refiere a las de tipo econdmico como las relativas a los
servicios sociales y sanitarios.

A continuacion se detallan las medidas que se programan en el presente plan
econdmico-financiero, y que cubren dos ambitos, por un lado, estan las que se dirigen
a la contencion y reduccion de gastos y por otro, las que van orientadas a incrementar
los recursos disponibles.

4.1- Ingresos:

Las medidas incluidas en este apartado irdn destinadas a incrementar los
recursos obtenidos, tanto a través de los tributos actualmente en vigor como mediante
las nuevas figuras impositivas que se prevén implantar, concretdindose en las
siguientes actuaciones cuyos resultados estimados se reflejan en el cuadro recogido al
final de este apartado.
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a) Mejoras en la gestion tributaria y recaudatoria.

El objetivo es mejorar la eficiencia en la gestion de los tributos propios y
cedidos a través de la reduccion de los tiempos medios de gestion. Para ello se prevé
la actualizacion constante de las aplicaciones informaticas utilizadas y la formacion y
especializacion creciente de los recursos humanos destinados a estas tareas.

La Administracion Regional ya tiene a disposicion de los usuarios el aplicativo
informético de ayuda para los Impuestos Autonomicos (PADIA), con el fin de
facilitar la cumplimentacion de los modelos de declaraciones / autoliquidaciones
tributarias. No obstante, el objetivo es seguir perfeccionando estos programas de
ayuda.

Asimismo, se ha implantado recientemente la Oficina Virtual de Impuestos
Autondmicos (OVIA). Se trata de un portal que permite la presentacion telematica de
las declaraciones tributarias y el ingreso on-line de las correspondientes obligaciones
tributarias, utilizando los modernos canales y sistemas de informacion.

La utilizacion de esta nueva via permite que los contribuyentes no tengan que
desplazarse a las sedes de la Administracion Tributaria o de las Oficinas Liquidadoras
de Distrito Hipotecario para realizar la presentacion de sus autoliquidaciones, ni
personarse en la caja de dicha Administracion ni en las entidades colaboradoras
autorizadas para el cobro de las mismas, facilitando, ademas, realizar dichos actos
fuera del horario normal de atencion al publico.

Si bien inicialmente estaba restringida su utilizacion en determinados
supuestos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, asi como al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se ha ido
ampliando durante el afio 2005 la autorizacion de la presentacion y pago telematico a
nuevos tributos como es el caso de la Tasa Fiscal sobre el Juego que grava las
maquinas o aparatos automaticos.

La pretension es ir ampliando esta modalidad al resto de tributos propios.
Asimismo, cada vez mas entidades financieras van solicitando su adhesion a este
sistema, lo que supone ir extendiendo la posibilidad de realizar el pago telematico de
las obligaciones liquidadas, confiriendo a la operatoria mayores dosis de agilidad y
rapidez.

Como consecuencia de este hecho, se aprobara durante el ejercicio 2005 una
nueva normativa autondmica que regula la prestacion del servicio de colaboracion en
la gestion recaudatoria de la Comunidad Autdénoma por las entidades de deposito.
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La modernizacion de los sistemas, la optimizacion de los medios utilizados, y
el impulso de la sociedad de la informacion en este ambito supondrd, sin duda, un
incremento de los recursos tributarios obtenidos.

b) Actualizacion de tasas y precios publicos.

Aunque en conjunto la importancia cuantitativa de estos recursos es limitada,
se procedera a actualizar los importes correspondientes a las tasas y precios publicos
que aplica la Comunidad, con el fin de adecuarlos de forma conveniente al coste real
de los servicios que se prestan.

Este proceso se hara de forma continuada y extensiva a todo el abanico de
tributos propios que actualmente estan en vigor.

Para ello, se realizaran estudios especificos con el objetivo de estimar el coste
real de prestacion de cada uno de esos servicios, determinar la existencia de supuestos
que hayan de incluirse dentro de las actuaciones sujetas a gravamen y, a continuacion
se articulara su correspondiente revision.

En concreto se pretende realizar las siguientes actuaciones:

e Regulacion y actualizacion de los precios publicos relativos a las
prestaciones sanitarias y asistenciales.

e Revision de los precios cobrados por actuaciones educativas no
universitarias y por actividades de tiempo libre.

e Revision con los centros gestores de los costes por prestacion de servicios y
su adecuacion con las tasas vigentes.

¢) Tasa de juego sobre el Bingo electrénico.

Dentro de la Tasa Fiscal sobre el Juego se regulara la exaccion de la modalidad
del bingo electronico. Se trata de una nueva actuacion con la que el sector pretende
dinamizar una actividad que presenta signos negativos en los tltimos afios. La nueva
tasa supondrd para esta modalidad de juego una carga impositiva adecuada a sus
caracteristicas y permitira obtener ingresos adicionales a los actuales.
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d) Facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias.

Se profundizara en el proceso de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de forma voluntaria adaptando los valores declarados en las
autoliquidaciones presentadas con los valores reales de los bienes. De esta forma se
adelantan el momento del ingreso, se reduce el coste de gestion y se reduce el nivel
de conflictividad.

4.2- Gastos:

Estas actuaciones constituyen esfuerzos orientados a racionalizar y contener
los gastos corrientes.

En primer lugar, hay que sefialar, como medida de cardcter general, que se
pretende llevar a cabo una transformacion en la clasificacion funcional del gasto para
adecuarla a una mejor distribucion de los distintos programas de gastos, y conseguir a
la vez una mayor coordinacion con la distribucion existente en los Presupuestos
Generales del Estado. De esta forma se podra disponer de una informacion
adecuadamente estructurada, y serd un instrumento eficaz para la toma de decisiones.

a) Gastos de personal.

Este tipo de gastos absorbe un porcentaje elevado de los recursos disponibles,
por lo que, sin olvidar su rigidez a la baja, se contendra su crecimiento, limitando el
aumento de efectivos, e intentando que la cobertura de las bajas o jubilaciones sean
suficientes para atender las nuevas necesidades, sin que ello suponga perjudicar el
nivel de los servicios prestados.

Asimismo, los altos cargos de la Administracion Regional no percibirdn

ningun tipo de retribucion en concepto de dietas por asistencia a los Consejos de
Administracion de empresas y entidades publicas.

b) _Gastos corrientes en bienes y servicios.

b.1) Suministros y servicios.

Dada la diversidad de gastos corrientes que se atienden con los recursos del
capitulo II del Presupuesto de la Comunidad, se efectuard un anélisis de los mismos,
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especialmente en lo relativo a los suministros y servicios (exceptuando los de caracter
asistencial y sanitario).

Se trata de estudiar la problematica que subyace en cada caso, investigar las
alternativas que actualmente ofrece el mercado, analizar la forma de contratacion, y
finalmente, elegir aquellas formulas que permitan reducir costes, para su aplicacion
en todos los centros de la Administracion General e Institucional de 1a Comunidad.

En este sentido, recientemente se ha comenzado el proceso de recopilacion de
datos que pueden ser significativos para esta finalidad, relativos a los consumos de
suministros y servicios en los diferentes centros de la Administracion General e
Institucional. De esta manera, durante el afio 2006 se conocera con detalle la
situacion existente tanto en nuestra Administracion como en los mercados que
regulan cada uno de los suministros y servicios, siendo por tanto posible establecer la
forma de contratacion de cada uno de ellos que, manteniendo el mismo nivel de
calidad de servicio y respetando el complejo y cambiante marco regulatorio existente,
permitan su adquisicion en condiciones Optimas de coste.

b.2) Gastos en arrendamientos.

Muchas de las unidades administrativas regionales se encuentran ubicadas en
locales o edificios que no son propiedad de la Comunidad Auténoma y que se han ido
alquilando como exigencia del aumento de las competencias y servicios asumidos. La
dispersion de los departamentos administrativos provoca ademas de costes elevados,
que los servicios prestados a los ciudadanos no se realicen en las condiciones idoneas.

Para paliar esta situacion, se disefiara un plan de ordenacion de espacios con el
fin de centralizar las dependencias administrativas, en muchos casos dispersas, y
conseguir reducir los costes de alquiler, asi como los de mantenimiento asociados.

Se elaborara durante el afio 2005 un estudio sobre las condiciones fisicas de los
puestos de trabajo en la Administracion de Castilla y Leon, especialmente en lo
referido a las necesidades de espacio por puesto de trabajo, teniendo en cuenta a estos
efectos las diferentes caracteristicas de los distintos puestos existentes. Tomando este
estudio como punto de partida, se efectuara otro estudio, relativo a la situacion de los
Servicios Centrales de la Administracion de la Comunidad, situados en la ciudad de
Valladolid, que permita delimitar las necesidades presentes y futuras de espacio
administrativo y, teniendo siempre como objetivo la reduccion de gastos en
arrendamientos, se construiran edificios en suelos propiedad de la Comunidad que
permitiran la eliminacion de gran parte de los arrendamientos actualmente existentes.
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En esta misma linea, se pretende la reduccion y/o eliminacion de
arrendamientos en el resto de localidades de la Comunidad Autéonoma, para lo cual se
encuentran ya en fase de construccion edificios en la ciudad de Avila, Cuéllar, Soria o
Zamora, y se han comenzaran durante el ailo 2006 los trabajos para la construccion
de edificios en Salamanca, Palencia y Ponferrada.

b.3) Potenciacion de la adquisicion centralizada de bienes y servicios.

Dadas las actuales competencias de la Administracion de la Comunidad, asi
como su propia configuracion espacial, las competencias para poder adquirir bienes y
servicios se encuentran muy descentralizadas.

Se fomentara y extendera la adquisicion centralizada de bienes y servicios, con
el convencimiento de que la generalizacion de esta formula permitira abaratar precios
y aprovechar las economias de escala.

Durante el afio 2005 se ha analizado qué servicios pueden ser objeto de su
homologacion para su contratacion por este sistema, lo que permitira su aplicacion de
forma homogénea en todos los centros administrativos de la Comunidad. Como
consecuencia de lo anterior, se ha iniciado ya la licitacion del “Concurso para la
homologacion de los servicios de vigilancia y seguridad en los bienes inmuebles
utilizados por la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn”, y
se encuentran muy avanzados los trabajos para homologar los servicios de limpieza
en los bienes inmuebles utilizados por nuestra Comunidad, cuya licitacion se
producira a lo largo del 2006. Sin perjuicio de lo anterior, se continuara analizando
qué otros bienes o servicios pueden ser objeto de inclusion dentro de este sistema de
adquisicion centralizada.

¢) _Gasto sanitario.

El gasto en asistencia sanitaria representa una parte muy importante de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn. En el aflo 2004 mas del
30% de los créditos se destinaron a este fin. Ademas, el crecimiento de este tipo de
gastos viene siendo muy superior al incremento medio del Presupuesto.

En consecuencia, se propone llevar a cabo una serie de medidas que posibiliten
el control y reduccion del gasto sanitario, sin que ello suponga menoscabo de los
servicios prestados a los ciudadanos, como son:
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- Potenciacion de la compra centralizada de bienes y servicios, aprovechando
las economias de escala y reduciendo los costes de suministro.

- Integracion de los sistemas de informacion de los centros hospitalarios, lo
que permitird un mejor seguimiento y control de los gastos a partir de la
obtencion de informacion precisa en tiempo real.

- Racionalizacion de los gastos realizados a través de conciertos.

- Campaias de concienciacion dirigidas a promocionar el consumo racional
de medicamentos.

- Implantacion de la receta digital en Castilla y Leon.

- Fomento de la prescripcion de medicamentos genéricos.

4.3- Otras medidas:
Las medidas anteriores se veran complementadas con otras de caracter

normativo que tratan de disciplinar y racionalizar la gestion econdmico-financiera
llevada a cabo por la Administracion de la Comunidad. Estas son, principalmente:

a) Aprobacion de una nueva Ley de Hacienda de la Comunidad.

La Ley 7/1986, de 23 de diciembre, fue la que abord6 la primera regulacion
sistematica de la actividad econdmico-financiera de la Comunidad.

Desde entonces, la Comunidad Auténoma ha cambiado de forma sustancial, lo
que ha llevado al desarrollo de su Administracion y a la constitucion de entidades
muy diversas.

Actualmente, es imprescindible proceder a una revision general y en
profundidad de todos los aspectos relacionados con la actividad econémico-financiera
del sector publico regional mediante la redaccion y aprobacion de una nueva ley,
debido principalmente a:

- La diversidad de sujetos y entidades que conforman el mismo y su distinta
configuracion juridica.
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- La necesaria renovacion del régimen presupuestario, de contabilidad y
control, para acomodarlos y extenderlos a la complejidad de la actividad
econdmica publica.

b) Aprobacion de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon.

Los recursos econdmicos destinados a subvenciones tienen una importancia
creciente en los presupuestos de la Comunidad, y han ido contemplando una
complejidad de supuestos que han dejado desfasada la regulacion autonémica
existente.

Con la aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se produce una renovacion del ordenamiento presupuestario en busca
de mayor disciplina y eficiencia, a la vez que establece un marco normativo basico
aplicable a todas las Administraciones Publicas.

La regulacion autonémica existente en este ambito es insuficiente e
incompleta, por lo que, al abrigo de la Ley General de Subvenciones, es preciso dotar
a la Comunidad de un cuerpo normativo propio que complete y concrete los aspectos
generales que no son considerados basicos.

¢) Aprobacion de una nueva Ley de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leon.

Han transcurrido dieciocho afios desde que se abordo el régimen patrimonial
de la Comunidad a través de la Ley 6/1987, de 7 de mayo. Desde entonces hasta hoy,
la Administracion Regional ha ido adquiriendo mayor complejidad como
consecuencia del aumento del nivel competencial, lo que sin duda ha incidido en el
patrimonio de la Comunidad.

Las carencias de la Ley de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leon, asi
como la reciente existencia de un régimen general para todas las Administraciones
Publicas con la aprobacion de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas, hace inevitable la redaccion de un nuevo texto
legislativo para la Comunidad.

A través de esta Ley se han de modernizar los principios relativos a la gestion
y administracion de los edificios administrativos, con la finalidad de optimizar su
utilizacion.
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ESTIMACION DE LA REPERCUSION ECONOMICA DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE CASTILLA Y LEON 2005-2006

miles de euros

MEDIDAS DE INGRESOS 2005 2006
MEJORA DE LA GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA 10.000| 20.000]
Impuestos Directos 4.000 8.000]
Impuestos Indirectos 6.000) 12.000]
IACTUALIZACION DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 3.000 8.000]
TASA DE JUEGO SOBRE EL BINGO ELECTRONICO 0 3.000]
TOTAL INCREMENTO INGRESOS 13.000| 31.000|

miles de euros

MEDIDAS DE GASTOS 2005 2006
GASTOS DE PERSONAL 0 0]
GASTOS EN SUMINISTROS Y SERVICIOS 0 250
GASTOS EN ARRENDAMIENTOS 0 250

POTENCIACION DE LA ADQUISICION CENTRALIZADA DE BIENES Y

SERV. 500| 500
GASTO SANITARIO 1.000| 2.000]
TOTAL REDUCCION GASTOS 1.500 3.000
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5.- PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS:

Las estimaciones de los escenarios presupuestarios de ingresos y gastos a que
se refiere el presente plan econdmico financiero, se han efectuado a partir de los
Presupuestos consolidados de la Comunidad aprobados para el afio 2005. Es decir, se
incluyen los datos correspondientes a la Administracion General, los Organismos
Autonomos (Gerencia de Servicios Sociales, Gerencia Regional de Salud y Servicio
Publico de Empleo), los Entes Publicos de Derecho Privado (Agencia de Desarrollo
Econdmico, Ente Regional de la Energia e Instituto Tecnoldgico Agrario), el Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y
las Cortes de Castilla y Leon.

5.1- Presupuesto de ingresos:
En el cuadro siguiente se recogen las estimaciones realizadas para cada uno de

los capitulos del estado de ingresos.

a) Ingresos por operaciones corrientes:

En conjunto, se prevé que los ingresos tributarios sigan una dindmica creciente
que se puede cifrar en torno a un 10% de media anual.

Esta evolucion contempla ademas de los efectos de las medidas propuestas, los
derivados de los acuerdos de la II Conferencia de Presidentes de Comunidades
Autonomas celebrada el 10 de septiembre de 2005, algunos de los cuales se
recogieron en el Real Decreto-Ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se
aprueban determinadas medidas urgentes en materia de financiacion sanitaria. La
aplicacion de estas medidas serd la prevista en la citada Conferencia.

Hasta el ejercicio 2005, las partidas correspondientes de IRPF, IVA y
determinados impuestos especiales, se presupuestaban por el 98% de las previsiones
que comunicaba la Administracion Central. Como la experiencia constata que las
estimaciones que constituyen las entregas a cuenta se han venido efectuando
aplicando un criterio de prudencia, se ha optado en el afio 2006 por presupuestar el
102% de las previsiones comunicadas por el Ministerio de Economia y Hacienda, lo
que explica el importante crecimiento de estos capitulos de ingresos en ese ejercicio.
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Esta tendencia provoca ademas, que los recursos obtenidos a través de estas
figuras tengan un peso creciente en el total del estado de ingresos del presupuesto.

El capitulo de ingresos por transferencias corrientes se ve afectado también por
la misma observacion anterior, repercutiendo en los importes que se prevén recibir
por el Fondo de suficiencia y por las liquidaciones definitivas de tributos cedidos.

Asi, descontando la cuantia de 890 millones de euros correspondientes a

fondos de la Politica Agraria Comun que se mantienen constantes, se estima para los
ingresos por transferencias corrientes un crecimiento medio anual del 12%.

b) Ingresos por operaciones de capital:

La reduccion de fondos procedentes de la Union Europea, como consecuencia
de que Castilla y Ledn dejara de ser considerada region “objetivo 17, es la causa
principal que provoca que el peso relativo de los ingresos por operaciones de capital
disminuyan de forma continuada.

En concreto, en el capitulo de Transferencias de Capital, se estima una
cantidad similar para los dos ejercicios.

Los ingresos por enajenacion de inversiones se estima que se reduzcan un 5%
en el afio 2005, para crecer un 6% en el siguiente ejercicio.

¢) Ingresos por operaciones financieras:

Los ingresos proceden principalmente de las operaciones de endeudamiento a
formalizar. La refinanciacion de las amortizaciones de capitales vivos, la constitucion
de activos financieros, asi como los recursos para cubrir el déficit presupuestario
previsto, determinan la cuantia del capitulo 9 “Pasivos Financieros”.

En el afio 2005, se ha incluido en los presupuestos un incremento neto de la
deuda de la Comunidad de 340 millones de euros, para el aiio 2006 este incremento
serd de aproximadamente 7 millones de euros (previstos para financiar activos
financieros).
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También hay que tener en cuenta, a estos efectos, el incremento de deuda que
incorporan los Presupuestos de la Comunidad derivado de las amortizaciones que
llevan a cabo otras entidades sectorizadas como Administracion Publica, y que como
consecuencia de la compensacion no supone, por tanto, aumento neto del
endeudamiento de la Comunidad.
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PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

ESCENARIO PRESUPUESTARIO DE INGRESOS CONSOLIDADOS (2005-2006)

(miles de euros)

CAPITULOS 2005 2006
Impuestos Directos 952.495 1.084.880
Impuestos Indirectos 2.136.126 2.436.434
Tasas, Precios Publicos y Otros 239.521 258.917
Transferencias Corrientes 3.933.820 4.312.472
Ingresos Patrimoniales 16.979 18.919
OPERACIONES CORRIENTES 7.278.941 8.111.622
Enajenacion de Inversiones 114.373 121.419
Transferencias de Capital 671.005 675.049
OPERACIONES DE CAPITAL 785.378 796.468
OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.064.319 8.908.090
Activos Financieros 6.822 6.931
Pasivos Financieros 481.952 119.603
OPERACIONES FINANCIERAS 488.774 126.534
TOTAL 8.553.093 9.034.624
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5.2- Presupuesto de gastos:
Los escenarios del presupuesto de gastos se detallan, de igual forma, en el

cuadro siguiente:

a) Gastos por operaciones corrientes:

Su dinamica presupuestaria futura esta afectada principalmente por la
repercusion de las medidas de ajuste y reduccion de los gastos que se han propuesto
para el afio 2006. La variacion prevista es de un 6,2%.

Asi, se prevé un crecimiento del capitulo destinado a gastos de personal que se
situa en un 6,3% el afio 2006.

Los gastos corrientes en bienes y servicios, que por su propia naturaleza tienen
un escaso margen de actuacion, crecen un 10% de media anual en este periodo.

Los recursos que se ha previsto destinar a transferencias corrientes reduciran
ligeramente su peso relativo en el volumen total del presupuesto. A excepcion de los
fondos destinados a las lineas de ayuda de la PAC que se estiman constantes en 890
millones de euros, la tasa de crecimiento del resto de partidas esta en torno a un 6%
para el afio 2006.

Los gastos financieros, obviamente, crecerdn como consecuencia del

incremento de deuda previsto, habiéndose estimado un tipo de interés medio para las
nuevas operaciones del 4%.

b) Gastos por operaciones de capital:

Como se ha mencionado repetidamente, el mantenimiento de un volumen
importante de recursos destinados a operaciones de capital, principalmente
inversiones reales, constituye la motivacion basica de la propuesta de aumento del
nivel de deuda de la Comunidad, y por tanto del presente plan econdémico-financiero.

Asi, se prevé destinar cerca del 30% del total del presupuesto de gastos de cada
afio para operaciones de capital, con el fin de acometer nuevos proyectos y finalizar

las inversiones ya iniciadas.

Al importante crecimiento de estas partidas para el afio 2005, con un 13,5%,
hay que afadir el aumento del 5% estimado para el ejercicio 2006.

339



'3;‘ Junta de
Castilla y Ledn

Tanto el capitulo de inversiones reales como el de transferencias de capital
creceran igualmente de forma importante y con porcentajes medios anuales del 11% y
del 8% en este periodo.

A este esfuerzo hay que adicionar aquellas inversiones susceptibles de
ejecutarse a través de formulas de colaboracion entre el sector publico y la iniciativa
privada y que contribuiran, igualmente, a aumentar el stock de infraestructuras y
equipamiento de la Comunidad de Castilla y Leon.

¢) Gastos por operaciones financieras:

Respecto a las partidas de activos financieros, destaca el importe previsto para
el afio 2006 que supone multiplicar casi por tres la cuantia del afio anterior.

El calendario de amortizaciéon de la deuda viva determina, asimismo, la
dinamica que siguen las partidas de pasivos financieros del estado de gastos.
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PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
ESCENARIO PRESUPUESTARIO DE GASTOS CONSOLIDADOS (2005-2006)

(miles de euros)

CAPITULOS 2005 2006
Gastos Personal 2.805.886 2.982.403
Gastos Corrientes y Servicios 805.647 902.554
Gastos Financieros 64.432 66.681
Transferencias Corrientes 2.378.792 2.480.113
OPERACIONES CORRIENTES 6.054.757 6.431.751
Inversiones Reales 1.337.216 1.399.165
Transferencias de Capital 1.047.858 1.108.472
OPERACIONES DE CAPITAL 2.385.074 2.507.637
OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.439.831 8.939.388
Activos Financieros 6.880 19.819
Pasivos Financieros 106.381 75.417
OPERACIONES FINANCIERAS 113.261 95.236
TOTAL 8.553.092 9.034.624

341


JGONZALEZB
Línea

JGONZALEZB
Cuadro de texto
341


342

Castilla y Ledn

5.3- Principales magnitudes:

A lo largo de los afios que abarca el plan econdémico-financiero se prevé el
mantenimiento ¢ incremento de los niveles de ahorro bruto, que caracteriza la
dindmica presupuestaria de Castilla y Leon.

Este hecho permitira cubrir gran parte de los gastos de capital que no pueden
financiarse de forma exclusiva mediante ingresos de capital. No obstante, dado el
importante volumen de recursos que se prevé destinar a operaciones de capital, se
generara un saldo no financiero negativo durante los afios que abarca este escenario,
que se ha de compensar recurriendo al endeudamiento.

En conjunto, considerando todas las entidades sectorizadas como
Administracion Publica Regional segun los criterios del SEC-95, las necesidades
financieras de la Comunidad supondrian un incremento neto de la deuda de
aproximadamente 347 millones de euros, distribuidos de la siguiente forma: 340
millones en el aiio 2005, y cerca de 7 millones en el afio 2006 (destinados a financiar
la adquisicion de activos financieros). Estos datos se encuentran recogidos en el
cuadro adjunto.

De acuerdo con estas proyecciones, la Comunidad pasaria de los 1.451
millones de euros actuales de deuda de finales del ejercicio 2004 a 1.798 millones de
euros al final del afio 2006. Es decir, se prevé un aumento del 24% en el
endeudamiento global de la Comunidad.

Como ya se ha mencionado, este hecho no va a conllevar en modo alguno
variacion significativa en los valores de los indicadores que revelan el nivel de
endeudamiento de la Comunidad.

Asi, considerando un escenario macroeconéomico de evolucion del PIB similar
al previsto para la economia espafiola, significaria tener una ratio deuda viva/PIB
estimada del 3,5%. Esto supone elevar ligeramente el indice actual del 3,1%, pero
manteniéndose en cotas inferiores a la media de las Comunidades Autonomas que se
estima actualmente en niveles del 6,2%.

La misma consideracion habria que hacer si la ratio analizada es la relacion
entre deuda y ahorro bruto, o entre deuda e ingresos corrientes. La prevision es que se
registren valores muy moderados del 1,1% y del 22,2% para 2006, y que supongan
aproximadamente la mitad del valor medio para el conjunto de las Comunidades
Autonomas, o incluso se sitien por debajo de este nivel.
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PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE CASTILLA Y LEON 2005-2006
PRINCIPALES MAGNITUDES

2005 2006
Ingresos Corrientes (1) 7.278.941 8.111.622
Gastos Corrientes (2) 6.054.757 6.431.751
Ahorro bruto (1) - (2) = (3) 1.224.184 1.679.871
Ingresos Capital (4) 785.378 796.468
Gastos Capital (5) 2.385.074 2.507.637
Saldo operaciones de capital (4) - (5) = (6) -1.599.696 -1.711.169
Saldo no financiero (3) + (6) = (7) -375.512 -31.298
|Variacic’m Activos Financieros (8) l -58 | -12.888 I
|Otros pasivos financieros (9) I 8.000 | 8.000 I
capacidad (+)Necesidad (-) de endeudamiento (7+8+9) () | -367.570 | -36.186 |
|Disminucién de deuda de otros entes considerados Admén. Publica | 27.570 | 29.487 |
|capacidad (+)/Necesidad () de endeudamiento de la Comunidad (*) | -340.000 | -6.699 |
[%Necesidad de end iento /PIB nacional (***) | -0,038% | -0,001% |
Notas:
(*) Se refiere ala i or de endet iento de las entidades que se consolidan dentro del Presupuesto de la Comunidad.

(**) Este importe se destinara a la adquisicién de activos financieros y por tanto se trata de un aumento del endeudamiento permitido por el Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y financiera de 6 de marzo de 2003.
(***) EIPIB nacional de los afios 2005 y 2006 se ha tomado del escenario 16mico de los P Generales del Estado para 2006.

343


JGONZALEZB
Línea

JGONZALEZB
Cuadro de texto
343


gi Junta de

Castilla y Ledn

ESTIMACIONES DE LOS INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

2004 2005 2006
DEUDA VIVA (1) 1.451 1.791 1.798
DEUDA VIVA/PIB REGIONAL (2) 3,1% 3,8% 3,5%
DEUDA VIVA/INGR. CORRIENTES 21,4% 24,6% 22,2%
DEUDA VIVA/AHORRO BRUTO 1,4 1,5 1,1

En términos SEC 95 de Contabilidad Nacional, base 2000.
(1) En millones de euros.

(2) Estimados con las mismas previsiones de crecimiento del PIB a precios corrientes para Espana.
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ESTIMACION DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION

DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON (2005-2006)

(millones de euros)

CONCEPTOS 2005 2006
SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (*) -376 -31
OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO ADMINISTRACION PUBLICA (**) 12 15
AJUSTES POR APLICACION DE LAS NORMAS DEL SEC-95 2 16
CAPACIDAD (+)/NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (SEC-95) -362 0

% CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANC./ PIB NACIONAL (***) -0,04% 0,00%

Notas:
(*) Incluye las Entidades que se consolidan en los Presupuesto Generales de la Comunidad.
(**) De acuerdo con la Base 2000 de Contabilidad Nacional.

(***) EIPIB nacional de los afios 2005 y 2006 se ha tomado del escenario macroeconémico de los Presupuestos Generales del Estado para 2006.
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ANEXO I:
Calculo de las capacidad o necesidad de
financiacion de Castilla y Leén para los afios

2002, 2003 y 2004.
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CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Millones de euros 2002

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO
Derechos reconocidos
Obligaciones reconocidas

* Admininistraciéon General
Derechos reconocidos
Obligaciones reconocidas

* Organismos Auténomos
Derechos reconocidos

Obligaciones reconocidas

* Universidades Publicas
Derechos reconocidos

Obligaciones reconocidas

13

6.199
6.189

10
5.681
5.671

119
118

400
397|

Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO
Por aplicacion de las normas del SEC-95

Transferencias de la Administracion Central y de la Seguridad
Transferencias de Fondos Comunitarios

Transferencias internas

Impuestos cedidos

Recaudacion incierta

/Aportaciones de capital

Otros ajustes

70

|III. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP (*)

|IV. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS

|V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION

(*) Entes Publicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a efectos de la contabilidad nacional.
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CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Millones de euros 2003

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO 29
Derechos reconocidos 7.504
Obligaciones reconocidas 7.475
* Admininistracion General 10
Derechos reconocidos 6.918
Obligaciones reconocidas 6.908
* Organismos Auténomos 20
Derechos reconocidos 172
Obligaciones reconocidas 152
* Universidades Publicas -1
Derechos reconocidos 414
Obligaciones reconocidas 415

Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO

-55
Por aplicacion de las normas del SEC-95
Transferencias de la Administracion Central y de la Seguridad Social -67
Transferencias de Fondos Comunitarios 66|
Transferencias internas -6
Impuestos cedidos -1
Recaudacion incierta -38
Aportaciones de capital 0|
Otros ajustes 1
|III. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP (*) -12|
|IV. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS 20|
|V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION -18|

(*) Entes Pablicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a efectos de la contabilidad nacional.
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CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Millones de euros 2004

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO 61

Derechos reconocidos 8.189

Obligaciones reconocidas 8.128

* Admininistracion General 53,

Derechos reconocidos 7.376

Obligaciones reconocidas 7.323

* Organismos Auténomos 26

Derechos reconocidos 386

Obligaciones reconocidas 360

* Universidades Publicas 18

Derechos reconocidos 427

Obligaciones reconocidas 445

Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO ®
Por aplicacién de las normas del SEC-95

Transferencias de la Administracion Central y de la Seguridad Social -97

Transferencias de Fondos Comunitarios -13

Transferencias internas 25

Impuestos cedidos 97|

Recaudacion incierta -43

|Aportaciones de capital -9

Otros ajustes 7|

|III. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP (*) 31|

|IV. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS 27|

|V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 86|

(*) Entes Pablicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a efectos de la contabilidad nacional.
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ANEXO II:
Entidades Sectorizadas como Administracion Publica

Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
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Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
(Sector Administracion Publica)

Administracion General
JUNTA DE CASTILLA Y LEON-SERVICIOS CENTRALES

Organismos autonomos administrativos, universidades y similares

CONSORCIO HOSPITALARIO DE SALAMANCA

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON
UNIVERSIDAD DE BURGOS

UNIVERSIDAD DE LEON

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

GERENCIA REGIONAL DE SALUD

INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA

AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE CASTILLA Y LEON
GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA-LEON
CONSORCIO HOSPITALARIO DE BURGOS

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

Empresas que se clasifican como Comunidades Auténomas

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PATATA DE CASTILLA Y LEON (APPACALE, S.A.)
SOCIEDAD DE INVESTIGACION Y EXPLOTACION MINERA DE CASTILLA-LEON (SIEMCAL)
CENTRO DE EMPRESAS E INNOVACION DE CASTILLA-LEON (CEICAL)

PARQUE TECNOLOGICO DE BOECILLO, S.A.

SOCIEDAD DE PROMOCION DEL TURISMO EN CASTILLA-LEON, S.A.

GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CASTILLA Y LEON, S.A. GICAL, S.A.

Fuente: Banco de Espana.
Sectorizacion correspondic ala bilidad nacional, Base 2000
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ANEXO III:

Ejecucion a 30 de septiembre
de los Presupuestos Generales de la Comunidad

para el afio 2005
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Ca ¥ Ledn
EJECUCION A 30 DE SEPTIEMBRE DE LOS PRESUPUESTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON PARA 2005
ESTADO DE INGRESOS CONSOLIDADOS
millones de euros
CAPITULOS PTO.INICIAL PTO.DEFINITIVO DERECHOS INGRESOS
IMP. DIRECTOS 952,50 952,50 778,78 751,10
IMP.INDIRECTOS 2.136,13) 2.136,13] 1.711,68 1.686,36
TASAS Y OTROS INGR. 239,52 239,52 153,14 124,89
TRANSF. CORR. 3.933,82 3.939,36| 2.236,81 2.236,81
INGR. PATRIM. 16,98 16,98 9,36 9,36
INGRESOS CORRIENTES 7.278,94 7.284,48 4.889,78 4.808,53
ENAJEN. INV. REALES 114,37| 114,37| 32,08 31,30
TRANSF. CAPITAL 671,01 722,90 244,46 244,46
INGRESOS DE CAPITAL 785,38 837,28 276,54 275,76
ACTIVOS FROS. 6,82 53,14 1,19 1,04
PASIVOS FROS 481,95 481,95 0,00 0,00
INGRESOS FINANCIEROS 488,77 535,09 1,19 1,04
TOTAL 8.553,09 8.656,84 5.167,52 5.085,33
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EJECUCION A 30 DE SEPTIEMBRE DE LOS PRESUPUESTOS DE LA

ESTADO DE GASTOS CONSOLIDADOS

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON PARA 2005

millones de euros

CAPITULOS PTO. INICIAL PTO. DEFINITIVO COMPROMETIDO OBLIGACIONES PAGOS
GASTOS PERSONAL 2.805,86 2.812,58 2.447,42 2.108,53 2.101,05
GASTOS CORR. 805,48 820,37 616,24 543,99 538,85
GASTOS FROS. 64,43 63,83 44,64 5,52 5,50
TRANSF. CORR. 2.378,79 2.417,03 1.472,30 1.294,35 1.289,37
GASTOS CORRIENTES 6.054,56 6.113,82 4.580,60 3.952,38 3.934,77
INV. REALES 1.337,49 1.299,07 912,54 458,38 449,66
TRANSF. CAPIT. 1.047,78 1.123,66 741,75 447,86 409,64
GASTOS DE CAPITAL 2.385,27 2.422,73 1.654,29 906,24 859,30
ACTIVOS FROS. 6,88 13,91 1,93 2,03 1,92
PASIVOS FROS. 106,38 106,38 106,38 32,76 32,76
GASTOS FINANCIEROS 113,26 120,29 108,31 34,78 34,68
TOTAL 8.553,09 8.656,84 6.343,20 4.893,40 4.828,75
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ANEXO VI

«MODIFICACION DEL ACUERDO DE CONSTITUCION
DEL GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION>






ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE 14 DE SEPTIEMBRE RELATIVO A LA
CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 14 de septiembre
de 2004 adopt6 un Acuerdo relativo a la creaciéon de un Grupo de Trabajo sobre poblacion.

En el Informe sobre financiacion sanitaria de la Conferencia de Presidentes cele-
brada el dia 28 de octubre de 2004 se sefiala, en su apartado 2.1, que entre los motivos que
subyacen en el incremento de los gastos sanitarios se sitian las causas poblacionales y, den-
tro de las propuestas recogidas en el Informe, se recoge el fortalecimiento del Grupo de
Trabajo de poblacién creado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Por otro lado, el calendario fijado en el propio Informe exige que el Grupo rinda
cuentas al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el estado de sus trabajos, o sobre
los resultados obtenidos, caso de haberse finalizado aquellos, antes del 30 de septiembre de
2005, fecha limite para que se presenten los Presupuestos Generales del Estado en el Con-
greso de los Diputados.

Atendiendo a las circunstancias mencionadas, se modifica el Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre sobre creacién de un Grupo de Trabajo
de poblacion en los siguientes extremos,

El parrafo:

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Au-
tonomas acuerda la creacion de un Grupo de Trabajo al que se le encomienda
analizar, atendiendo a la naturaleza propia de cada uno de estos mecanismos re-
cogidos en la Ley y a las relaciones entre ambos, su aplicacion prdctica en el mar-
co del actual sistema de financiacion, y elevar al Pleno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas el informe o la propuesta
que se considere adecuada a dicho objeto.

Queda redactado en los siguientes términos:

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Au-
tonomas acuerda la creacion de un Grupo de Trabajo al que se le encomienda
analizar, atendiendo a la naturaleza propia de cada uno de estos mecanismos re-
cogidos en la Ley, asi como a las relaciones entre ambos, a lo recogido en el In-
forme sobre Financiacion Sanitaria de la Conferencia de Presidentes cele-
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brada el dia 28 de octubre de 2004 y a lo dispuesto en el articulo 4.C) de la Ley
21/2001, su aplicacion prdctica en el marco del actual sistema de financiacion,
y elevar al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Autonomas el informe o la propuesta que se considere adecuada a dicho ob-
jeto.

El parrafo:

El Grupo de Trabajo rendird un informe al Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera sobre el progreso de sus trabajos o bien sus conclusiones, caso de haber
finalizado aquellos, antes de un ano desde su primera reunion.

Queda redactado en los siguientes términos:

El Grupo de Trabajo rendird un informe al Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera sobre el progreso de sus trabajos o bien de sus andlisis y resultados, caso
de haber finalizado aquellos, antes de que finalice el mes de septiembre de 2005.
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ANEXO VII

Borrador de propuesta a elevar a la Conferencia
de Presidentes

«EL GASTO SANITARIO Y SU FINANCIACION»






BORRADOR DE PROPUESTA A ELEVAR POR EL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL 'Y FINANCIERA A LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

“EL GASTO SANITARIO Y SU FINANCIACION”

1. INTRODUCCION.

El sensible incremento de la poblacion experimentado en los ultimos afios, debido
en gran medida al fenémeno de la inmigracién, ha planteado el tema de la
adecuacion entre dicho incremento de la poblacion y la evolucion de los recursos
proporcionados por el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
establecido en la Ley 21/2001. La cuestion, asi planteada, se ha visto, ademas,
condicionada por la heterogeneidad del crecimiento de la poblacién, que se ha
producido de manera mas concentrada en algunas CC.AA, mientras que otras han
visto estancada o incluso reducida su poblacién. Frente a dicha heterogeneidad, el
sistema de financiacion ha proporcionado unos incrementos de financiacién
bastante homogéneos produciéndose, como consecuencia, una disminucion
relativa del ratio de financiacion por habitante en aquellas Comunidades
Auténomas en que el incremento de poblacion ha sido mas acusado.

En paralelo con la circunstancia anterior se ha observado un crecimiento
importante del gasto sanitario por habitante a consecuencia de multiples causas
como las mejoras tecnologicas, el envejecimiento de la poblacion o las decisiones
relacionadas con la gestion de dicho gasto, entre otras.

Para abordar estos problemas, la Conferencia de Presidentes celebrada el dia 28
de octubre del 2004 en su “Informe sobre Financiacion Sanitaria” acordd la
creacién de un Grupo de trabajo de Analisis del Gasto Sanitario Publico, dirigido
por la Intervencion General de la Administracion del Estado. Asimismo, acordo
fortalecer el Grupo de trabajo de poblacion que habia sido creado en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su reunion del 14 de septiembre del
2004.

El Grupo de trabajo de Analisis del Gasto Sanitario tenia como mision la
elaboracion de “un estudio de la situacion del gasto sanitario en el Sistema
Nacional de Salud, desde una perspectiva contable, pero también de composicion
y origen del gasto, de eficacia y eficiencia”. Dicha mision ha sido desarrollada a lo
largo de los Ultimos meses, dando como resultado un informe en el que se analiza
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de manera exhaustiva el gasto sanitario publico en el periodo 1999-2003 y se trata
de determinar, con el maximo nivel de detalle posible, cuales son los factores que
explican el volumen y composicién del gasto publico sanitario y la evolucion de sus
distintos componentes en las Comunidades y Ciudades Auténomas, evaluando
asimismo su importancia relativa.

El Grupo de trabajo de poblacién ha desarrollado, practicamente en el mismo
periodo, una importante labor de andlisis de la influencia que presentan las
variaciones de poblacién sobre el sistema de financiacién de las CC.AA. Uno de
los elementos fundamentales del Grupo de trabajo ha estado constituido por el
suministro, por parte de la Administracion General del Estado, de informacion
homogeneizada y actualizada de las diferentes variables que influyen en los temas
objeto del mandato del Grupo. Una vez conocida toda la informacion relevante, se
produjo un fructifero intercambio de documentos y analisis con la participacion de
la totalidad de las CC. AA., a lo largo de las seis reuniones celebradas del Grupo
de Trabajo. Asimismo, se ha elaborado un informe final del grupo de trabajo que,
aunque no ha alcanzado un consenso definitivo por parte de las CC.AA., refleja la
posicion de las distintas Administraciones sobre los temas objeto del Grupo.

Algunos de los problemas, como el del crecimiento del gasto sanitario, deben ser
abordados de manera inmediata, mediante la adopcién de una serie de medidas
que puedan ser efectivas a corto plazo, incluso dentro de los Presupuestos del
Estado y de las CC.AA. para el afio 2006. Otras medidas que pudieran requerir
una revision del modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas
actualmente vigente y que precisan de un analisis en un plazo mas largo,
necesitaran de una mayor reflexion y deberan comenzar a ser abordadas a lo largo
de los proximos meses por parte del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

2. EL GASTO SANITARIO Y SU FINANCIACION.

Como se ha expresado en la introduccion, las Comunidades Auténomas se estan
viendo sometidas a tensiones de gasto debidas a un crecimiento del gasto
sanitario por encima de la tasa de crecimiento del PIB nacional. Dicho crecimiento
puede dividirse en dos componentes: el estrictamente cuantitativo debido al
crecimiento de la poblacién y un componente cualitativo originado por el aumento
del gasto sanitario por habitante. Si bien algunas de las causas del crecimiento
cualitativo pueden considerarse exogenas y, en cierta medida, ajenas a las
decisiones de politica sanitaria adoptadas por las CC.AA., otras son, sin embargo,
el resultado de sus propias decisiones.



Aunque la prestacion de los servicios sanitarios es competencia de las
Comunidades Auténomas se ha entendido conveniente un acuerdo global entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas en una
Conferencia de Presidentes, fundamentalmente por dos razones:

v’ La AGE tiene la competencia de coordinacion general de la sanidad que le
atribuye la Constitucion, asi como de fijacion de los ingresos tributarios.

v" Para las Comunidades Auténomas pueden existir ventajas si las decisiones, a
veces complejas, derivadas de la necesidad de contener los gastos o aumentar
los impuestos son tomadas de comin acuerdo entre todas las Comunidades
Auténomas.

El animo que ha impulsado el desarrollo y presentacion de estas propuestas es el
de enfrentarse a un problema real, el aumento sensible del gasto sanitario, analizar
sus posibles causas y buscar los instrumentos mas adecuados, tanto por la via del
gasto como del ingreso para poder darle solucion.

El analisis realizado se ha basado estrictamente en el sistema de financiacion
actual de las Comunidades Auténomas, desechando posibles cambios en el
mismo. También se ha descartado financiar los aumentos de gasto sanitario
mediante déficit.

Las soluciones que se contemplan presentan dos posibles dimensiones:
v" La moderacién en el crecimiento de los gastos.
v" Elincremento de los ingresos.

En cuanto a las medidas de moderacion del crecimiento del gasto de las CC.AA.,
se pueden plantear a dos niveles:

= Gasto sanitario: Medidas de racionalidad que permitan contener el
crecimiento excesivo y que proporcionen el adecuado grado de
sostenibilidad del gasto sanitario.

= Gasto no sanitario: En tanto en cuanto dichas medidas no se
adopten o no sean suficientes para alcanzar los resultados
esperados, sera necesario priorizar las politicas de gasto de modo
que se cree el margen necesario para dar cabida al incremento del
gasto sanitario.
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Dado que las medidas de contencién del crecimiento del gasto pueden no ser
suficientes para resolver el problema planteado, habria que contemplar las
siguientes medidas de ingresos:

= En primer lugar, la AGE colaborara mediante la consignacion de una

partida presupuestaria en los PGE para 2006 y 2007 que sirva para
paliar a corto plazo el problema.

= Ademas, se propone un acuerdo entre la AGE y las CC.AA. para

incrementar los tributos sobre alcoholes y tabaco. Esta medida tiene
su fundamento en la estrecha relacion existente entre el gasto
sanitario y el consumo de alcohol y tabaco, por lo que incrementar
los tipos de dichos impuestos puede presentar un doble efecto:

= incremento de la recaudacion. Parte de dicho incremento, al
tratarse de Impuestos compartidos, ira directamente a las
CC.AA. La parte que corresponda a la AGE contribuira, a
corto plazo, a financiar parte de la dotacion de la partida
presupuestaria transitoria anteriormente mencionada y, a
largo plazo, permitira la contencion del déficit derivado de las
tensiones presupuestarias previstas.

= reduccidon del gasto sanitario asociado a un consumo
excesivo de dichos productos.

Asimismo, se propone habilitar nuevos espacios para que las
CC.AA. ejerzan su capacidad normativa mediante la ampliacién de la
capacidad normativa actualmente existente en el Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos (en adelante,
IVMDH) y la concesién de competencia normativa sobre los tipos de
gravamen del Impuesto sobre la Electricidad, impuesto cedido
integramente a las CC.AA.

Finalmente, como medida para coadyuvar a mitigar inmediatamente
el problema del gasto sanitario, se propone que la AGE aumente los
anticipos a cuenta de los impuestos cedidos en 2 puntos
porcentuales (del 98 al 100%) en este mismo afio 2005.



3. DESARROLLO DE LAS POSIBLES SOLUCIONES

3.1. Medidas para moderar el crecimiento del gasto

El grupo de andlisis del gasto sanitario ha estudiado en profundidad el problema y
ha planteado un paquete de medidas para la racionalizacién de dicho gasto que se
pueden resumir del modo siguiente:

v

v

v

Implantar criterios racionales en la gestion de compras, en particular, la
centralizacion de compras de los productos sanitarios de uso hospitalario en
cada ambito territorial.

Asegurar la calidad y el uso racional de los medicamentos (extension de guias
farmacologicas, programas de “protocolizacion” de la prescripcion, regulacion y
control de la visita médica, sistemas de informacion independiente y objetiva
para los médicos, desarrollo de programas de formacién continuada, promocién
de los medicamentos genéricos).

Establecer mecanismos que promuevan la demanda responsable de los
servicios sanitarios, eviten la utilizacion inadecuada y estimulen estilos de vida
saludable.

Acceso a la mejor evidencia cientifica disponible en relacion con el uso racional
de las tecnologias diagndsticas y terapéuticas.

Consolidar los mecanismos de incentivos a los profesionales sanitarios que ya
estan desarrollando las CC.AA.

Reforzar el papel de las Agencias de Evaluacion de Tecnologias.
Aumentar los recursos y la capacidad de resolucion de la atencién primaria.

Desarrollar el Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Salud.

Ademas de las medidas anteriores, el Grupo de andlisis del Gasto Sanitario
continuara sus trabajos para proponer al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud y al Consejo de Politica Fiscal y Financiera medidas adicionales
de racionalizacion del gasto sanitario.

Las Comunidades Autdnomas, mediante la adopcion de estas y otras medidas que
consideren oportunas, se comprometen a moderar el crecimiento del gasto
sanitario para que éste no aumente por encima del PIB.
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Asimismo, las Comunidades Auténomas se comprometeran a revisar sus gastos
no sanitarios para que, a través de la priorizacion de los mismos, se puedan
obtener recursos adicionales para la financiacion del incremento del gasto
sanitario.

3.2. Medidas para aumentar los ingresos:
= Apoyo de los Presupuestos del Estado para 2006 y 2007

La situacion presupuestaria del Estado se encuentra en unos niveles razonables
debido a la buena marcha en la recaudacion de algunos tributos como es el caso
del Impuesto sobre Sociedades, una favorable evolucién del paro que contiene el
gasto en prestaciones por desempleo y unos tipos de interés que se sitlian en los
niveles mas bajos de los Ultimos afios. No obstante, esta situacion relativamente
favorable (relativa porque el Estado todavia continua en déficit) de las cuentas del
Estado se vera amenazada, a partir de 2007, con unos menores fondos
procedentes de la U.E. y unos mayores pagos a la misma, al margen de una
posible elevacion de los tipos de interés y de un menor crecimiento mundial que
pudiera afectar a la economia espafiola. Por este motivo, cualquier esfuerzo que
pueda efectuar el Estado debe realizarse con caracter temporal para cubrir el plazo
hasta que se produzcan los efectos derivados de la adopcién de medidas de
moderacion en el crecimiento del gasto sanitario, de la utilizacion por parte de las
Comunidades Autonomas de la capacidad normativa tributaria actual y de la que
se propone en este Acuerdo.

Por ello, la AGE estaria dispuesta a realizar un esfuerzo excepcional, aportando
una partida presupuestaria extraordinaria, transitoria y no consolidable que
resuelva el problema planteado de manera coyuntural. Dicha partida tendra una
cuantia maxima de 500 millones de euros dividida en dos tramos:

v" Un tramo de cohesién sanitaria de 50 Millones de €, que se canalizaria a través
del Ministerio de Sanidad y Consumo y que atenderia a los criterios que se
establezcan en un Plan de Calidad e Igualdad del Sistema Nacional de Salud.

v Un segundo tramo de 450 Millones de € que se canalizaria a través de
transferencias a las CC.AA. y que tendria un caracter transitorio (2 afios) y no
consolidable.



Estos 450 millones de € se distribuiran con los mismos criterios que el sistema
de financiacion vigente utilizo en el afio base (1999) para distribuir los recursos
destinados a financiar la competencia de sanidad. Para ello, se utilizaran los
Ultimos datos disponibles (2004) de las variables de reparto establecidas por el
sistema para dicha competencia.

= Incrementar los tipos de los Impuestos Especiales sobre Alcoholes y Tabacos.

Los Impuestos sobre Alcoholes y Tabacos son los més adecuados para abordar el
problema del gasto sanitario debido a que presentan un doble impacto:

= Disuaden el consumo y mejoran, por tanto, la salud de las
personas.

= Incrementan los ingresos a percibir por las Comunidades
Auténomas.

Los incrementos que se contemplan son los siguientes:

v" Elevacién de un 10% de los Impuestos sobre Alcoholes, Cervezas y Productos
Intermedios. El tipo normal para el Impuesto sobre Alcoholes es de 754,77
euros por cada hectolitro de alcohol puro. El tipo propuesto equivale a 830,25 €
por hectolitro de alcohol puro y se adoptara un incremento similar en los
Impuestos sobre Cervezas y Productos Intermedios.

v" En relaciéon con el Impuesto sobre las Labores del Tabaco se procede a
adoptar dos medidas. Por una parte, se incrementa el tipo especifico del
impuesto aplicable a los cigarrillos que pasaria de 3,99 euros por 1000
cigarrillos a 4,20 euros por 1000 cigarrillos. Por otra parte, se incrementa el tipo
“ad valorem” del impuesto desde el 54% actual hasta el 54,95%. Ambas
medidas se adoptarian respetando las condiciones y requisitos establecidos en
las Directivas del Consejo de la Union Europea 92/79/CEE y 95/59/CE.

El conjunto de los incrementos de tipos de estos tributos supone un aumento de
recursos para las CC.AA. de 127,2 millones de € anuales.

= Ejercicio de la capacidad normativa tributaria.

Las medidas anteriores de incremento de los tributos compartidos afectaran a
todas las CC.AA. procurando un incremento de sus recursos. A partir de ahi,
deberan ser las propias CC.AA. las que deben auténomamente decidir cuanto
énfasis deben poner en las medidas de reduccién del crecimiento del gasto y
cuanto en un incremento de la presion fiscal que procure unos ingresos adicionales
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para financiar el nivel de prestaciones deseado. En este sentido, la solucién mas
adecuada parece consistir en aumentar la capacidad normativa que, sobre tributos
cedidos, tienen actualmente las Comunidades Auténomas.

Hay que tener en cuenta que la verdadera responsabilidad fiscal depende de la
existencia de un espacio fiscal propio donde las CC.AA. puedan ejercer su
autonomia en el ingreso del mismo modo que hoy ejercen su autonomia en
relacion con el gasto. Si fuera la AGE la que utilizara su capacidad normativa para
incrementar los impuestos, lo haria de manera indiscriminada para todos los
espafioles no dejando a las CC.AA. la posibilidad de decidir sobre el ingreso, de
modo que las CC.AA. que contuvieran en mayor medida su gasto no podrian evitar
el aumento de impuestos para sus ciudadanos. Por el contrario, si el incremento de
ingresos se decide auténomamente por las CC.AA., aquéllas que apuesten por
una mayor moderacion del crecimiento del gasto podrian también moderar el
aumento de impuestos para sus ciudadanos. En esta misma linea, el incremento
por la AGE de los impuestos compartidos supone que las CC.AA. perciban sélo
entre el 33% y el 40% de la recaudacién derivada de dicho incremento, mientras
que si tal incremento lo deciden las CC.AA., mediante el uso de su capacidad
normativa tributaria, disfrutaran del 100% de la recaudacion que se obtenga.

Es cierto que las Comunidades Auténomas disponen ya de una capacidad
normativa importante sobre los ftributos cedidos tradicionales (Patrimonio,
Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y Juego) y sobre la imposicion directa (IRPF) pero apenas
disponen de capacidad normativa en impuestos indirectos.

Por ello, en el marco de la Conferencia de Presidentes, se propone avanzar en el
incremento de la capacidad normativa de las CC.AA. mediante las siguientes
medidas:

v" Conceder una capacidad normativa adicional en el IVMDH. Este impuesto
representa un instrumento idoneo porque su recaudacion esta afectada a la
sanidad. La capacidad normativa que se plantea seria idéntica a la ya
existente, 2,4 céntimos de €/litro en el IVMDH (0,6 céntimo de € para usos
especiales), de modo que se pueda elevar la capacidad normativa de las
CC.AA. hasta los 4,8 céntimos de € por litro. La utilizacion maxima de la nueva
capacidad normativa de las CC.AA sobre el IVMDH supone una recaudacion
estimada adicional de 819,8 millones de € al afio.

v' Habilitar nuevos espacios fiscales para que las CC.AA. puedan ejercer su
capacidad normativa mediante la posibilidad del establecimiento de un recargo
de hasta 2 puntos en el Impuesto sobre la Electricidad. Siendo el tipo actual de



dicho impuesto el 4,864%, el recargo propuesto supone elevar el tipo al
6,864%. Si todas las CC.AA. ejercieran el maximo de esta capacidad
normativa, la recaudacion estimada anual ascenderia a 321,4 millones de €.

Por ultimo, podemos recordar que ya existe una capacidad normativa que ha sido
usada solo por algunas Comunidades Auténomas. En concreto, el sistema actual
de financiacién de las CC.AA introdujo dos importantes novedades en materia de
capacidad normativa que permitian obtener recursos adicionales a los
proporcionados por el sistema:

v En el IVMDH, las CC.AA. pueden establecer tipos autonémicos maximos de 24
euros por 1000 litros y 6 euros por 1000 litros para usos especiales y
calefaccion. Actualmente, dicha capacidad normativa ha sido ejercida
totalmente por Catalufia y de modo parcial por Galicia, Asturias y Madrid. La
utilizacién maxima de dicha capacidad normativa supondria una recaudacion
adicional anual de 549,9 millones de € para las CC.AA. que no la han utilizado.

v Enel [EDMT, las CC.AA. disponen de capacidad normativa para subir el tipo de
los vehiculos de baja cilindrada entre el 7 y el 7,70% y de los de alta, entre el
12 y el 13,2%". Ejerciendo al maximo esta capacidad normativa, las CC.AA
podrian alcanzar una recaudaciéon de 147 millones de euros anuales. En la
actualidad ninguna C.A. ha ejercido esta capacidad normativa.

En conjunto, el uso de la capacidad normativa actual y adicional en estos tributos
indirectos supone un incremento de la financiacion de 1.838,1 millones de euros
anuales.

= Otras medidas

v" Por (ltimo, dado que algunas medidas tomaran algin tiempo para rendir
recursos y para coadyuvar a resolver cuanto antes el problema del gasto
sanitario, se propone aumentar inmediatamente — en el propio 2005 - los
anticipos a cuenta por los impuestos cedidos, pasando del 98% al 100%. Esta
medida tiene un impacto presupuestario estimado, en 2005, de 815,6 millones
de euros.

El conjunto de medidas planteadas, sin considerar el incremento de los anticipos a
cuenta, supone un aumento de los recursos para las CC.AA. de 2.465,3 millones
de euros anuales. Si se considera el mencionado incremento de los anticipos a
cuenta, el aumento de los recursos se eleva a 3.280,9 millones de €.

1 En Canarias los tipos van del 6 al 6,60% para los vehiculo de baja cilindrada y del 11 al 12,10 % para los de alta.
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ANEXO VIII

 PROPUESTA DE LA SEGUNDA CONFERENCIA
DE PRESIDENTES CELEBRADA EL DiA 10
DE SEPTIEMBRE DE 2005, SOBRE EL GASTO
SANITARIO Y SU FINANCIACION

* VOTOS PARTICULARES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE LA RIOJA, REGION DE MURCIA,
COMUNIDAD VALENCIANA Y MADRID






CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA CONFERENCIA
DE PRESIDENTES

1. MEDIDAS CON DETERMINACION CONCRETA DE LAS CANTIDADES
ASIGNADAS A CADA C. A.

=

Medida 1, apartado 1, frase 2. Para el INGESA con el fin de aplicar en Ceuta
y Melilla criterios idénticos a los correspondientes a las Comunidades Auténo-
mas con competencias transferidas.

Medida 1, apartado 2.Transferencias a las Comunidades Auténomas: 500 M€,
a repartir conforme a los criterios establecidos por la Ley 21/2001 actualizando
la poblacién a 2004. Esta cantidad pasard a ser de 600 M€ en 2007.

Medida 1, apartado 3. Aportacion a Baleares y Canarias para compensar las cir-
cunstancias del hecho insular: 55 M€.

Medida 4. El Gobierno de la Nacién incrementara los recursos disponibles por
las Comunidades Auténomas para ayudarles a la reduccioén de la deuda sanitaria
acumulada mediante una mejora del sistema de liquidacién en una cuantia de
1.365 millones € en 2006. Esta ayuda se abonara también en el ejercicio de 2005
en idéntica cuantia.

El cuadro siguiente recoge el reparto a priori que se establece de dichas medidas:

(millones de Euros)

Partida . | Insularidad Anticipos a cuenta INGESA
Presupuestaria
2006 2006 2005 2006 2006
Cataluna 85,8 2142 214,2
Galicia 36,1 109,6 109,6
Andalucia 91,1 274,7 274,7
Asturias (Principado de) 14,5 41,2 41,2
Cantabria 7,1 23,5 23,5
Rioja (La) 3,7 12,3 12,3
Murcia (Region de) 15,2 40,0 40,0
Comunidad Valenciana 56,1 131,7 131,7
Aragon 16,2 46,6 46,6
Castilla-La Mancha 23,7 69,8 69,8
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(millones de Euros)

Partida . Insularidad Anticipos a cuenta INGESA
Presupuestaria
2006 2006 2005 2006 2006
Canarias 24,0 28,7 66,2 66,2
Extremadura 13,6 47,5 47,5
Balears (Illes) 12,0 26,3 30,7 30,7
Madrid (Comunidad de) 68,0 1574 1574
Castilla y Leon 33,0 100,2 100,2
Ceuta 0,2 0,2 0,6303
Melilla 0,2 0,2 0,5697
Total 500,0 55,0 1.365,8 1.365,8 1,2000

2. MEDIDAS CON DETERMINACION CONCRETA DE LA METODOLOGIA DE
REPARTO

=> Medida 1, apartado 5. Creacién de un Fondo Presupuestario de hasta 500 M€
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anuales para apoyar a aquellas CC.AA cuyos ingresos asignados a la Sanidad
evolucionen por debajo del crecimiento del PIB nominal.

Medida 2, frase 1. El Gobierno de la Nacion transferird a las Comunidades Au-
ténomas, para compensar la asistencia a residentes extranjeros, una cantidad es-
timada de 200 M€.

Medida 3. El Gobierno de la Nacién, adicionalmente, efectuard, con caracter
anual, una transferencia a las Comunidades Auténomas por un importe estimado
anual de 227 M€ derivados del incremento de la imposicion indirecta en los Tri-
butos sobre Alcoholes y Tabacos.

Medida 5. El Gobierno de la Nacién, de acuerdo con las Comunidades Autdno-
mas, procederd a incrementar la capacidad normativa de las mismas en relacién
con los impuestos indirectos sobre Hidrocarburos, Matriculacién de Vehiculos y
Electricidad como instrumento util para obtener los recursos que en cada caso
procedan y expresién del principio de corresponsabilidad fiscal.



2.1. Medida 1, apartado 5. Creacion de un Fondo Presupuestario de hasta 500 M€ anua-
les para apoyar a aquellas CC.AA cuyos ingresos asignados a la Sanidad evolu-
cionen por debajo del crecimiento del PIB nominal

El célculo de las cantidades a distribuir por el Fondo se realizard con la metodolo-
gia que se utiliza actualmente para el cdlculo de la garantia sanitaria, que figura recogida en
las leyes de Presupuestos Generales del Estado para los afios 2004 y 2005. El Fondo servi-
ra para liquidar a las CC.AA. las cantidades que resulten del mencionado célculo. En el
caso de que la suma de las cantidades que resulten del mismo exceda de los 500 millones,
el fondo se repartird proporcionalmente a dichas cantidades.

2.2. Medida 2, frase 1. El Gobierno de la Nacion transferira a las Comunidades Au-
tonomas, para compensar la asistencia a residentes extranjeros, una cantidad es-
timada de 200 M€

Esta medida se compone de dos partes:

v Importes recibidos de los organismos aseguradores extranjeros en concepto de
atencion a pensionistas y beneficiarios a su cargo que trasladan su residencia al
estado espaiiol

v/ Aumento de las cuantias correspondientes a extranjeros desplazados a Esparia en
estancia temporal a través del Fondo de Cohesién Sanitaria derivadas del incre-
mento de facturacion.

En cuanto a los importes recibidos de los organismos aseguradores extranjeros en con-
cepto de atencion a pensionistas y beneficiarios a su cargo que trasladan su residencia al es-
tado espailol, en este caso, el Organismo asegurador ha de emitir el formulario E-121, como
documento acreditativo del derecho a la asistencia sanitaria. El pensionista extranjero que
viene a residir a Espafia ha de presentarse en el INSS con el formulario E-121 para su ins-
cripcién y la de los familiares que residen con él.

La distribucién de las cantidades que resulten entre CC.AA. se efectuard en funcién
de los documentos E-121 que cada Comunidad Auténoma acredite.

En el caso de los desplazados a cargo de una institucién de otro estado, se compen-
sa a las CCAA el importe del saldo neto del gasto real, resultante de la diferencia en el 4m-
bito nacional, entre el importe recaudado y el importe efectivamente pagado por Espafia en
concepto de prestaciones de asistencia sanitaria dispensada a ciudadanos desplazados tem-
poralmente. La distribucion se realiza de forma proporcional a la facturacién que cada Co-
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munidad Auténoma presente por dicho concepto ante el 6rgano competente, de acuerdo con
la normativa vigente.

2.3. Medida 3. El Gobierno de la Nacion, adicionalmente, efectuara, con caracter
anual, una transferencia a las Comunidades Auténomas por un importe estima-
do anual de 227 M€ derivados del incremento de la imposicion indirecta en los
Tributos sobre Alcoholes y Tabacos

La distribucién de los incremento de recaudacién procedentes del incremento de los
tipos de los impuestos sobre Alcoholes, Cervezas y Productos Intermedios se realiza segin
lo dispuesto en la Ley 21/2001 y depende, en definitiva, de los indices de consumo para los
diferentes productos calculados por el INE para el afio de que se trate.

Los incrementos inducidos en la recaudacion del IVA se repartiran en funcién de los
indices de consumo calculados por el INE.

Los incrementos inducidos en el Fondo de suficiencia a través del incremento del ITEn
se repartiran en funcién del Fondo de suficiencia actualizado a 1 de Enero del afio de que
se trate.

2.4. Medida 5. El Gobierno de la Nacion, de acuerdo con las Comunidades Auténomas,
procedera a incrementar la capacidad normativa de las mismas en relacion con
los impuestos indirectos sobre Hidrocarburos, Matriculacion de Vehiculos y Elec-
tricidad como instrumento ttil para obtener los recursos que en cada caso procedan
y expresion del principio de corresponsabilidad fiscal

La distribucién de los incrementos de recaudacion derivados del incremento de la ca-
pacidad normativa se realizardn en funcién de lo dispuesto en la Ley 21/2001 y dependera
fundamentalmente del ejercicio de dicha capacidad normativa adicional realicen las Co-
munidades Auténomas.

3. Medidas para las que sera necesario establecer una metodologia de reparto

=> Medida 1, apartado 4. Incremento de la dotacién presupuestaria del Fondo de
Cohesion Sanitaria: 45 M€.

=> Medida 2, frase 2. Igualmente, transferird a las Comunidades Auténomas, para
compensar la atencion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cu-
biertos sélo por el INSS, un importe estimado de 100 M€.
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3.1. Medida 1, apartado 4. Incremento de la dotacion presupuestaria del Fondo de
Cohesion Sanitaria: 45 M€

El Fondo de Cohesion Sanitaria dedicara los 45 millones adicionales a:

B Incrementar la compensacion econdémica de los procesos recogidos en los Ane-
xos [ y I del Real Decreto actualmente en vigor.

B Actualizar la lista de procesos actualmente en vigor, incluyendo aquéllos fruto de
innovaciones tecnoldgicas recientes y excluyendo otros ya desfasados.

B Compensar econdmicamente los procesos a atender en los Servicios y Unidades
de Referencia.

B Mejorar el funcionamiento de los servicios informaticos asociados a la factura-
cién de la asistencia sanitaria realizada a los desplazados temporales de la Unién
Europea

Este planteamiento requiere una modificacion del actual Real Decreto por el que se
regula la gestién del Fondo de Cohesion Sanitaria, unido a un nuevo Real Decreto que re-
gule los Servicios de Referencia y que el Ministerio de Sanidad y Consumo tramitard pro-
ximamente previa discusion en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Como
consecuencia de dichas modificaciones se determinard el reparto que la parte del Fondo de
Cohesion dedicada a desplazados nacionales presentard en el futuro.

3.2. Medida 2, frase 2. Igualmente, transferira a las Comunidades Auténomas, para
compensar la atencion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
cubiertos solo por el INSS, un importe estimado de 100 M€

Esta medida se instrumentard mediante convenios suscritos por la Seguridad Social
con los Servicios Pablicos de Salud de las Comunidades Auténoma. El Instituto Nacional
de la Seguridad Social hard una propuesta sobre los criterios a aplicar para el reparto del im-
porte estimado de esta medida (100 M€)

4. MEDIDAS CON EFECTO EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

=> Medida 1, apartado 1, frase 1. Ministerio de Sanidad: 50 M€ para un Plan de
Calidad del SNS.
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La gestion de este fondo se realizard por el Ministerio de Sanidad y Consumo, figu-
rard en los Presupuestos Generales del Estado de 2006 como Plan de Calidad y sus medi-
das tendran un efecto positivo en todo el territorio nacional. De dichos 50 M€, 1,2 M€ se
destinardn a Ceuta y Melilla, de acuerdo con lo establecido en la frase siguiente de este mis-
mo apartado.

5. REGIMENES FORALES

=> Medida 7.

La aplicacién de las medidas de cardcter tributario y financiero a las Comunidades
Auténomas de régimen foral se realizard de acuerdo con su especifico sistema de financia-
cion de Concierto o Convenio Econémico. En particular, y en relacién a las dotaciones pre-
supuestarias extraordinarias destinadas por la Administracién del Estado a financiar los gas-
tos sanitarios de competencia de las Comunidades Auténomas, la participacién de las
Comunidades forales se realizard por minoracién en el Cupo o Aportacién del importe que
resulte por aplicacién del indice de imputacién vigente en cada ejercicio a las mencionadas
dotaciones presupuestarias, elevadas a nivel nacional.
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NGne-o; 5/5 3/ [ ﬂsé' lima, Directora General de Coordinacién Financiera
|__‘" —— con las Comunidades Auténomas
Dita. Silvia Lépez Rivas

Logrofio, 15 de septiembre de 2005

Adjunto voto particuiar del Excmo. Sr. Consejero de Hacienda y Empleo
de La Rioja. D. Juan José Mufioz Ortega en relacién con la *Propuesta de la
Conferencia de Presidentes celebrada el 10 de septiembre de 2005, tat como
se hiza constar en la votacion que se celebré en el sena del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera celebrado el pasado dia 13 de septiembre.

Consejero de Hacienda y Emplec
de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Juan Jos# Muioz Ortega

C/ Portales, 46

26071 Logroho. La Rioje.

Teldfono: 841 291 126

Fax- 941231 276 1
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VOTO PARTICULAR DEL EXCMO. SR. JUAN JOSE MUNOZ ORTEGA,
CONSEJERQ DE HACIENDA Y EMPLEQ DEL GOBIERNO DE LA RIQJA.

Tal y coma hice constar en la vaotacidn que se celebro en el seno del Consejo
de Poiitica Fiscal y Financiera celebrado el 13 de septiembre de 2005 en
relacién con la “Propuesta de (a Conferencia de Presidentes celebrada el 10 de
septiembre de 2005", es mi deseo emitir voto particular al amparoc de lo
dispuesto en el articulo 8, apartado 6 del Regiamento del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera para justificar mi abstencién, posicion distinta al
posicionamiento de la mayoria de los miembros de ese Consejo, con base en
ios siguientes motivos:

Primero, Insuficiencia financiera de los recursgs con los que se pretende
solucionar_el déficit de la Sanidad. la Administracion General dei Estado
propone principalmente una detacion de 500 millones de euros en el ejercicio
2005 y 600D millones en ei ejercicio 2006, mas el reconccimiente de los cosles
de insularidad --estimados en 55 millones de euros-. El monto de estas
cantidades estd muy 'ejos de la estimacion de 1.800 millones de eurcs que
algunas Comunidades Auténomas han propuesto, considerdndolas mas
gjustadas a las necesidades reales.

Segundo. Falta de claridad en ia “Propuesta de ta Conferencia de
Presidentes_celebrada el 10 de septiembre de 2005". La propuesta resulia
confusa en su formulacion, ya gue se mezclan desde aportaciones que s&
aplazan hasta el 2007 —como el Fondo de Garantia-, con fondos que deberian
estar ya dotados en los Presupuestos del Ministerio de Saridad, como en afios
anteriores, en forma de partidas ampliables que permitirian efectuar un
esfuerzo inmediatlc en concepto de dotaciones del Fondo de Cohesion,
compensacién por la asistencia sanitaria a residentes exiranjeros y
prestaciones sanitarias de los accidentes de trabajo cubiertos por el INSS.

Las estimacionss previstas en el aumento de recaudacién por ia
elevacion de los tipos en los impuestos sobre alcoholes y tabaco no han tenido
en cuenia —o al menos no aclaran- el efecta incremente de tipe, la incidencia
sobre &l IVA y 1a repercusién en os ITEN,

La propussta no inciuye una territorializacion de cuantias por conceptos
tales como los accidentes de trabajc cubiertos por el INSS, y deja oiras
cuestiones pendientes de las posteriores propuestas que se realicen en el senc
del Consejo de Politica Fiscat y Financiera.
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Tercero. Las consignaciones son poco verosimiles. El Fondo de
Garantia alcanzd en la Gltima {iquidacion una cuantia de 225 millones de eurns,
La previsible evolucion de los recursos fributarios hace pensar que la partida
por este concepto se incrementara muy por debajo de las previsiones que hace
ia propuesta. E insistimos en que las estimaciones previstas en el aumenta de
recaudacion por la elevacién de los tipos en los impuestos sobre alcoheles y
tabaco no aclaran su incidencia sobre el resto de sistemas tributarios, lo que
las hace poco fiables incluso come simples estimaciones.

Cuarto. Criterios de reparto. La necesidad de aperiaciones  adicionales
a la sanidad pablica se justifica fundamentalmente por tres causas: el
incremento de ia poblacién sufrido desde 1999, la ampliacién de la cartera de
servicios sanitarios y las necesarias inversiones en tecnologia. Calculando
sobre la misma poblacion que en 1998, el gasto habria aumentado igualmente
considerando sélo la cobertura de los nuevos servicios sanitarics y la mejora
tecnolégica, y en este sentido todas las comunidades han evolucionade de la
misma manera. Pero nc puede obviarse que las comunidades mas afectadas
son las que han crecido mas en poblacién, factor que pesa no sdle en la
asistencia sanitaria habitual sino también en las necesidades tecrnoldgicas, que
deben redimensicnarse al alza. Por tanto, el reparto mas acertado deberia
haberse realizado en funcién de los incrementos de poblacidn, tanto de |a
pcblacién protegida que ccnsume recursos, como del incremento de la
poblacidn envejecida, que consume recursos mas que proporcionalmente.

Por lo tanto, ante esta situacion de indefinicién en alguncs casos, de
poca claridad en ofros, de falta de informacion en el restc, y de la poca
verosimilitud de las cifras manejadas, dscido abstenerme, considerando que
carezco de datos suficientes para pronunciarme scbre el fondo de la propuesta.

389



390

Aegidn de Nursia
Conseferda de Ecoromia y Haciend

En &l transeurso del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del pasado
13 de septiembre de 2005, y tras ia abstencion de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcie en ef punto primero del Orden del dia, “Propuesta de 1a
Conferencla de Presidentes celebrada el dia 10 de septiemure de 2005"
anungiamos la presentacién de un VOTO PARTICULAR, en aplicacion del
arficute 8.5 del Reglamento del Consejo, que me complace adjuntarle para su
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lima, Sra. *

imlusion en el Acta de la sesion,

Murcia, 15 de septiembra de 2005

Fdo.-inm

lada Garcia Martinez

Consejera de Economia y Haclenda

Comunidag

(LMA, SRA, D* SiLviA LOPEZ RigAs
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Inmaculada Harcia Markinas

Regian de Mukcia
Gonsejaria de Economla y Hacienda

Consejera

VOTO PARTICULAR FORMULADD POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURGIA

En relacion al punte primero del orden del dia de la sesién del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 13 de septiembre de 2005, “Propucsta de s
Conferencia de Presidentes celebrada el dia 10 de sepliembre de 2005", a
Comunidad Autdnoma de fa Region de Murcla se abstuvo en la votacion
celebrada, discrepands del acuerde imayositario adoptado par o que, en
aplicacion del arliculo 9.5 del Reglamento de dicho organo, emite el siguiente
volo particular.

La abgtencion de ests Comunidad Autéroma en relacidn = fa “Propuesta de ta
Conferencia de Presidentss" se basa en les siguientes mativos:

Primero.- La Propuesta elevada al Consejo de Politica Fiseal y Financiera no
se puede considerar en modo alguno una Propuesta de ta Gonfersncia de
Presidentes pussto que no fue sometida a vetacion en el seno de la misma en
sesion da 10 de septiembre de 2005, motive por el eual énicamente puede ser
considerada una Propuesta del Gobiermno de la Nacidn,

Segunde.- Es una Propuesta Imprecisa ¥ poco transparefte en la gue se
agregan medidas imputables a distinios presupuestos, tal y come ocurre con I
garantia de crecimiento del PIB cuyo reflejo presupuestario se producira 2 partir
de 2007 mientras que &l resto de [as medidas van teferidas al ejercicio 2006.

Por ofra parte, algunas dotaciones se fuhdamentan en previsionss poco
ajustadas como ocurre con |a citada garantia de) PIB cuya dotacion duplica a Ia
mayor liquidads hasts a la fecha y que, a ta viste de |a busna evolucion de 105
mecanismos fibutarios def sistema para 2005 y 2008, ne parece previsible que
vaya a aumentar la canfidad garantizada y menos en dicha magnitud. Es,
asimismo, el caso de [a pravision del impacto de 'a subida impositiva en alkeohol
y tabaco que, ademas de las consecuencias directas en la recaudacivn de
dichos impuestos incluye las Indirectas derivadas de un aumento recaudatoria
en VA y en la evolution del fando de suficiendia via ITEn.

Finalmente, otras medidas no definen los criterios de reparto entre las distintas
Comunidadas Autonomas sin que sea posible para estas determinar el impacto
que las medidas aprobadas tendrian sobre su fewitario v en particular en s
dotacidn de 45 millones del Fonda de Cohesion Sanitaria y en el Fonda de 100
milones para coempensar la atencion por accidentes y enfermedades
profasionales cubiertos séio por el INSS,
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Consslesa

Tercera.- Es una propuesta que no da cumplimients al mandate dado por la
Conferencia de Presidentes en sasién de 28 de octubre de 2004, sino gue
deja en suspenhso la solucion de los desequilibrios reconocidos por aquelta y
provocados basicamente por #l incremento demografico producido an Espafia
en los (lftimos afios, un crecimiento sin precedentes pof su magnitud y por fa
asimetria de su distribucidn, y por la falta de desarrolio del principic de lealtad
institucional de la Adminlstracion General del Estado. Al contrario, las medidas
propuestas no hacen sino agudizar los desequilibries reconocidos
potenciando la disminucion relativa de la financlacién por habiante de las
Comunidades Autdnomas mas dindmicas demogréficaments.

L& Comunidad Autonoma de Murcia no puede manifestar su conformidad a una
propuesta que po pare del érganc al que se le atribuye, de la que se
desconoce el impacto que tendra en su terrtorio al menos en |s mitad de las
medidas 3 impulsar por la Administracion General del Estado, gescattado el
efocto de los anticipos, v que deja en suspenso |3 solucidn de los problemas
reconocidos por la Conferencia de Presidentes a expensas de una futura y
eventual reforma del sisterna de financlacion. Por toda ello se abstiene de la
votacion efectuada.

Fdo. Inmactlada Garcia Martinez
Consejera de Economia y Hacienda
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
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EXCMO. SR. D. PEDRO SOLBES MIRA
VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GOEIERNCQ Y
MINISTRO PE ECONOMIA Y HACIEND &

Alcali, 9

283071 MADRID

Valencia, a 15 de sepliembre de 2005

Muy Sr. Mio:

Adjunte le remito VOTO PARTICIJLAR DEL VICEPRESIDENTE DEL
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINAN CIERA AL ACUERDO DEL CONSBIG
DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005, SOBRE F INANCIACION SANITARIA.

Atettamenie,

Gerardo Cam)is
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VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DEL
CONSEJIO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA AL
ACUERDO DEL CONSEJO DE 13 DE SEPTTEMERE DE
2005, SOBRE, FINANCIA CTON SANITARIA

La abstencién de la Comunidad Valenciana al acuerdo sobre financiacion
sanitaria propussto por el Gobierno de la 1iacién (y no por la Conmferencia de
Presidentes, como era el tenor literal del orden del dia del Consgio) nbedece 2 las

siguientes razones:

1. Incertidumbre generada por ¢l acue “do.

La distribucién de las dotaviones de las partidas més importantes en las que s¢
descompone ¢l acuerdo no esta determminada, vl existen clemerntos suficienterente
conscnsuados para su determinacién, de forma (us la Comunidad Valenciana sigue sin
saber exactamente cujles serdn los recursos fit ancieros de Ios que dispondré para un

adecnado ejercicio de sus competencias sanitarizs,
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2. Arbitrariedad del acuerdo.

Las partidas coneretas en las que se dlesglosa y ka cuantfa de los recursos
financieros comespondicnte a cada partida no ha sido objeto de vn estudic v debate que
Ias fundamenie y explique, demostrando ser la o 3¢ién mas razonable para subvenis a las

pecesidades de financiacién sanitaria de tas Comupidades Auténornas.

3. Designaldad provocada por el acnerdo.

El acuerde no genera vwna financiaciép per capite sustancialmente igual, de

forma gue la Ce idad Valenciana di P de: umos T financieros para prestar

asistencia sanitaria a cada una de las persopa; a las que debe asistir semsiblemente
inferiores a los de otras Comunidades Autdnoms s.

Es mis: 1a necesidad de un acuerdo solwe financiacidn sanitaria, que aportara
recursos adicionales a los actmalmente dispcnibles, obedece principalmente 2 Yas
tensiones  financicras provocadas por el ncremento poblaciopal de  algunas
Comunidades Autémomas sin que se produjera 1ina incremento paralelo de los recursos

financieros precisos para atender tal incremento.

De esta forma, se producia mna diferenci.: creciente de Ja financiacién per capita
de la sanidad respecto de la media nacional a medida que la poblacién crecia en

proporeide superior a la media naciomal.

Pues bien: el acuerdo ne soluciona este 1 coblema sino que, aates bien, lo agrava,
ya gue no tiene en cuenta el crecimiente pollacional superior 2 la media nacional
experimentado por a Comunidad Valenciana a efectos de dotarla de mayores recursos

financieros.

De csta forma, la posicion relativa de la Smanciacién per capita de la sanidad en

12 Comunidad Valenciana empeora tespecto de 12 media nacicnal,

@ o
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4. Insuficiencia financiera estructural el acnerdo.

El acuerdo no cubre, ni siquiera en wia parte que pudiera ser corsiderada
razonable, les necesidades de financiacién senisaria de la Comunidad Valenciana, las
cuales mo obedesen a decisionss de gestid: adoptadas en el ejercicio de sus
competenciag por la Generalital, sino a causas cxiemas ajenas a 2 misms, como cl

incremento de la poblacién protegida motivada  or la inmigracién.
Valencia para Madrid, 2 15 de septiembr de 2005

¥l Conseller de Economia, Hacienda y Empl o de la Generalitat ¥ Vicepresidente
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera

-

Fdo.: G Car ips Devesa

SR. VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GOBIERNQ Y
MINISTRO DE ECONOIMIA ¥ HACIENDA

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCEIRA




Pigina | de
Secretaria del CPFF

DEL OLMQ RQJAS, M. DEL CARMEN [mearmen delolmo@madrid.org)

Enviado: jueves, 15 de septiembre de 2005 14:15

Para; Secretaria del CPFF

Asunto: RV.

De:

Adjunte se remite voto particular de la Consejera de Hacienda de la Comunidad de Madrid al Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera del dia 13 de septiembre de 2006

08/11/2005
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VOTO PARTICULAR
DE LA CONSEJERA DE HACIENDADE LA COMUNIDAD DE MADRID AL
ACUERDO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DEL CONSEJO DEL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005

De conformidad cen el articulo 9 del Reglamento de funcionamiento del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Consejera de Hacienda de Ia
Comunidad de Madrid procede a formular voto particular, por escrito y dentro
del plazo que le confiere la norma, al acuerdo adoptado en ef Consejo de
Pglitica Fiscal y Financiera celebrado el dia 13 de septiembre de 2005.

La Consejera de Hacienda de la Comunidad de Madrid manifestd su
abstencion en el Consejo, fundamentada por los siguientes motivos:

En primer lugar, por una grave indefinicion y desinformacion sobre los importes
y criterios de reparto de algunas de las cuantias que el Gobierno afrma que
pondra a disposicién de las Comunidades Auténomas. En particular, la propia
representacion del Estado reconoce que los 100 millones de euros para
compensar a las regiones por la asistencia sanitaria de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales es una medida que debera concretarse en el
futuro, en cuanto a su cuantia y a la metodologia de reparto. Por lo que
respecta a los 45 millones del Fondo de Cohesién Sanitaria, tampoco se aclara
la forma por la que se distribuirn, emplazando a que sea el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el que decida los criterios de
repario. En cuanta a los 227 millones de aportacién estatal derivada de los
impuestos especiales de alcohol y tabacos, la representacion del Estado
explicd que dicha cuantia se habia elevado, en 100 millones de euros, como
consecuencia del efecto inducido que sobre el IVA y el Fondo de Suficiencia
tendrad la subida impositiva. Sin embargo, para Madrid y Baleares el efecto
seria contrario, en parte, ya que tienen un fondo de suficiencia negativo que se
veria incrementado por un mayer valor del ITE. Tampoco el Estado aclara a
estas regiones la metodologia a aplicar para corregir el efecto
contraproducente.

Ademds de las anteriores consideraciones, las cuantias que el Estado afirma
gue va a destinar como financiacidn adicicnal de la sanidad para las
comunidades auténomas sonm muy superiores a las que previsiblemente
recibiran finalmente las regiones. Por ejemplo, el Estado agrega en sus
documentos el Fondo de garantia del PIB, con un valor de 500 millones
anuales, sumandoclo a la propuesta total. Sin embargo, este Fondo, tal y como
reconoce el propio Estado durante la reunion, tan séle fija un tope maximo. Si
se analiza el date mas reciente del importe anunciade (fiquidacion 2003),
resulta que la cantidad aplicada por el Estade por este concepto fue de 224
millones de euros; menos de la mitad.



Por otra parte, los 50 millones destinados al Plan de Calidad del Sistema
Nacional de Salud es una partida presupuestaria que gestionara el Ministerio
de Sanidad y Consumo y gue, por tanto, no se transferira a las comunidades
autanomas, salvo lo previsto para Ceuta y Melilla (1,2 m€).

Todo lo anterior pone de manifiesto que la propuesta sometida a votacidn
adolece de una grave falta de ¢laridad y precision.,

Por otra parte, la propuesta del Gobierno es insuficiente para solucionar la
tensién que el crecimiento poblacional esta generando sobre el gasto sanitario,
especialmente en las regiones con mayor expansidn demografica.

La propuesta del Gobierno no saluciona el problema que pretendia resolver, es
decir, la tensidén sobre el gasto sanitario derivada del incremento de la
poblacién. Este era ef mandato de la | Conferencia de Presidentes y ia
justificacién que aparece en el texto del documento propuesto por el Gobierno
en la || Conferencia de Presidentes. Por todo ello, no se comprende cémo es
posible que la propuesta que se eleva al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
perjudique tan claramente a las regiones que mas han incrementado en
poblacion y acreciente, alin mas, las diferencias existentes en financiacion per
capita entre los territorics.

A la hora de establecer los criterios de reparto de las cuantias adicionales, fa
propucsta del Gobierno no tieme en cuenta, aunque parezca increible, el
crecimiento de la peblacidn. Hechos los calculos de las cuantias que pueden
llegar a cada region, desde luego con las serias limitaciones existentes sobre
sus importes y distribucidon gue se han expuesto en los parrafos anteriores,
resulta que solo el 1,3% de los posibles nuevos recursos se ha reparido en
funcién del crecimiento poblacional. Por ello, la solucion que ofrece el Gobierno
perjudica seriamente a las comunidades que, como Madrid, aumentan en
poblacion,

Esle trato discriminatorio para las regiones que albergan mas habitantes
origina, a su vez, un aumento de las diferencias en la financiacién per capita
entre las Comunidades. Asi, si agregamos las cuantias adicionales, ahora
ofrecidas por el Estado, a la financiacion por habitante de las regiones, con las
limitaciones antes indicadas, se aprecia como la propuesta profundiza en esas
diferencias: en el afio 1998, Madrid tenia una financiacién per capita de 1.330
euros, inferior en 136 euros a la media nacicnal; en el afio 2003, la evolucidn
de los recursos del Sistema y de la poblacién llevd a que Madrid tuviera una
financiacian per capita de 1.836 euros, inferior en 180 eurcs a la media
nacional. Si sumamos, ahora, las cuantias adicionales objete del acuerdo, el
diferencial negativo de Madrid pasa a 184 euros. Y si, ademas, aislamos el
Fondo de Cohesién, que en realidad sirve para atender a desplazados de otras
regiones y pacientes extranjeros, el diferencial es aun mayor, 190 euros
negativos para Madrid. Estas conclusiones se alcanzan de igual manera para
las regicnes que crecen par encima de la media en poblacion, exceptuando el
caso de Canarias e Islas Baleares, como consecuencia del fondo adicional que
reciben por insularidad.
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Estos argumentcs ponen de manifiesto que mientras que la Comunidad de
Madrid ha asumido el 205% del crecimiento poblacional total originado en
Espafia desde 1999, las cuantias resultantes del acuerde que se propone
desde el Estadc son insuficienies para compensar el incremento del gasto
sanitario, discriminando a las regiones que mas han crecido en poblacion y
acrecentando las diferencias en financiacion per capita.

Por estas razones y por los graves problemas de indefinicion, incertidumbre y
desinformacion sobre las cuantias y criterios de reparto de tos diferentes
conceptos cbjeto del Acuerdo, la representacion de la Comunidad de Madrid no
pudo manifestar su conformidad a dicho acuerdo, por lo que se abstuvo en la
votacion realizada.

Madrid, a 15 de septiembre de 2005

LA CONSEJERA DE HACIENDA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA.- Secretaria del Consejo de
Politica Fiscal y Finangiera,



ANEXO IX

PUESTA EN MARCHA DE LAS MEDIDAS
CONSENSUADAS EN LA SEGUNDA CONFERENCIA
DE PRESIDENTES






MEDIDAS CONSENSUADAS EN LA II CONFERENCIA DE PRESIDENTES

1. El Gobierno de la Nacion incrementard sus aportaciones al Sistema Nacional
de Salud mediante recursos adicionales incorporados en los Presupuestos Generales
del Estado por un valor total, en 2006, de 1.150 M€ anuales, que se mantendran
hasta tanto se apruebe un nuevo sistema de financiacién autondémica, conforme
a los siguientes conceptos:

 Ministerio de Sanidad: 50 M€ para un Plan de Calidad del SNS y para el IN-
GESA con el fin de aplicar en Ceuta y Melilla criterios idénticos a los corres-
pondientes a las Comunidades Auténomas con competencias transferidas.

¢ Transferencias a las Comunidades Auténomas: 500 M€, a repartir conforme
a los criterios establecidos por la Ley 21/2001 actualizando la poblacion a
2004. Esta cantidad pasard a ser de 600 M€ en 2007.

 Aportacion a Baleares y Canarias para compensar las circunstancias del hecho
insular: 55 M€.

Incremento de la dotacién presupuestaria del Fondo de Cohesién Sanitaria:
45 M€.

Creacién de un Fondo Presupuestario de hasta 500 M€ anuales para apoyar
a aquellas CC.AA. cuyos ingresos asignados a la Sanidad evolucionen por de-
bajo del crecimiento del PIB nominal.

2. El Gobierno de la Nacién transferird a las Comunidades Auténomas, para com-
pensar la asistencia a residentes extranjeros, una cantidad estimada de 200 M€.
Igualmente, transferird a las Comunidades Auténomas, para compensar la aten-
cion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cubiertos sélo por
el INSS, un importe estimado de 100 M€.

3. El Gobierno de la Nacion, adicionalmente, efectuara, con caracter anual, una
transferencia a las Comunidades Auténomas por un importe estimado anual de
227 M€ derivados del incremento de la imposicién indirecta en los Tributos so-
bre Alcoholes y Tabacos.

4. El Gobierno de la Nacién incrementard los recursos disponibles por las Comu-
nidades Auténomas para ayudarles a la reduccion de la deuda sanitaria acumu-
lada mediante una mejora del sistema de liquidacién en una cuantia de 1.365
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millones € en 2006. Esta ayuda se abonard también en el ejercicio de 2005 en
idéntica cuantia.

. El Gobierno de la Nacién, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, proce-

dera a incrementar la capacidad normativa de las mismas en relacién con los
impuestos indirectos sobre Hidrocarburos, Matriculacién de Vehiculos y Elec-
tricidad como instrumento Util para obtener los recursos que en cada caso pro-
cedan y expresion del principio de corresponsabilidad fiscal.

. Las Comunidades Auténomas se comprometen a adoptar, al menos, las siguientes

medidas de racionalizacion del gasto sanitario:

 Implantar criterios racionales en la gestién de compras, en particular, la cen-
tralizacion de compras de los productos sanitarios de uso hospitalario en cada
ambito territorial.

e Asegurar la calidad y el uso racional de los medicamentos (extension de gui-
as farmacoldgicas, programas de «protocolizacidon» de la prescripcion, regu-
lacion y control de la visita médica, sistemas de informacién independiente y
objetiva para los médicos, desarrollo de programas de formacién continuada,
promocién de los medicamentos genéricos).

« Establecer mecanismos que promuevan la demanda responsable de los servi-
cios sanitarios, eviten la utilizacién inadecuada y estimulen estilos de vida sa-
ludable.

 Acceso a la mejor evidencia cientifica disponible en relacién con el uso racional
de las tecnologias diagndsticas y terapéuticas.

Consolidar los mecanismos de incentivos a los profesionales sanitarios que
ya estdn desarrollando las CC.AA.

Reforzar el papel de las Agencias de Evaluacion de Tecnologias.

e Aumentar los recursos y la capacidad de resolucion de la atencién primaria.

Desarrollar el Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Salud.

. La aplicacién de las medidas de caricter tributario y financiero a las Comuni-

dades Auténomas de régimen foral se realizard de acuerdo con su especifico sis-
tema de financiacién de Concierto o Convenio Econémico. En particular y en re-
lacién a las dotaciones presupuestarias extraordinarias destinadas por la
Administracion del Estado a financiar los gastos sanitarios de competencia de las
Comunidades Auténomas, la participacion de las Comunidades forales se reali-



10.

11.

zard por minoracion en el Cupo o Aportacién del importe que resulte por apli-
cacién del indice de imputacién vigente en cada ejercicio a las mencionadas do-
taciones presupuestarias, elevadas a nivel nacional.

. El Ministerio de Sanidad y Consumo presentard, en el plazo de seis meses, al Con-

sejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el proyecto de Cartera Bési-
ca de Servicios Sanitarios para su aprobacion de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

. EI Grupo de Andlisis del Gasto Sanitario continuard sus trabajos para desarro-

llar y concretar las medidas de moderacion de crecimiento del gasto sanitario y
para completarlas, en su caso, con nuevas medidas que puedan ser propuestas en
el futuro. El Grupo presentara el resultado de sus trabajos al Consejo Interterri-
torial del Sistema Nacional de Salud y al Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra, a los que deberd, ademads, elevar anualmente un informe en el que constardn
las medidas de racionalizacion del gasto adoptadas por las Comunidades Auté-
nomas.

El Gobierno de la Nacién y los Gobiernos de las Comunidades y Ciudades Au-
ténomas acuerdan la creacién de un Grupo de Trabajo sobre la problematica del
vigente sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de Régimen
Comtin, como base para comenzar los trabajos de revision del sistema actual de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun.

El Gobierno de la Nacién procedera a la convocatoria inmediata del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para que proceda a determinar los criterios de reparto
de las distintas cantidades que puedan ser territorializadas a priori, conforme, en
su caso, a los mecanismos previstos en la Ley, teniendo en cuenta la poblacion
de 2004, de tal forma que el Ministerio de Economia y Hacienda pueda articu-
lar inmediatamente los acuerdos anteriores.
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IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS

MEDIDA 1, PRIMER PUNTO. Dotacion de 50 M€en el Ministerio de Sanidad para
un Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud asi como para Ceuta y Mellilla

Texto de la medida:

¢ Ministerio de Sanidad: 50 M€ para un Plan de Calidad del SNS y para el IN-
GESA con el fin de aplicar en Ceuta y Melilla criterios idénticos a los corres-
pondientes a las Comunidades Auténomas con competencias transferidas.

Esta medida se ha instrumentado mediante la inclusién en el Proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2006, dentro del «Programa 311-0: Cohesién y Ca-
lidad del Sistema Nacional de Salud» del Ministerio de Sanidad y Consumo, de las si-
guientes partidas presupuestarias por importe de 50 M€:

v 33,8 millones de euros para politicas de cohesion y mejora de la calidad, que se
canalizan a través de la Agencia de Calidad del SNS.

v/ 15 millones de euros para reforzar las actuaciones de la Agencia de Evaluacion
de Tecnologias Sanitarias y resto de organismos que componen la red de eva-
luacion del SNS, que se canalizan a través del Instituto de Salud Carlos III.

v/ 1,2 millones de euros que se destinaran a Ceuta y Melilla a través del INGESA.

Dicho importe seguird figurando en los PGE de los afios posteriores a 2006 hasta el
ejercicio de entrada en vigor de la revision del sistema de financiacion. La gestion de estos
créditos la realizard el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Agencia de Calidad del SNS: 33.8 M€

Esta dotacion se destinara fundamentalmente a:

v Impulso de estrategias de salud en todo el Sistema Nacional de Salud, incentivando
y dando coherencia a las politicas de prevencion y promocién de la salud.

v Elaboracion de guias de buenas practicas para los procesos mas frecuentes, con
la colaboracién de las sociedades cientificas, que se pondran a disposicién de los
profesionales para facilitar la mejor prictica clinica.
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v/ Mejorara de los procesos de informacion a los pacientes y homogeneizaran los pro-
tocolos de consentimiento informado y los documentos y registros de tltimas vo-
luntades.

v Desarrollo de programas que refuercen y garanticen la seguridad del paciente
mediante sistemas de gestion de riesgos.

v Diseflo de una estrategia de cuidados paliativos para modernizar estos servicios,
procurando su extension a los domicilios de los pacientes.

v Refuerzo de los programas de formacion de los profesionales sanitarios, para ga-
rantizar la mejora continuada de la calidad asistencial.

v Establecimiento de un sistema de baremacion de los dafios médicos, de modo
que se agilicen los procesos de indemnizacidn a los pacientes, ahorrandoles cos-
tes derivados de litigios y demoras en la fijacion y percepcion de las cuantias co-
rrespondientes, otorgando asimismo la necesaria seguridad juridica a los profe-
sionales sanitarios.

v/ Continuacién de la mejora de la eficiencia en la prestacion farmacéutica, me-
diante la adopcidn de medidas relativas a la autorizaciéon de medicamentos y a los
mecanismos de financiacién publica de los mismos en base a criterios de finan-
ciacién selectiva, y potenciando asimismo el resto de medidas incorporadas en el
Plan Estratégico de Politica Farmacéutica y en la futura Ley de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.

v Impulso del desarrollo del Sistema de Informacién del Sistema Nacional de Sa-
lud, potenciando especialmente la sanidad en linea, impulsando la implantacién
de la receta electrénica y la historia clinica electrénica, y desarrollando, asimis-
mo, servicios a profesionales y pacientes. En este sentido, se ha firmado el Con-
venio Marco de colaboracién entre el Ministerio de Sanidad y Consumo, el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio y la Entidad Piblica Empresarial Red.es
para el desarrollo de la sanidad en linea.

v/ Financiacién de estudios sobre las necesidades y demandas de atencion sanitaria,
incorporando nuevos criterios como es el caso del enfoque de género.

Evaluacion de Tecnologias Sanitarias: 15 M€
El Ministerio de Sanidad y Consumo va a fortalecer la Agencia de Evaluacién de Tec-

nologias Sanitarias y el trabajo con los organismos de evaluacién de tecnologias sanitarias
del Sistema Nacional de Salud, en coherencia con el articulo 21.2 de la Ley de Cohesién y
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Calidad del SNS. En el Proyecto de Presupuestos para el afio 2006 esta iniciativa se tradu-
ce en una transferencia de 15 millones de euros al Instituto de Salud Carlos III para los si-
guientes fines:

v/ Mejora, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y sociedades cientifi-
cas, de los procedimientos de autorizacion, de financiacién y de utilizacién de
las tecnologias.

v Refuerzo de la formacion de expertos, tanto del Ministerio como de las Comu-
nidades Auténomas, en esa evaluacion de tecnologias sanitarias.

INGESA: aplicacion en Ceuta y Melilla de criterios idénticos a los correspondientes a
las Comunidades Auténomas con competencias transferidas: 1,2 M€

Esta medida se ha instrumentado mediante la dotacién de 1,2 M€ en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado, Ministerio de Sanidad y Consumo, para la mejora de la
calidad de las prestaciones sanitarias de Ceuta y Melilla, a través del INGESA.

De la aplicacién de criterios semejantes a los correspondientes a Comunidades Au-
ténomas con competencias transferidas, se deduce una dotacion de 1,2 millones de € para
mejorar la calidad de las prestaciones sanitarias en dichas Ciudades Auténomas.

Esta cantidad se ha distribuido aplicando criterios andlogos a los establecidos por el
apartado 4.B)a) de la Ley 21/2001, obteniéndose una asignacion de:

Ceuta: 630,3 miles €
Melilla: 569,7 miles €
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MEDIDA 1, SEGUNDO PUNTO. Dotacion de 500 M€

Texto de la medida

 Transferencias a las Comunidades Auténomas: 500 M€, a repartir conforme
a los criterios establecidos por la Ley 21/2001 actualizando la poblacién a
2004. Esta cantidad pasara a ser de 600 M€ en 2007.

Esta medida se ha instrumentado mediante la inclusién de una dotacién complemen-
taria para la financiacion de la asistencia sanitaria, por importe total de 500 M€, en la sec-
ci6én 32 del Proyecto de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006 (articulo
105 del texto articulado), dentro del Programa 941.0 «Otras Transferencias a CC. AA».

La dotacion se ha distribuido entre las CC. AA. de conformidad con el criterio de re-
parto indicado en el documento de la IT Conferencia de Presidentes y adoptado en la Sesion
Plenaria del CPFF celebrada el dia 13 de septiembre de 2005 (conforme a los criterios es-
tablecidos por la Ley 21/2001 actualizando la poblacion a 2004).

Dichas partidas seguirdn figurando en los PGE de los afios posteriores a 2006 hasta
el ejercicio de entrada en vigor de la revision del sistema de financiacion. En el afio 2007
la suma de las partidas presupuestadas ascendera a 600 millones de € y su distribucién se
realizard con la misma metodologia, utilizando los datos de poblacion protegida y mayor de
65 afos del afio 2005.

El importe que percibird cada Comunidad Auténoma en el afio 2006 ser4 el siguiente:

COMUNIDADES AUTONOMAS Miles de €

Catalufia 85.838,50
Galicia 36.071,75
Andalucia 91.132,75
Asturias 14.450,00
Cantabria 7.111,25
La Rioja 3.742,00
Murcia 15.170,50
C. Valenciana 56.065,00
Aragoén 16.228.,75
Castilla-La Mancha 23.680,50
Canarias 23.986,25
Extremadura 13.598,75
Baleares 11.955,00
Madrid 67.953,25
Castilla y Ledn 33.015,75
Total 500.000,00
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Una vez aprobados los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, las Co-
munidades Auténomas deberan solicitar los correspondientes importes en el seno de la Co-
misién Mixta, tras lo cual se efectuardn las transferencias correspondientes a dichas canti-
dades por doceavas partes mensuales.
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MEDIDA 1, TERCER PUNTO. Dotacién por insularidad de 55 M€

Texto de la medida:

» Aportacion a Baleares y Canarias para compensar las circunstancias del he-
cho insular: 55 M€.Medida 1, apartado 3

Esta medida se ha instrumentado mediante la dotacién de las correspondientes par-
tidas presupuestarias en la seccién 32 del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2006. Dichas partidas figuran en el Programa 941.0 «Otras Transferencias a
CC.AA. Servicios 12 (Canarias) y 15 (Illes Balears)».

La distribucién de esta dotacion entre las dos CC.AA. se ha realizado de conformi-
dad con el reparto adoptado en la Sesion Plenaria del CPFF celebrada el dia 13 de sep-
tiembre de 2005

El resultado de dicho reparto es una asignacion del 52,24% de los recursos a Cana-
rias y un 47,76% para Illes Balears, lo que se traduce en 28,7 M€ para Canarias y 26,3
M€ para Illes Balears, que se mantendran con idénticas cuantias en los siguientes ejerci-
cios hasta que se revise el sistema de financiacién vigente.

El procedimiento a seguir serd idéntico al sefialado para la medida anterior, una vez
aprobados los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006 (articulo 106), las Co-
munidades Auténomas deberan solicitar los correspondientes importes en el seno de la Co-
misién Mixta, tras lo cual, se hardn las transferencias correspondientes a dichas cantidades
por doceavas partes mensuales.
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MEDIDA 1, CUARTO PUNTO. Incremento Fondo Cohesion Sanitaria en 45 M€

Texto de la medida:

 Incremento de la dotacion presupuestaria del Fondo de Cohesion Sanitaria:
45 M€.

El Fondo de Cohesidn Sanitaria (FCS) tenfa una consignacién presupuestaria en los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 de 54 millones de €. En ejecucion de
esta medida, el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2006 recoge el incre-
mento de dicha dotacién inicial en 45 millones de €, hasta los 99,091 M€, que figuran en
el Programa 311.0 del Ministerio de Sanidad y Consumo. Dicho incremento se destinard a
las actuaciones que a continuacion se detallan, para lo cual serd necesaria la modificacion
del Real Decreto 1247/2002, de 3 de diciembre, que lo regula.

En el momento actual, el articulo 2 del Real Decreto 1247/2002 establece que el
Fondo financia las siguientes actividades:

* Desplazados residentes en Espafia

v Asistencia programada a desplazados espanoles, cuando en la Comunidad Au-
ténoma de residencia no se disponga de los servicios hospitalarios requeridos
o estos sean manifiestamente insuficientes. La relacion de procesos compen-
sables figura en el anexo I del citado Real Decreto.

v La atencién a ciudadanos residentes en una Comunidad Auténoma limitrofe en
los procesos incluidos en el anexo II del mismo

* Desplazados a cargo de una institucién de otro Estado

v/ Atencién sanitaria a ciudadanos desplazados a Espaiia en estancia temporal, siem-
pre que dichos ciudadanos hayan entrado y permanezcan legalmente en Espa-
fa y la asistencia prestada esté cubierta por Convenios internacionales.

Las modificaciones que se prevén en el Real Decreto serdn las necesarias para reforzar
las actividades existentes y las nuevas actividades atribuidas a este Fondo:

v Incremento de la compensacién econémica de los procesos recogidos en los Ane-
xos [ y IT del Real Decreto actualmente en vigor.

v Actualizacion de la lista de procesos actualmente en vigor, incluyendo aqué-
llos fruto de innovaciones tecnolégicas recientes y excluyendo otros ya des-
fasados.
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v/ Compensacion econémica de los procesos a atender en los Servicios y Unidades
de Referencia.

v/ Mejora del funcionamiento de los servicios informaticos asociados a la factu-
racién de la asistencia sanitaria realizada a los desplazados temporales de la
Unién Europea.

En concreto, la mejora del funcionamiento de los servicios informadticos arriba referi-
dos, se centrard en el apoyo tecnolégico a los servicios de salud para la instalacién de aplica-
ciones que conecten sus centros con la base de datos ASIA del INSS, a través de la aplicacién
FISS WEB, especialmente, en relacion con los siguientes procesos integrados en el sistema:

v Introduccién de facturas desde los Servicios de Salud de las Comunidades Au-
tonomas.

v/ Confeccion de las facturas individuales de gastos.
El importe estimado de estas actuaciones es de 3,5 millones de euros.

Esta propuesta debe constituir un importante incentivo a la facturacién de la asistencia
sanitaria por parte de las CC.AA., que puede incrementar los recursos transferidos por este
concepto.

Actualmente, las CC.AA. reciben, a través del Fondo de Cohesién, el importe del sal-
do neto del gasto real, resultante de la diferencia en el &mbito nacional, entre el importe re-
caudado y el importe efectivamente pagado por Espafia, en concepto de prestaciones de
asistencia sanitaria dispensada a ciudadanos extranjeros desplazados temporalmente.

Dicho saldo estd en funcién del cobro de la facturacién procedente de las CC.AA. y
de los pagos de la recibida de paises extranjeros, con los correspondientes desfases tempo-
rales entre los momentos de emisién y cobro de las facturas.

El procedimiento descrito pone de manifiesto la trascendencia financiera que para las
Comunidades Auténomas tiene una facturacién completa del gasto sanitario real generado
por la atencién a extranjeros por lo que el incremento de la misma constituye un objetivo
compartido por la AGE y las CC.AA.

Para contribuir a la consecucién de este objetivo, y conseguir una mayor adecuacion
entre las cantidades percibidas por las CC. AA. y el gasto real generado por la asistencia sa-
nitaria prestada a extranjeros, se propone que el Fondo de Cohesion asuma el coste de la aten-
cién en el extranjero de los asegurados en Espafia, con cargo al incremento de la dotacién de
45 M€ y se compense a las Comunidades Auténomas el importe integro cobrado por las fac-
turas emitidas y aceptadas en la conciliacién de cuentas con los paises correspondientes.
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MEDIDA 1, QUINTO PUNTO. Fondo de Garantia Sanitaria 2005
(en Presupuestos Generales del Estado para el ano 2007)

Texto de la medida:

Creacion de un Fondo Presupuestario de hasta 500 M€ anuales para apoyar a
aquellas CC.AA cuyos ingresos asignados a la Sanidad evolucionen por debajo del cre-
cimiento del PIB nominal.

Esta medida se instrumentara mediante la dotacién de una partida presupuestaria por
500 M€ en la seccién 32 de los Presupuestos Generales del Estado en el afio 2007 y si-
guientes, hasta el que corresponda a la liquidacion del ejercicio inmediatamente anterior al
de entrada en vigor de la revision del sistema de financiacién. El Fondo servird para apo-
yar a las CC.AA. cuyos ingresos asignados a la Sanidad evolucionen por debajo del PIB no-
minal.

El célculo de la cantidad que corresponda a cada Comunidad Auténoma por este
Fondo se realizara con la metodologia que se utiliza actualmente para el calculo de la ga-
rantfa sanitaria, que figura recogida en las leyes de Presupuestos Generales del Estado para
los afios 2004 y 2005. En el caso de que la suma de las citadas cantidades exceda de 500
millones, el Fondo se repartird proporcionalmente a dichas cantidades.
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MEDIDA 2, PRIMERA PARTE: Asistencia a residentes extranjeros

Texto de la medida:

El Gobierno de la Nacion transferira a las Comunidades Auténomas, para com-
pensar la asistencia a residentes extranjeros, una cantidad estimada de 200 M<€.

Esta medida se compone de dos partes que se instrumentardn del siguiente modo:

=> Asegurados en organismos aseguradores extranjeros (cuota global): mediante la
transferencia de la Seguridad Social a las Comunidades Auténomas de los importes
recibidos de los organismos aseguradores extranjeros en concepto de atencioén a
pensionistas y beneficiarios a su cargo que trasladan su residencia al estado es-
pafiol.

=> Desplazados temporales de la Unién Europea: mediante el aumento de las cuan-
tias derivadas de incrementar la facturacion a extranjeros desplazados a Espafia
en estancia temporal, a través del Fondo de Cohesion Sanitaria. Esta cuestion ha
sido objeto de desarrollo en la medida 1, cuarto punto.

En relacién con la instrumentacion de la transferencia de la denominada cuota global,
se indica que los Reglamentos Comunitarios y Convenios Bilaterales contemplan el supues-
to de familiares de un trabajador que no residen con €l en el Estado asegurador y el de pen-
sionistas y beneficiarios que trasladan su residencia al territorio de otro Estado distinto al del
organismo de aseguramiento. En este caso, el Organismo asegurador emite el formulario co-
rrespondiente (E-109 6 E-121), como documento acreditativo del derecho a la asistencia sa-
nitaria. El asegurado en el extranjero que viene a residir a Espafia debe presentar en el INSS
el formulario correspondiente para su inscripcion y la de los familiares que residen con élI.

En este supuesto, el Organismo asegurador extranjero paga al INSS, un tanto alza-
do por el tiempo de residencia conforme al importe de la cuota que, para cada Estado, ha
de ser anualmente aprobado por la Comisién de Cuentas —6rgano dependiente de la Comi-
sion Administrativa para la Seguridad Social de los Trabajadores Migrantes de la Unién
Europea— (en el caso de Espaiia, las tltimas cuotas globales aprobadas por la Comisién de
Cuentas son las correspondientes al ejercicio 2003 por importe 35,45 €/mes/unidad fami-
liar para el caso de los E-109 y de 174,37 € / persona / mes para los E-121).

Hasta el momento, el saldo neto, resultante de la diferencia entre ingresos y pagos
por este concepto, una vez deducido el coste de gestién encomendado al INSS, se remitia
al Ministerio de Economia y Hacienda y se aplicaba al Presupuesto del Estado.

En virtud de esta medida, y de acuerdo con la norma contenida en el Proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado para 2006 que se transcribe a continuacion, el INSS trans-
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ferird anualmente, en los afios 2006 y siguientes, el saldo neto positivo obtenido en el ejer-
cicio inmediato anterior resultante de la diferencia, en el &mbito nacional, entre el importe
recaudado y el abonado a otros paises en concepto de cuotas globales, tanto por asistencia
sanitaria a familias de trabajadores residentes en otro Estado como a titulares de pension.

416

Disposicién adicional Quincuagésima tercera del proyecto de Ley de PGE para 2006:

«Transferencia del Instituto Nacional de la Seguridad Social a las Comunida-
des Autonomas en relacion a asegurados en otro Estado y que residen en Espaiia.

Anualmente, el Instituto Nacional de la Seguridad Social transferira a las Co-
munidades Autonomas el saldo neto positivo obtenido en el ejercicio inmediato anterior
y resultante de la diferencia, en el dmbito nacional, entre el importe recaudado en con-
cepto de cuotas globales por la cobertura de la asistencia sanitaria a los miembros de la
familia de un trabajador asegurado en otro Estado que residen en territorio espainol, ast
como a los titulares de pension y miembros de su familia asegurados en otro Estado que
residan en Espaiia, y el importe abonado a otros Estados por los familiares de un traba-
Jador asegurado en Espania que residan en el territorio de otro Estado, asi como por los
titulares de pension y sus familiares asegurados en Espariia que residan en el territorio de
otro Estado, todo ello al amparo de la normativa internacional.

La distribucion entre Comunidades Auténomas del saldo neto obtenido conforme
al apartado anterior, se realizard de forma proporcional al niimero de residentes asegu-
rados procedentes de otros Estados y al periodo de residencia en cada una de las Comu-
nidades Auténomas, con cobertura sanitaria en base a certificado emitido por el Orga-
nismo asegurador y debidamente inscrito en el Instituto Nacional de la Seguridad Social »



MEDIDA 2, SEGUNDA PARTE: Accidentes de trabajo cubiertos por el INSS
y por el ISM

Texto de la medida:

Igualmente, transferira a las Comunidades Auténomas, para compensar la aten-
cion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cubiertos solo por el INSS,
un importe estimado de 100 M€.

El proyecto de Ley de PGE para 2006 recoge en su disposicién adicional Quincua-
gésimo cuarta lo siguiente:

«Asistencia sanitaria por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

La Seguridad Social procederd al pago de las prestaciones sanitarias, farma-
céuticas y recuperadoras derivadas de contingencias profesionales a los afiliados por
cobertura por dichas contingencias en el Instituto Nacional de la Seguridad Social y en
el Instituto Social de la Marina, a los Servicios Piiblicos de Salud de las Comunidades Au-
tonomas. A estos efectos se consignan en los Presupuestos de dichas entidades gestoras
las dotaciones correspondientes por un importe total de 100 millones de euros»

Procedimiento para el abono de estos importes

Para llevar a cabo esta disposicion se aprobard una Orden Ministerial para que tan-
to las Entidades Gestoras como los Servicios Publicos de Salud tengan un cauce debidamente
reglado para la implementacién de esta medida.

En cualquier caso, el procedimiento para el pago de las prestaciones sanitarias, far-
macéuticas y recuperadoras derivadas de contingencias profesionales por los afiliados con
cobertura por dichas contingencias en el Instituto Nacional de la Seguridad Social y en el Ins-
tituto Social de la Marina, en virtud de la disposicién adicional quincuagésimo cuarta de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2006, se efectuara con arreglo a los principios ge-
nerales y disposiciones de comiin aplicacién contenidas en la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comuin, con las especialidades que se establecerian en la Orden Ministerial antes citada.

Competencia territorial

Seran competentes para el desarrollo del procedimiento las direcciones provinciales
del INSS o en su caso, del ISM. La competencia para el trdmite del gasto generado por asis-
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tencia sanitaria derivada de contingencias profesionales, serd asumida por aquella Direccién
Provincial del INSS o ISM en la que se ha prestado la atencién médica.

Especialidades del procedimiento

Las Comunidades Auténomas presentaran en cada Direccion Provincial una tnica cer-
tificacion de cardcter mensual que incluya y totalice los importes de las facturas por la asis-
tencia dispensada, en dicha provincia, por los Servicios Piblicos de Salud. Dicha certifica-
cién no podrd contener facturas correspondientes a la atencion médica dispensada a los
trabajadores en un ejercicio diferente al que es objeto de liquidacion.

A dicha certificacion se deberd acompafiar, en principio, un listado o soporte infor-
matico en el que se identifique a los trabajadores por empresas, la fecha de inicio del trata-
miento médico o de la asistencia prestada y las causas por las cuales se les ha dispensado
tales servicios médicos.

Con la presentacion de dicha certificacion se deberd acompafiar cada una de las fac-
turas correspondientes a cada trabajador. Dichas facturas tan solo servirdn a efectos admi-
nistrativos y de apoyo respecto a la comprobacion de los totales reflejados en la certifica-
cioén, asi como para verificar por las Entidades Gestoras que la empresa a la que pertenecen
los trabajadores atendidos ha optado por la proteccion de las contingencias profesionales con
ellas y no con las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (com-
probacion de datos con los que dispone la Administracion de la Seguridad Social).

Liquidacion y periodicidad del pago

Para la realizacién de la liquidacion y pago a las CCAA del gasto generado por aten-
ciones sanitarias por las referidas contingencias cabe que se establezca una periodicidad
mensual o bien la posibilidad de establecer dicho pago con caricter trimestral.

La liquidacién y pago podrd efectuarse desde los Servicios Centrales de las Entida-
des Gestoras o bien al nivel de las direcciones provinciales.

En cualquier caso, y de acuerdo con la normativa en vigor, serd preceptiva la fisca-
lizacion previa de estos pagos por parte de la Intervencién Delegada correspondiente de la
Seguridad Social asi como la ordenacion del pago por parte de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, de acuerdo con el procedimiento habitualmente establecido para los pa-
gos de cardcter presupuestario.
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MEDIDA 3: Incremento de los impuestos estatales indirectos

Texto de la medida:

El Gobierno de la Nacion, adicionalmente, efectuara, con caracter anual, una
transferencia a las Comunidades Auténomas por un importe estimado anual de 227 M€
derivados del incremento de la imposicion indirecta en los Tributos sobre Alcoholes y
Tabacos.

Estd medida ha sido implementada mediante la aprobacién del Real Decreto-Ley
12/2005 de 16 de septiembre, convalidado por el Congreso de los Diputados el dia 30 de sep-
tiembre. En dicha norma se procedi6 a la realizacion de las modificaciones pertinentes de
los tipos de los impuestos sobre Alcoholes y Tabacos.

El impacto econémico para las CC.AA. de estas medidas se puede estimar del modo
siguiente:

Para calcular la recaudacion estimada del afio 2006 correspondiente a los Impuestos
sobre Alcoholes, Cervezas y Productos Intermedios, se ha considerado una elasticidad ne-
gativa de la demanda al incremento del precio final que se producird como consecuencia del
aumento impositivo. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el importe estimado de recau-
dacion derivado de este incremento es de 62,9 millones de euros. De esta cantidad, el 40%
corresponde a las CC.AA, lo que asciende a 25,2 millones de €.

En cuanto al Impuesto sobre las labores del Tabaco, el conjunto de las subidas apro-
badas sobre el tipo especifico y el tipo «ad valorem» del mismo representa un incremento
medio de la carga impositiva del 6.72%. Teniendo en cuenta, asimismo, una elasticidad ne-
gativa de la demanda al nuevo precio final consecuencia del aumento impositivo, el incre-
mento efectivo de recaudacion estimado de la subida se estima en 254,6 millones de €. De
esta cantidad, el 40% corresponde a las CC.AA., lo que asciende a 101,8 millones de €.

Hay que hacer la salvedad, en este caso, que el incremento de recaudacién espera-
do depende de la traslacion a precios de la subida impositiva que hagan los fabricantes de
tabacos. En el momento actual, dicha traslacion a precios ha sido parcial sin que se pueda
prever lo que ocurrird a lo largo del ejercicio 2006.

La suma de ambas cifras (25,2 y 101,8 millones de €) supone un total de 127 millo-
nes de €, que fue la cifra de incremento directo de la recaudacién que figuraba en el Borra-
dor de propuesta a elevar por el CPFF a la Conferencia de Presidentes. Sin embargo, ademas
de estos efectos directos, existen unos efectos indirectos que ha sido posible evaluar.

Ambas subidas de tipos tienen una repercusion directa sobre la base del IVA, por lo
que puede esperarse un incremento de recaudacién por este concepto. El tipo de IVA apli-
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cable a la nueva base es del 16%, por lo que el incremento de recaudacién por IVA estima-
do asciende a 50,8 millones de €. De esta cuantia, el 35% corresponde a las CC.AA., lo que
supone 17,8 millones de €.

Finalmente, el incremento de recaudacion, tanto por los impuestos especiales como
por el IVA que corresponde a la Administracién General del Estado, supone un incremen-
to de los ingresos tributarios integrados en el ITEn, cuya repercusion en el Fondo de sufi-
ciencia previsto para el afio 2006 asciende a 82,1 millones de €.

Si se suma a la repercusion directa por el incremento de los Impuestos sobre Alco-
holes, Cervezas, Productos Intermedios y Tabacos, la repercusion sobre el IVA 'y el aumento
del Fondo de suficiencia debido al incremento del ITEn, se obtiene un incremento total de
recursos para las CC.AA. de 226,9 millones de €.

Estos importes han sido tomados en consideracion en la elaboracién del Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, lo que significa que estan incluidos en
las entregas a cuenta que por cada uno de esos conceptos percibiran las CC.AA. a lo largo
del afio 2006. Dichos incrementos, por otra parte, han sido comunicados a todas las CC.AA.
en la carta remitida por la Direccién General de Coordinacién Financiera con las CC.AA.
el dia 6 de octubre, en la que se actualizaba la informacién disponible sobre las cantidades
a percibir por las CC.AA. en el afio 2006 con cargo al sistema de financiacién.

Esta medida se aplica a la Comunidad de Canarias teniendo en cuenta las especiali-
dades del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.
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MEDIDA 4: Anticipos a cuenta 2005

Texto de la medida:

El Gobierno de la Nacion incrementara los recursos disponibles por las Comu-
nidades Auténomas para ayudarles a la reduccion de la deuda sanitaria acumulada me-
diante una mejora del sistema de liquidacion en una cuantia de 1.365 millones € en 2006.
Esta ayuda se abonara también en el ejercicio de 2005 en idéntica cuantia.

La puesta en marcha de estd medida se realiz6 mediante el Real Decreto-Ley 12/2005
de 16 de septiembre, convalidado por el Congreso de los diputados el dia 30 de septiembre.
Mediante dicho Real Decreto-Ley se autorizé al Ministro de Economia y Hacienda a que,
a solicitud de las CC.AA. y transcurridos al menos seis meses del ejercicio, acuerde la con-
cesion de anticipos de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva de los tributos cedidos
y del Fondo de suficiencia.

Dichos anticipos alcanzardn en el afio 2005 el 2% de la base de cdlculo utilizada
para la fijacion inicial de las entregas a cuenta por tributos cedidos y Fondo de suficiencia
del ejercicio en que se soliciten.

El Ministro de Economia y Hacienda ha delegado la concesion de tales anticipos en
el titular de la Direccién General de Coordinacién Financiera con las CC.AA. Las Comu-
nidades Auténomas que han solicitado el anticipo, hasta este momento, son Castilla y Leon,
Castilla La Mancha, Cataluiia, La Rioja, Region de Murcia, Illes Balears y Aragén.

No obstante, con la finalidad de acercar en el tiempo la recaudacién de los tributos
compartidos correspondientes a un ejercicio y la financiacién percibida durante tal ejerci-
cio por las CC.AA., el Real Decreto-Ley antes citado permite que los anticipos puedan al-
canzar un importe de hasta el cuatro por ciento de la base de célculo utilizada para la fija-
cion inicial de las entregas a cuenta por tributos cedidos y Fondo de suficiencia del ejercicio
en que se soliciten en el afio 2006 y siguientes.

Por tltimo, tal y como se indica en la medida analizada, estos recursos deberdn ayu-
dar a la reduccién de la deuda sanitaria acumulada. El seguimiento de la aplicacién de es-
tos fondos a su finalidad figura entre las actividades incluidas en el Grupo de trabajo de
andlisis del gasto sanitario, lo que permitird a dicho Grupo disponer de informacién com-
pleta de las medidas adoptadas en el ambito del citado gasto, es decir, conocerd de aquellas
medidas adoptadas en el &mbito de la racionalizacién y moderacién del gasto sanitario como
en la aplicacién al mismo de los mayores recursos obtenidos.

El cuadro adjunto recoge la distribucion prevista por Comunidades Auténomas para
el ejercicio 2005.
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ANTICIPOS A CUENTA DE LIQUIDACION DE 2005

(millones de euros)

Comumd}ad/ Ciudad Tributos cedidos Fondo de Suficiencia Total
Auténoma

Catalufia 168,9 453 214,2
Galicia 48,8 60,7 109,6
Andalucia 124,0 150,7 274,71
Asturias 23,1 18,1 41,2
Cantabria 11,9 11,5 23,5
La Rioja 6,0 6,3 12,3
Murcia 21,5 18,5 40,0
Valencia 87,9 43,8 131,7
Aragén 28,2 18,4 46,6
Castilla-La Mancha 30,3 39,5 69,8
Canarias 12,7 53,5 66,2
Extremadura 15,3 32,2 47,5
Baleares 30,7 30,7
Madrid 1574 157,4
Castilla y Le6n 48,9 51,2 100,2

Total CC.AA. 815,6 549,8 1.365,4
Melilla 0,2 0,2
Ceuta 0,2 0,2

Total General 815,6 550,3 1.365,8
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MEDIDA 5: Incremento de la capacidad normativa tributaria de las CC.AA.

Texto de la medida:

El Gobierno de la Nacion, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, procedera
a incrementar la capacidad normativa de las mismas en relacion con los impuestos in-
directos sobre Hidrocarburos, Matriculacion de Vehiculos y Electricidad como ins-
trumento titil para obtener los recursos que en cada caso procedan y expresion del
principio de corresponsabilidad fiscal.

Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

Se procedera a dotar de mayor capacidad normativa a las CC.AA. sobre este im-
puesto, elevando los limites superiores de la banda del tipo de gravamen autonémico a que
se refiere el articulo 44 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las me-
didas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Au-
tonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que quedaran fijados
del modo que sigue:

a) Gasolinas: 48 euros por 1.000 litros.

b) Gasdleo de uso general: 48 euros por 1.000 litros.

¢) Gasodleo de usos especiales y de calefaccion: 12 euros por 1.000 litros.
d) Fueldleo: 2 euros por tonelada.

e) Queroseno de uso general: 48 euros por 1.000 litros.

El precepto legal que regule este incremento de capacidad normativa serd remitido
a la préxima Comisién Mixta de Coordinacién de la Gestién Tributaria, incorpordndose en
un proyecto de norma con rango de Ley que se presente por el Gobierno.

Impuesto sobre la Electricidad

Se estdn realizando los trdmites preceptivos ante la Union Europea, necesarios para
llevar a cabo la modificacion que contemple el incremento de la capacidad normativa, toda
vez que la legislacion espafiola relativa al Impuesto sobre la Electricidad y las modifica-
ciones que se introduzcan en ella deben respetar la normativa comunitaria (constituida
esencialmente por la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la
que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y
de la electricidad).
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Una vez obtenida la mencionada autorizacion, se procederd, al igual que en el supuesto
anterior, a la remision de la norma a la Comision Mixta de Coordinacion de la Gestion Tri-
butaria.

La norma citada contemplard los siguientes aspectos:

a) Atribuir la competencia a las Comunidades Auténomas para fijar un tipo autonémico
del impuesto de hasta el 2%.

b) Concretar los criterios de reparto de las cantidades a ingresar en las Comunida-
des Auténomas como consecuencia de la aplicacion del tipo autonémico para que
quede asegurado que la recaudacion procedente de la aplicacion de dicho tipo
autonémico revierta a las Comunidades Auténomas que lo establezcan.

¢) Modificar la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (articu-
lo 64 quater), para establecer que el tipo impositivo del impuesto, resultard de la
suma del tipo estatal (el actual tipo impositivo tnico) y del tipo autonémico que,
en su caso, fijen las Comunidades Auténomas.

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transportes

En la actualidad, las Comunidades Auténomas disponen de capacidad normativa en
la fijacién del tipo impositivo del impuesto, consistente en la posibilidad de incrementar
hasta en un 10 por 100 el tipo impositivo fijado por el Estado.

El precepto proyectado para ejecutar esta medida permitird un incremento sobre el
tipo impositivo fijado por el Estado de hasta un 15 por 100. Dicho precepto modificard lo
dispuesto en el articulo 43 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y serd remitido para
informe, al igual que los casos anteriores, a la proxima reunién de la Comisién Mixta de Co-
ordinacién de la Gestién Tributaria.

Esta medida se aplicard a la Comunidad de Canarias teniendo en cuenta las espe-
cialidades del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

424



MEDIDA 6: Compromiso de las CC.AA. en la racionalizacion del gasto sanitario

Texto de la medida:

Las Comunidades Autonomas se comprometen a adoptar, al menos, las siguientes
medidas de racionalizacion del gasto sanitario:

Implantar criterios racionales en la gestion de compras, en particular, la cen-
tralizacion de compras de los productos sanitarios de uso hospitalario en cada
ambito territorial.

Asegurar la calidad y el uso racional de los medicamentos (extension de gui-
as farmacologicas, programas de «protocolizacion» de la prescripcion, regu-
lacion y control de la visita médica, sistemas de informacion independiente y
objetiva para los médicos, desarrollo de programas de formacion continuada,
promocion de los medicamentos genéricos).

Establecer mecanismos que promuevan la demanda responsable de los servi-
cios sanitarios, eviten la utilizacion inadecuada y estimulen estilos de vida sa-
ludable.

Acceso a la mejor evidencia cientifica disponible en relacion con el uso racio-
nal de las tecnologias diagndsticas y terapéuticas.

Consolidar los mecanismos de incentivos a los profesionales sanitarios que ya
estan desarrollando las CC.AA.

Reforzar el papel de las Agencias de Evaluacion de Tecnologias.
Aumentar los recursos y la capacidad de resolucion de la atencién primaria.

Desarrollar el Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Salud.

Esta medida deberd ser aplicada por las Comunidades Auténomas.

La identificacién, concrecidn, seguimiento y evaluacion de las medidas citadas de-
bera realizarse en el seno del Grupo de Trabajo de andlisis del gasto sanitario a que se re-
fiere 1a medida nimero 9, ya que esto permitird afrontar, desde una perspectiva integral e
integrada, todas las medidas relacionadas con el gasto sanitario que vayan adoptando las Co-
munidades Auténomas, es decir, tanto aquellas que, como las citadas, consisten en medidas
de racionalizacion de dicho gasto como aquellas que se adopten en aplicacién de recursos
adicionales financieros derivados de la II Conferencia de Presidentes.
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MEDIDA 7: Aplicacion a las Comunidades Forales

Texto de la medida:

La aplicacion de las medidas de caracter tributario y financiero a las Comuni-
dades Autonomas de régimen foral se realizara de acuerdo con su especifico sistema
de financiacion de Concierto o Convenio Econémico. En particular, y en relacion con
las dotaciones presupuestarias extraordinarias destinadas por la Administracion del
Estado a financiar los gastos sanitarios de competencia de las Comunidades Autono-
mas, la participacion de las Comunidades forales se realizara por minoracion en el
Cupo o Aportacion del importe que resulte por aplicacion del indice de imputacion vi-
gente en cada ejercicio a las mencionadas dotaciones presupuestarias, elevadas a ni-
vel nacional.

Entre los temas tratados y acordados en la Comisién Mixta del Concierto Econémi-
co figura esta misma estipulacion, a continuacién de lo cual habra de concretarse los importes
que corresponden a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Con la Comunidad Foral de Navarra la formalizacion de esta medida de acuerdo con
su sistema de Convenio se propondrd préximamente.
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MEDIDA 8: Cartera Basica de Servicios Sanitarios

Texto de la medida:

El Ministerio de Sanidad y Consumo presentara, en el plazo de seis meses, al Con-
sejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el proyecto de Cartera Basica de Ser-
vicios Sanitarios para su aprobacion de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Cohe-
sion y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

El Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud del 16 de junio
de 2004 encarg6 la realizacion de la Cartera de Servicios a la Comisioén de Aseguramiento,
Financiacién y Prestaciones.

Esta Comisidn, en su reunién de 30 de junio de 2004, acordé iniciar los trabajos para
la elaboracién de un Real Decreto en el que se recogiera la Cartera de servicios del Siste-
ma Nacional de Salud, en desarrollo de lo previsto en la Ley de cohesién y calidad, esta-
bleciendo las pautas y estrategias de abordaje de dicha Cartera. Asimismo, acordé que la Car-
tera de servicios debia contener el conjunto de prestaciones basicas y comunes, no minimas,
para todo el territorio nacional.

Dicha Comisién acord6 el procedimiento para la elaboracién de los anexos co-
rrespondientes a las diferentes prestaciones, encomendando la elaboracién de las dife-
rentes Carteras a Grupos de Trabajo «ad hoc» y a las Comisiones y Comités ya existen-
tes relacionados con alguna de las carteras: Grupos de Atencién Primaria, Atencién
Especializada, Atencién de Urgencia y Transporte Sanitario; Comision de Salud Piblica;
Comision de Farmacia; Comité Asesor para Prestacion Ortoprotésica y Comité Asesor
para Prestaciones con Productos Dietéticos. El Grupo de Trabajo de Atencién Sociosani-
taria no fue convocado al estar en elaboracién la Ley de Dependencia, cuyo enfoque po-
dria afectar a esta prestacion.

Se constituyeron los diferentes Grupos de trabajo, con una participacion muy acti-
va por parte de las Comunidades Auténomas, que aportaron numerosas sugerencias que
han sido muy discutidas en cada reunién, con el objetivo de intentar alcanzar el maximo con-
senso posible. En la reunién de la Comisién Permanente de Aseguramiento, Financiacién
y Prestaciones de 18 de mayo de 2005 se present6 el borrador del proyecto de Real Decre-
to de Cartera de servicios.

Tras la reunién, se recibieron alegaciones de casi todas las Comunidades Autd-
nomas.

En el dltimo Pleno del Consejo Interterritorial del SNS, celebrado el 5 de octubre
pasado, se inform6 sobre los trabajos de elaboracién de la Cartera de Servicios y se acor-
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dé que la Comisién de Aseguramiento, Financiacion y Prestaciones continuara con los
mismos.

En cumplimiento del mandato de la II Conferencia de Presidentes, estd previsto que
en el proximo Pleno, a celebrar el préximo mes de diciembre, se presente el texto de pro-
yecto de Real Decreto de Cartera de Servicios del SNS.
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MEDIDA 9: Grupo de Analisis del Gasto Sanitario

Texto de la medida:

El Grupo de Analisis del Gasto Sanitario continuara sus trabajos para desa-
rrollar y concretar las medidas de moderacion de crecimiento del gasto sanitario y
para completarlas, en su caso, con nuevas medidas que puedan ser propuestas en el fu-
turo. El Grupo presentara el resultado de sus trabajos al Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud y al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, a los que de-
bera, ademas, elevar anualmente un informe en el que constaran las medidas de ra-
cionalizacion del gasto adoptadas por las Comunidades Auténomas.

Para hacer efectivo este mandato, la Presidencia del Grupo de Anélisis del Gasto Sa-
nitario remitird, préximamente, una carta a los Consejeros de Hacienda y de Sanidad de las
Comunidades Auténomas solicitando la confirmacién o sustitucién de los miembros del
Grupo de Trabajo de Andlisis de Gasto Sanitario que participaron en la elaboracién del pri-
mer informe. Una vez se determine la composicién del Grupo de Trabajo se procedera, de
forma inmediata, a la convocatoria de su primera reunidn, en la que se propondrd un pro-
yecto de calendario de actuacion del Grupo.

Por otra parte, como ya se ha sefialado en otras ocasiones, las medidas contenidas en
el acuerdo de la Conferencia de Presidentes constituyen un incremento de las aportaciones
del Gobierno de la nacién al sistema Nacional de la Salud, respecto de cuya eficacia, sufi-
ciencia, calidad y equidad el Gobierno de la nacién no puede sentirse ajeno.

Es por ello que consideramos que los efectos derivados de la aplicacion de aquellas
medidas que contiene el Acuerdo citado deben ser conocidos por todos los miembros del Con-
sejo, de la misma forma en estos momentos, la AGE presenta al Consejo un informe de si-
tuacién de cumplimiento de aquellas medidas cuya puesta en marcha corresponde a la AGE.

Asi, consideramos que el seguimiento de la aplicacion de las medidas seria conve-
niente que se realizara en un marco donde estén representados tanto la AGE como las Co-
munidades Auténomas, y donde estén presentes representantes de las dos dreas funciona-
les implicadas, Sanidad y Hacienda.

Todas estas caracteristicas concurren en el Grupo de trabajo de andlisis del gasto sa-
nitario que cuenta, ademads, con la experiencia de haber contribuido mediante sus trabajos
previos a que dispongamos de un mejor conocimiento del gasto sanitario publico de las
CC.AA.

Por ello, proponemos que este Grupo se haga cargo del seguimiento de las medidas
relativas al gasto sanitario, de forma que su dmbito de trabajo quedase como sigue:
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1. Seguimiento de la puesta en préctica de las propuestas de racionalizacién del gas-
to sanitario recomendadas en el primer informe elaborado por el Grupo de trabajo
y que las Comunidades Auténomas se han comprometido a adoptar en el punto
6 del Acuerdo de la II Conferencia de Presidentes.

2. Ampliacién de las medidas de racionalizacién y moderacion del gasto sanitario
a que se refiere este punto 9 del Acuerdo de la II Conferencia de Presidentes.

3. Determinacién del volumen de gasto sanitario pendiente de contabilizacién en el
Presupuesto de las CC.AA.

4. Andlisis del destino de la financiacion adicional que recibiran las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con lo establecido en la segunda Conferencia de Presi-
dentes, incluidos los anticipos a cuenta en aplicacién del Real Decreto Ley 12/2005,
de 16 de septiembre.

5. Ampliar y mejorar el andlisis del gasto sanitario realizado en el primer informe
del Grupo de Trabajo.

El Grupo de trabajo rendira un informe semestral del progreso de sus trabajos, ade-
mas del anual solicitado. Igualmente, cuando finalice sus trabajos, el Grupo debera elabo-
rar un informe en el que figuren las conclusiones junto con las medidas de racionalizacién
del gasto adoptadas por las Comunidades Auténomas. Estos informe se presentaran al Con-
sejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera.
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MEDIDA 10: Grupo de Trabajo sobre la problematica del vigente sistema
de financiacion

Texto de la medida:

El Gobierno de la Nacién y los Gobiernos de las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas acuerdan la creacion de un Grupo de Trabajo sobre la problematica del vigente siste-
ma de financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comtn, como base para
comenzar los trabajos de revision del sistema actual de financiacién de las Comunidades Au-
tonomas de régimen comun.

La puesta en marcha de esta medida se concreta en la constitucion, en el préximo mes
de enero, en el seno del CPFF, de un Grupo de trabajo que analizara la problematica del sis-
tema de financiacion vigente como base para comenzar los trabajos de revision de dicho sis-
tema.
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MEDIDA 11: Celebracion del CPFF inmediato a la Conferencia de Presidentes

Texto de la medida:

El Gobierno de la Nacion procedera a la convocatoria inmediata del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para que proceda a determinar los criterios de reparto de
las distintas cantidades que puedan ser territorializadas a priori, conforme, en su caso,
a los mecanismos previstos en la Ley, teniendo en cuenta la poblacion de 2004, de tal
forma que el Ministerio de Economia y Hacienda pueda articular inmediatamente los
acuerdos anteriores.

Esta medida cumpli6 con la convocatoria del Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera celebrada el dia 13 de Septiembre del 2005.
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ANEXO X

ACUERDO SOBRE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS
DE FINANCIACION Y GASTO SANITARIO
DERIVADAS DE LA SEGUNDA CONFERENCIA
DE PRESIDENTES






ACUERDO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCALY FINANCIERA SOBRE SE-
GUIMIENTO DE MEDIDAS DE FINANCIACION Y GASTO SANITARIO DERI-
VADAS DE LA II CONFERENCIA DE PRESIDENTES

El Grupo de Trabajo de Andlisis de Gasto Sanitario se encargara del seguimiento de
las medidas relativas al gasto sanitario derivadas de la II Conferencia de Presidentes, de la
forma que sigue:

1.

Seguimiento de la puesta en practica de las propuestas de racionalizacion del gas-
to sanitario recomendadas en el primer informe elaborado por el Grupo de trabajo
y que las Comunidades Auténomas se han comprometido a adoptar en el punto
6 del Acuerdo de la II Conferencia de Presidentes.

Seguimiento de las nuevas medidas de racionalizacién y moderacién del gasto sa-
nitario a que se refiere el punto 9 del Acuerdo de la II Conferencia de Presiden-
tes.

. Seguimiento del destino de los recursos incorporados en los Presupuestos Gene-

rales del Estado cuyo objeto, segtn lo establecido en el punto 1 del Acuerdo, es
incrementar las aportaciones al Sistema Nacional de la Salud, asi como en qué me-
dida los anticipos a cuenta que recibirdn las CC.AA. han sido utilizados para ayu-
dar a la reduccién de la deuda sanitaria, segtin lo establecido en el punto 4 del Acuer-
do de la Segunda Conferencia de Presidentes. Ambos puntos fueron, asimismo,
aprobados en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 13 de sep-
tiembre de 2005.

Seguimiento del resto de las medidas adoptadas por la Administracion General del
Estado en ejecucion de lo dispuesto en el Acuerdo de la IT Conferencia de Presi-
dentes y en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 13 de sep-
tiembre de 2005.

Continuacidn de los trabajos del andlisis del gasto sanitario realizado en el primer
informe del Grupo de Trabajo.

Respecto de los puntos 3 y 4, el Grupo tendrd la consideracién de un Grupo de tra-
bajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

El Grupo de trabajo elevard un informe anual al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud y al Consejo de Politica Fiscal y Financiera asi como uno semestral en
el que expondré el progreso de sus trabajos.
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AUTONOMAS
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ACUERDO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA SOBRE
INCREMENTO DE LA CAPACIDAD NORMATIVA TRIBUTARIA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En cumplimiento de lo convenido en la II Conferencia de Presidentes celebrada el
dia 10 de septiembre de 2005 y de lo acordado en el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra del dia 13 de septiembre de 2005, la Administracion General del Estado realizara los tra-
mites necesarios y propondra las modificaciones legales pertinentes para incrementar la ca-
pacidad normativa tributaria de las Comunidades Auténomas de la siguiente forma:

Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

Los limites superiores de la banda del tipo de gravamen autonémico a que se refiere el
articulo 44 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que quedaran fijados del modo que sigue:

a) Gasolinas: 48 euros por 1.000 litros.

b) Gasdleo de uso general: 48 euros por 1.000 litros.

c) Gasoleo de usos especiales y de calefaccion: 12 euros por 1.000 litros.
d) Fueldleo: 2 euros por tonelada.

e) Queroseno de uso general: 48 euros por 1.000 litros.

Impuesto sobre la Electricidad

Las Comunidades Auténomas podran fijar un tipo autonémico del Impuesto de has-
tael 2%.
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transportes

El precepto que de cumplimiento a esta medida modificard lo dispuesto en el ar-

ticulo 43 de la Ley 21/2001, antes citada, permitird que el incremento sobre el tipo imposi-
tivo fijado por el Estado sea de hasta un 15 por 100.
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1. Introduccion

El presente documento metodoldgico se produce como resultado de las tareas llevadas a
cabo por un grupo técnico interinstitucional, que ha tenido por objeto la elaboracién de
indicadores de reparto regional, tanto del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) como de
los Impuestos Especiales sobre Cerveza, Productos Intermedios y Alcohol y Bebidas De-
rivadas, en el marco de la Ley 21/2001 de Medidas Fiscales y Administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Au-
tonomia.

Inicialmente, el grupo técnico, que se constituyd a instancias del Secretario del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, estuvo formado por representantes del Instituto de Estu-
dios Fiscales, de la Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales y
del Instituto Nacional de Estadistica y tuvo como objetivo el andlisis de la disponibilidad y
calidad de indicadores regionales para el reparto de los Impuestos Especiales.

Posteriormente, dicho grupo técnico extiende su ambito al analisis de indicadores regiona-
les para el reparto del IVA. Como resultado de las tareas del grupo, se obtuvieron unos
indicadores de reparto que fueron empleados, en el marco de la Ley de financiacioén, para
el célculo del fondo de suficiencia de las distintas Comunidades, asi como para las entre-
gas a cuenta de 2002 y 2003. En el caso del IVA este indicador de reparto estaba asenta-
do exclusivamente en la distribucion regional del gasto en consumo final de los hogares,
principal operacién contable que soporta este impuesto.

El Instituto Nacional de Estadistica aparece citado expresamente en esta Ley de financia-
ciéon como la institucién que debe certificar estos indicadores de reparto regionales. Por
ello, y de comun acuerdo con la Secretaria General de Politica Fiscal, Territorial y Comu-
nitaria, ambas instituciones decidieron ampliar la composicién del grupo de trabajo con el
objetivo de reforzar y mejorar la metodologia existente en el reparto regional del IVA, ex-
tendiendo el andlisis a todas las operaciones contables sobre las que se carga el impues-
to, es decir, el gasto en consumo final de los hogares, el consumo intermedio y la forma-
cién bruta de capital fijo de las Administraciones Publicas, de las Instituciones Sin Fines
de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH) y de las unidades institucionales de las ac-
tividades de mercado exentas del impuesto, las transferencias sociales en especie adqui-
ridas en el mercado por las Administraciones Publicas y la formacién bruta de capital fijo
en viviendas de nueva construccién. Asi, se da entrada en el grupo a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, a la Intervencion General de la Administracion del Estado y a
la Direccion General de Presupuestos.

Fruto de las tareas de este grupo, se elabora un nuevo indicador de reparto regional del
IVA, acorde con la metodologia que se incluye en esta monografia, construyéndose ade-
mas nuevos indicadores de reparto de los Impuestos Especiales sobre Cerveza, Produc-
tos Intermedios y Alcohol y Bebidas Derivadas, una vez actualizada la metodologia ini-
cialmente existente.

Para este logro, se ha utilizado al maximo toda la informacién coyuntural y estructural
existente en la base estadistica espafiola, homogénea a escala regional, y se han utiliza-
do asimismo los criterios de regionalizacion aceptados por Eurostat para la distribucién de
aquellas magnitudes que, dada su complejidad, no tienen un criterio de reparto claramen-
te definido. En este sentido, fue especialmente relevante la disponibilidad, por vez prime-
ra, del gasto en consumo final de los hogares por funciones de gasto (con un desglose de
10 funciones COICOP), en el marco de la Contabilidad Regional de Espafa base 1995.
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Ademas, dada la enorme importancia que para las distintas Comunidades Autonomas
tienen estos flujos de ingresos, el procedimiento acordado por el grupo garantiza la actua-
lizacion anual de estos indicadores de forma que los cambios de un afio para otro no sean
de especial relevancia. El uso de promedios moviles de forma generalizada en el método
empleado corrobora este hecho.

Finalmente y de cara al futuro, la mejora de la metodologia de célculo que aqui se presen-
ta debe estar intimamente ligada a la disponibilidad de un nimero mayor de fuentes de
informacion estadistica, si bien prevaleciendo el hecho de que deben ser homogéneas a
escala regional. De esta forma, se garantizaria un tratamiento uniforme a las diferentes
Comunidades Auténomas.

Indicador de reparto regional del Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA) en el Territorio Fiscal Comun.

El IVA es un impuesto sobre bienes y servicios que recae sobre los compradores finales, y
cuya mecanica de recaudacion supone que en cada etapa de fabricacion y distribucion se
ingrese en la Hacienda Publica la diferencia entre el IVA devengado y el soportado. Es
decir, si bien son los consumidores finales los que soportan integramente el impuesto, los
pagos a la Hacienda Publica los van haciendo los productores por etapas o fases. Esta
peculiaridad del IVA es la que hace necesaria la precision contenida en el articulo 27 de la
Ley 21/2001 de Medidas Fiscales y Administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las CC.AA. de régimen comun, que define como recaudacion liquida de la parte de la
deuda tributaria cedida (en lo que al IVA se refiere) el rendimiento que corresponde al
consumo en el territorio de cada Comunidad Auténoma. El consumo dentro del territorio
es lo que en términos estadisticos se denomina consumo interior, es decir, el consumo
realizado en un lugar por residentes y no residentes en el mismo.

El consumo como objeto de imposicién en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, puede de-
finirse como el importe de una Base Tedrica integrada por todas las entregas y prestacio-
nes de servicios sujetas a un IVA no deducible. En términos de agregados se compone de
las siguientes operaciones contables:

a) El Gasto en Consumo Final de los Hogares

b) Los Consumos Intermedios, las Transferencias Sociales en Especie adquiridas en el
mercado y la Formacion Bruta de Capital Fijo de las Administraciones Publicas

c) Los consumos intermedios y la Formacion Bruta de Capital Fijo de las ISFLSH

d) Los Consumos Intermedios y la Formacion Bruta de Capital Fijo de las actividades de
mercado exentas

e) La Formacion Bruta de Capital en viviendas de nueva construccion

La estrategia seguida para la obtencion del indicador final ha consistido en la elaboracion
de indicadores para el reparto regional del IVA correspondiente a cada una de las anterio-

" Estas actividades estan reguladas en el articulo 20 de la Ley 37/1992. Entre otras, cabe destacar
por su importancia las actividades de intermediacion financiera y seguros, educacion, sanidad y
servicios sociales
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res operaciones, para a continuacion ponderarlos utilizando la informacién proporcionada
por la ultima Tabla de Destino de la Contabilidad Nacional de Espafia disponible (afio
1998). La actualizacion de las ponderaciones en el futuro se llevara a cabo incorporando
la informacion de la ultima tabla que se encuentre disponible en cada momento.

A continuacion, se detalla la metodologia seguida para la elaboracién de estos indicado-
res, asi como el procedimiento que se seguira para su actualizacion en afios sucesivos.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE AL GASTO EN
CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

En este apartado se presenta la metodologia utilizada para la estimacién del indicador de
reparto del rendimiento del IVA en cada regién por el gasto en consumo final que realizan
los hogares en ella.

Como ya se menciond en la introduccion, entre los componentes de la Base Tedrica se
encuentra el gasto en consumo final de los hogares interior (realizado en el territorio eco-
némico de la region tanto por hogares residentes como no residentes). Si el tipo impositivo
fuera unico, una vez decantados por una distribucion del IVA ligada al gasto en consumo
final de los hogares interior seria suficiente distribuir la recaudacién total en funcion del
porcentaje que el consumo en el interior de cada regién representase en el consumo total.
Sin embargo, como existen varios tipos impositivos aplicables, y bienes y servicios exen-
tos, sera necesario disponer de cifras de consumo interior por Comunidad Auténoma con
un desglose (segun el tipo al que estén sometidas) suficiente como para ponderarlas por
los distintos tipos. Es decir, serd necesario estimar el gasto en consumo final interior de
los hogares sujeto al 4, 7 y 16 por ciento, para aplicarle los tipos correspondientes y obte-
ner asi las cuotas tedricas repercutidas en cada region.

La Contabilidad Regional de Espafia base 1995 publica la variable gasto en consumo final
de los hogares interior, es decir, el gasto en consumo final que realizan los hogares en el
territorio econémico de una regioén. Para estimar dicha variable con un nivel de desglose
suficiente para el objetivo planteado (10 funciones de gasto'), se han utilizado diversas
fuentes estadisticas, atendiendo a la necesaria coherencia entre estas estimaciones re-
gionales y las correspondientes a la Contabilidad Nacional de Espafia, base 1995.

La estimacion del gasto en consumo final de los hogares interior para una Comunidad
Auténoma, se realiza a partir del gasto en consumo final de los hogares residentes en ella.
Una vez estimado éste:

* Se afiade el gasto en consumo final realizado en dicha Comunidad por los hoga-
res no residentes en ella (tanto nacionales como del Resto del Mundo)

* Se deduce el gasto en consumo final realizado por los hogares residentes, fuera
de dicha Comunidad Auténoma (tanto en territorio nacional como en el Resto del
Mundo)

De forma sintética:
GCF interior de una CCAA =

' De las 12 funciones de gasto segun la clasificacién COICOP, se han estimado 10 en el ambito de
este trabajo (se han unido las funciones 2 y 3, asi como la 7 y 8), debido a limitaciones en la utili-
zacion de las fuentes estadisticas
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= GCF hogares residentes en la CCAA +
H + GCF hogares no residentes en la CCAA (procedentes del Resto del Mundo)
+ GCF saldo de flujos interiores (entre los hogares de la CCAA y del resto de las CCAA)

La tabla siguiente sintetiza las fuentes estadisticas principales utilizadas en la estimacion
del gasto en consumo final residente e interior de las distintas Comunidades Auténomas,
al nivel de las 10 funciones de gasto empleadas en este ambito:

Gasto en consumo final de los hogares residentes

Funcion de gasto Fuentes estadisticas

1 IAlimentos y bebidas no alcohdli- [Encuesta Continua de Presupuestos Familiares
cas (ECPF) y Panel de Consumo Alimentario del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
datos de patronales (ANFABRA, FENIL, ANE ABE)
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(Gasto en consumo final de los hogares residentes

Funcion de gasto

Fuentes estadisticas

Bebidas alcoholicas, tabaco y
narcoticos

IArticulos de vestir y calzado

ECPF, Panel de Consumo Alimentario del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas
(AEAT), Impuestos sobre cervezas (AEAT), y
Estadisticas del Comisionado del Mercado de
ITabacos (incluido Canarias). Datos de asociacio-
nes y patronales (CITYC, FICE)

\Vivienda, agua, electricidad, gas y
otros combustibles

Estimacion de la produccion de alquileres en el
[@mbito de la Contabilidad Nacional y Regional de
Espafia, ECPF, Estadisticas de gas, electricidad vy
lotros combustibles del Ministerio de Industria y
Energia. Datos de asociaciones (AEAS, CORES,
IAOP, UNESA)

Mobiliario, equipamiento del hogar!
ly gastos corrientes de conserva-
cién de la vivienda

ECPF, Estimacion de la produccién de servicio

idoméstico en el ambito de la Contabilidad

Nacional y Regional de Espafa. Datos de
atronales (AIDIMA, FAMO, ANFEL)

Salud

ECPF, Estadisticas del INSALUD y de la Asocia-
cién empresarial de laboratorios farmacéuticos,
datos de asociaciones (ICEA)

[Transporte

IComunicaciones

ECPF, Estadisticas de matriculacion de la DGT,
Encuesta Anual de Servicios, Correos, datos de
lasociaciones (ICEA, ANFAC, FACONAUTO,
IANESDOR, CORES, AOP, UNESPA, Sociedades
iconcesionarias de autopistas de peaje, ANIEL,
SEDISI), datos de la CMT

Ocio, espectaculos y cultura

ECPF, Estadisticas de la ONLAE, de la Comisién
Nacional del Juego, de la ONCE y de loterias
lautondémicas, datos de asociaciones (ANIEL,
IAFYVE, COMUSICA, AEFJ, FEPEX, AMVAC,
ICAA, FUINCA, OJD), Encuesta de Ocupacion
Hotelera, Estadistica de Ocupacién en Alojamien-
ltos Turisticos colectivos extrahoteleros, Familitur

10

Educacion

ECPF, Estadisticas de alumnado del Ministerio de
Educacion

11

Hoteles, cafés y restaurantes

ECPF, Encuesta Anual de Servicios, EPA,
Encuesta de Ocupacion Hotelera, Familitur, datos
de asociaciones (FEADRS, Federacion Espafiola
de Restaurantes y Café-Bares)

12

Otros bienes y servicios

ECPF, Encuesta de Comercio al por menor, datos

de asociaciones (ICEA, UNESPA)
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Transicion del gasto en consumo final residente a interior

Operacion Fuentes estadisticas

Gasto en consumo final de los no Encuesta de Ocupacién Hotelera, Estadistica de
residentes en Espafia, en el territorio | Ocupacion en Alojamientos Turisticos colectivos
econdémico nacional extrahoteleros, FRONTUR

Gasto en consumo final de los ECPF, Familitur, Movilia

espanoles en el Resto del Mundo

Gasto de los residentes en Espafia, ECPF, Familitur, Encuesta de Ocupacion

fuera de su Comunidad Auténoma’ Hotelera, Movilia

Las estimaciones que se obtienen para cada Comunidad Auténoma (incluida la extra —
regio), para 1998 y 1999 son las siguientes (datos en millones de euros):

Afio 1998
gasto
gasto no residentes en
GCF de los residentes en el Resto del Flujos

Comunidad Auténoma residentes la CC.AA. Mundo interiores GCF interior
Andalucia 46.081 3.498 349 598 49.829
Aragén 9.800 85 113 88 9.860
Principado de Asturias 8.515 31 94 -26 8.426
lles Balears 7.010 7.220 165 541 14.606
Canarias 10.491 7.657 151 582 18.579
Cantabria 4.114 80 49 116 4.261
Castilla y Ledn 18.288 181 203 169 18.436
Castilla - La Mancha 10.589 31 39 25 10.606
Catalufa 54.755 3.852 1.145 -601 56.861
Comunidad Valenciana 30.585 1.891 397 826 32.904
Extremadura 6.036 22 23 59 6.094
Galicia 18.964 223 149 143 19.181
Comunidad de Madrid 49.808 1.562 954 -2.197 48.219
Region de Murcia 7.550 65 60 128 7.683
Comunidad Foral de Navarra 4.976 103 89 -64 4.926
Pais Vasco 18.451 424 284 -328 18.264
La Rioja 2127 8 24 -51 2.060
Ceuta y Melilla 927 5 19 -8 906
ﬁrarregio 213 0 213 0 0
Espaiia 309.279 26.938 4.518 0 331.699

" Se mide el saldo entre el flujo de entrada y el flujo de salida en cada Comunidad Auténoma
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Afio 1999
gasto
gasto no residentes en
GCF de los residentes en el Resto del Flujos

Comunidad Auténoma residentes la CC.AA. Mundo interiores GCF interior

Andalucia 50.029 4.124 406 556 54.303
Aragén 10.404 127 131 102 10.502
Principado de Asturias 8.797 67 109 -20 8.735
lles Balears 7.623 8.282 192 442 16.155
Canarias 11.316 8.294 176 672 20.106
Cantabria 4.428 92 57 158 4.621
Castilla y Leén 19.511 245 236 194 19.713
Castilla - La Mancha 11.304 41 45 54 11.354
Catalufia 58.824 4.299 1.335 -614 61.174
Comunidad Valenciana 32.682 2.194 463 952 35.366
Extremadura 6.415 35 27 34 6.458
Galicia 20.365 282 174 148 20.621
Comunidad de Madrid 53.576 1.763 1.093 -2.360 51.886
Region de Murcia 8.068 76 70 133 8.207
Comunidad Foral de Navarra 5.330 125 104 -61 5.290
Pais Vasco 19.667 508 330 -329 19.516
La Rioja 2.293 13 28 -50 2.227
Ceuta y Melilla 974 6 22 -10 948
ﬂrarreqio 218 0 218 0 0
Espaia 331.825 30.573 5.216 0 357.182

El célculo del tipo medio ponderado de IVA, aplicable al gasto en consumo final interior de
Espafia, se calcula en el &mbito de la Decisién de Recursos Propios de las Comunidades
Europeas (Tercer Recurso), y es transmitido a la Comisién Europea por la Direccion Ge-
neral de Presupuestos del Ministerio de Economia. Cada afio se elabora en dicha unidad
un documento, denominado Determinacién de la base imponible uniforme del mpuesto
sobre el valor afiadido, que contiene dicho calculo.

En primer lugar, para la realizacién de este calculo, se estima una distribucién del gasto
en consumo final a precios de adquisicion, segun el tipo impositivo al que van gravados
los productos (normal, reducido, superreducido, exento), por funcion de gasto y para cada
afio, utilizando los pesos nacionales de gasto para cada tipo impositivo. La tabla siguiente
muestra la distribucién de esta cesta para los afios 1998 y 1999, utilizados en el calculo
de los indicadores de consumo correspondientes al afio 2001:
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Porcentaje de gasto gravado con cada tipo impositivo, por funcion

1998 1999
Funcién 4% | 7% | 16% | Exen| 4% | 7% | 16% | Exen
1.1. Alimentos 35,55(6445| 0 0 [3549|6451| 0 0
1.2. Bebidas no alcohdlicas 0 100 0 0 0 100 0 0

2. Bebidas alcohdlicas, tabaco y | 0 0 100 0 0 0 100 0
narcoticos

3. Articulos de vestir y calzado

4. Vivienda, agua, electricidad,| 0 | 4,57 |24,17|71,26| 0O | 4,50 |24,34|71,16
gas y otros combustibles

5. Mobiliario, equipamiento del| 0 | 0,26 |74,46(2528| O 0,25 | 73,67 | 26,08
hogar y gastos corrientes de
conservacion de la vivienda

6. Salud 18,85| 9,96 | 9,39 [61,80|18,78| 9,71 | 9,75 | 61,76

7. Transporte 0,21 110,79|82,38| 6,62 | 0,21 |11,65|82,67| 547

8. Comunicaciones

9. Ocio, espectaculos y cultura 14,37 19,23|40,32|26,08| 13,56 | 20,10 | 40,10 | 26,24

10. Educacion 0 0 0 100 0 0 0 100
11. Hoteles, cafés y restaurantes 0 100 0 0 0 100 0 0
12. Otros bienes y servicios 0 |16,86]/40,16142,98| 0 |[17,54]|38,68]43,78

A partir de la aplicacion de esta distribucion nacional a las estimaciones de gasto en con-
sumo final interior de cada Comunidad Auténoma, se obtiene el montante de IVA tedrico
que corresponde a dicha operacion.

Las dos etapas de calculo son las siguientes:

En la primera etapa, se calcula el gasto en consumo final interior gravado con cada tipo
impositivo en cada funcion de gasto:

Etapa 1
Para cada| GCF % nacionales GCF por tipo impositivo
CC.AA

4% |7% [16% |0% 4% 7% 16% 0%
Funcién f G | tA(f) [t7(f) | t16(f) | tO() G*4(f) | G*7(f) | G*t16(f) | G*t0(f)

Una vez calculado el gasto gravado con cada tipo impositivo (valorado a precios de adqui-
sicion), en la segunda etapa se calcula el IVA correspondiente a cada gasto:
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Etapa 2
Para GC GCF por tipo impositivo IVA gravado
cada F
CC.AA.
4% 7% 16% 0% 4% 7% 16% 0% |TOTAL
Func.f |G | G*4(f) |G*7(f) | G*t16(f) | G* IVA4(f) | IVAT(f) | IVA16(f) | O IVA4(f)
to(f) |= = = +
G*4(f) | G*7(f) | G*t16(f) IVAT(f)
*0,04 |*0,07 /|*0,16 / +
/1,04 1,07 1,16 IVA16(f)

Asi, el total de IVA gravado para dicha funcién sera
IVA(f) = IVA4(f) + IVAT(f) + IVA16(f)

Repitiendo el calculo para todas las funciones de gasto, se obtendra el total de IVA teérico
asociado al gasto en consumo final interior de cada CC.AA. correspondiente a un afio de-
terminado.

IVA = IVA(1) + ... + IVA (10)

El tipo medio ponderado resultante se calculara dividiendo el IVA tedrico resultante entre

el gasto en consumo final (no exento), neto de dicho IVA'.

La estructura porcentual resultante sobre el total de Espafia en base a esta recaudacion
tedrica de cada Comunidad seria el indicador de reparto de la recaudacion de IVA debida

a gasto en consumo final de los hogares.

La tabla siguiente resume el resultado final (estructura porcentual resultante) aplicado a

los afios 1998 y 1999:

" Debe recordarse que el gasto en consumo final esta valorado a precios de adquisicion
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IVA tedrico}  porcentaje] IVA tedrico} porcentaje] promedio
Comunidad Auténoma 1998 1998 1999 1999 1998-1999
Andalucia 3.808! 17.47% 4.192 17,69% 17,58%
Aragén 734 3,37%) 781 3,30%) 3.33%)
Principado de Asturias 654 3,00%) 681 2,87%) 2,94%)
lles Balears 1.143 5,25%) 1.283 5,42%) 5.33%
Canarias
Cantabria 330 1,51%) 360 1,52%| 1.52%)
Castilla y Leon 1.360 6,24%)| 1.463 6,18%) 6,21%
Castilla - La Mancha 807 3,70%) 875 3,69% 3.70%
Catalufia 4.219 19,36% 4.574 19,31% 19,33%)
Comunidad Valenciana 2.499 11,47% 2.713 11,45% 11,46%)
Extremadura 457 2,10%) 486 2,05%] 2,08%
Galicia 1.462 6,71%) 1.582 6,68%) 6,69%)
Comunidad de Madrid 3.567 16,37% 3.887 16,41% 16,39%)
Region de Murcia 597 2,74%) 645 2,72%) 2,73%)
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco
La Rioja 154 0,71%) 168 0,71%) 0.71%)
Ceuta y Melilla 0 0,00%) 0 0,00%) 0,00%]
TOTAL 21.793 100,00%) 23.690 100,00%) 100,00%)

La columna final, promedio de los dos afios, seria el componente del indice de consumo
referente al gasto en consumo final de los hogares, correspondiente al afio 2001.

Este indicador se actualiza cada afio en funcién de la disponibilidad de las fuentes de
informacion estadistica anteriormente citadas.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE A LOS CONSUMOS
INTERMEDIOS, LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES EN ESPECIE ADQUIRIDAS EN EL MER-
CADO Y LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LAS ADMINISTRA CIONES PUBLICAS.

En este apartado se presenta la metodologia utilizada para la distribucién regional de las
rubricas de gasto de las Administraciones Publicas:

- Consumos intermedios

- Transferencias sociales en especie relacionadas con el gasto en productos suministra-
dos a los hogares por productores de mercado

- Formacion bruta de capital fijo

Para realizar esta distribucion se ha partido de un doble enfoque: por un lado se ha toma-
do la distribucion funcional del gasto de las Administraciones Publicas realizada de acuer-
do con la clasificacion funcional del gasto de Naciones Unidas, y por otro se ha atendido a
la participacion institucional de cada uno de los subsectores que integran el sector Admi-
nistraciones Publicas en las rubricas de gasto mencionadas. El objetivo es determinar la
distribucion regional de los gastos de las Administraciones Publicas, sefialados en el pun-
to anterior, distribuidos por funciones y con especificaciéon del subsector que los gestiona.
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La clasificacion funcional del gasto publico de Naciones Unidas estructura la actividad
administrativa en 10 funciones.

Clasificacion COFOG:

=

01. Servicios generales de las Administraciones Publicas
02. Defensa

03. Orden publico y seguridad

04. Asuntos econémicos

05. Proteccion del medio ambiente

06. Vivienda y servicios comunitarios

07. Salud

08. Actividades recreativas, cultura y religion

09. Educacion

10. Proteccion social

Asimismo, en cuanto a la participacion institucional, se distinguen cuatro subsectores en el
sector institucional de las Administraciones Publicas (S.13) de acuerdo con la normas de
delimitacion sectorial contenidas en el SEC-95:

- S.1311. Administracion Central

- S.1312. Comunidades Auténomas

- S.1313. Corporaciones Locales

- S.1314. Administraciones de Seguridad Social

En la publicacién elaborada por la IGAE Cuentas de las Administraciones Publicas se in-
cluye informacién del gasto realizado por cada uno de los subsectores sefialados en cada
funcion de gasto COFOG. La regionalizacion del gasto de cada subsector no se hace
atendiendo a los mismos criterios, y se detalla a continuacion:

Administracion Central

Para regionalizar el gasto de la Administracion Central, se parte de los datos de la conta-
bilidad publica, estructurados por programas y articulos presupuestarios.

Sobre estos datos de contabilidad publica, se aplica la metodologia propia de la contabili-
dad nacional' para asociar cada ribrica presupuestaria:

* alaoperacion en términos de contabilidad nacional que le corresponda y
¢ al grupo funcional COFOG propio de dicho gasto

Una buena parte de los programas, articulos, ..., de gasto que efectia la administracion
central, tiene codificado el cddigo de comunidad auténoma en la que se realiza ese gasto.
Dicho cédigo es el que se utiliza para repartir territorialmente el gasto en el ambito del in-
dicador de consumo.

' Sistema intermediario de paso de la contabilidad presupuestaria a la contabilidad nacional
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Por el contrario, aquellos gastos que, debido a su naturaleza, no estan codificados territo-
rialmente, se han regionalizado a través de indicadores de tipo universal (poblacion, valor
afiadido).

Comunidades Auténomas

Para este subsector de las administraciones publicas se dispone de la distribucién funcio-
nal de las rubricas de gasto por cada una de las Comunidades Auténomas (liquidaciones
de cada territorio), es decir, no ha sido necesario acudir a los datos presupuestarios,
puesto que se cuenta con las variables objeto de estudio ya distribuidas regionalmente.

Corporaciones Locales

Al igual que en el caso anterior, se dispone de las liquidaciones de las corporaciones loca-
les de cada comunidad auténoma, por lo que se ha realizado un ejercicio similar a del
subsector comunidades auténomas.

Seguridad Social

En este subsector, la situacion de partida varia segtin se consideren los servicios de ca-
racter social de gestion centralizada o los servicios gestionados por las Comunidades Au-
ténomas. En el primer caso el procedimiento es similar al descrito para la Administracién
Central, es decir, se toman como datos de partida los derivados de la contabilidad publica
tanto en lo que respecta a la clasificacion econémica del gasto como a su clasificacion por
programas, asignando cada gasto a las operaciones ocorrespondientes en términos de
contabilidad nacional y a los grupos funcionales COFOG asociados.

Por el contrario, de manera andloga a lo expuesto para el subsector comunidades auté-
nomas, en el caso de los servicios sociales que éstas gestionan, se dispone de la distribu-
cién regional de las rubricas de contabilidad nacional clasificadas en las distintas funcio-
nes COFOG.

El indicador final resultado de la integracion de los datos de los distintos subsectores se
refiere al afio 2000, ya que éste es el Unico afio para el que se ha dispuesto de datos re-
gionalizados de formacién bruta de capital, transferencias sociales en especie adquiridas
en el mercado y consumos intermedios de la Administracién Central.

Asi, la tabla que aparece a continuacion refleja el indicador de consumo territorial de 2001
referente a los consumos intermedios y la formacion bruta de capital fijo de los distintos
subsectores de las administraciones publicas, asi como el indicador de consumo territorial
de las transferencias sociales en especie:
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Comunidad Auténoma $.13: Administraciones Publicas Indice de Indice de
consumo consumo
cl FBCF TSE CI+FBCF TSE
Andalucia 20,42% 17,82% 16,99% 19,27%) 16,99%
Aragén 3,45%) 5,09% 2,82% 4,17% 2,82%
Principado de Asturias 4,29%) 512% 2,56% 4,65%) 2,56%
lles Balears 6,45%| 6,36% 2,29% 6,41%) 2,29%
Canarias
Cantabria 1,34% 2,09% 1,30% 1,67%| 1,30%
Castillay Ledn 5,63%| 9,04% 5,66% 7,13%) 5,66%
Castilla - La Mancha 3,48%) 4,71% 3,78% 4,02% 3,78%
Catalufia 14,93% 13,06% 29,69% 14,11%) 29,69%
Comunidad Valenciana 9,51%| 11,45% 11,23% 10,37%) 11,23%
Extremadura 3,24%, 3,96% 2,24% 3,55%) 2,24%
Galicia 6,97%| 8,42% 7,75% 7,60%) 7,75%
Comunidad de Madrid 15,66%| 8,94% 10,52% 12,71%) 10,52%
Region de Murcia 3,94% 2,85% 2,55% 3,46% 2,55%
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco
La Rioja 0,70%| 1,10% 0,62% 0,87%) 0,62%
Ceuta y Melilla
TOTAL 100,00%) 100,00% 100,00%) 100,00%]| 100,00%

Estos indicadores se actualizan cada afio en funcion de la disponibilidad de las fuentes de
informacion estadistica anteriormente citadas.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE A LOS CONSUMOS
INTERMEDIOS Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LAS RAMAS EXENTAS'.

En este apartado, se presenta la metodologia utilizada en la elaboracion de una estructura
de reparto por Comunidades Auténomas del IVA soportado y no deducido por los sectores
exentos. Es decir se trata de cuantificar las adquisiciones corrientes o de inversién en las
que se soporta el IVA y, de conformidad con lo establecido en la normativa, el impuesto
no es deducible como consecuencia de realizar operaciones exentas.

Las actividades exentas del IVA se regulan, principalmente, en los articulos 20 y 140 de la
Ley 37/1992.

Principalmente, estas actividades corresponden a:
¢ Servicios sanitarios

* Servicios en el ambito de las actividades publicas (postales, efectos timbrados, lo-
terias, culturales, sociales ..)

* Servicios prestados por entidades de caracter social
¢ Operaciones de seguro

* Operaciones financieras habituales

* Exenciones técnicas

* Entregas de materiales de recuperacion

" Excepto Administracion Publica
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¢ Servicios profesionales de artistas plasticos, escritores

¢ Ensefanza

* Arrendamiento de viviendas. Otras exenciones inmobiliarias
* Entregas de oro de inversion

La sectorizacion empleada en el analisis agrega todas las actividades en 10 sectores,
considerandose sectores tipicos a las Instituciones Financieras y Aseguradoras, la Ense-
Aanza, la Sanidady, en menor medida, los Servicios Inmobiliarios. En el resto de los sec-
tores, la realizacion de actividades exentas es mas difusa.

La cuantificacion de las variables: adquisiciones corrientes o consumo intermedio e inver-
sién o formacion bruta de capital fijo, se realiza a partir de la informacién fiscal disponible
derivada de las declaraciones presentadas por las empresas que realizan este tipo de
actividades. Concretamente, se dispone de los datos contenidos en la declaracion resu-
men anual de IVA (modelos 390 y 392) y en la declaracién anual de retenciones del traba-
jo a cuenta del Impuesto sobre la Renta (modelo 190).

No obstante, debe tenerse en cuenta que aquellos empresarios que realizan de forma
exclusiva operaciones exentas sin derecho a deduccion, la normativa les exime de la obli-
gacion de presentar declaraciones del IVA, por lo que en estos casos resulta necesario
realizar estimaciones, tanto de las adquisiciones corrientes como de inversion.

Asi, el colectivo de andlisis esta integrado por:

* Los declarantes de IVA de los sectores exentos

¢ Los declarantes de retenciones del trabajo personal de los sectores exentos
en ambos casos, con la excepcion de la Administracion Publica.

En el afio 2001, el total de empresas con actividades exentas eran en torno a 100.000, de
las que aproximadamente 41.000 presentaban declaracién del IVA y el resto no presenta-
ban dicha declaracion.

De la integraciéon de ambas fuentes, se distinguen los siguientes colectivos:
¢ Declarantes de IVA sin asalariados (colectivo 1)
¢ Declarantes de IVA con asalariados (colectivo 2)
¢ No declarantes de IVA y con asalariados (colectivo 3)

La distribucién por actividades de estos tres colectivos en los afios 2000 y 2001 viene re-
flejada en las siguientes tablas:
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Numero de empresas con actividades exentas en el IVA

EJERCICIO 2000

COLECTIVO 1 COLECTIVO 2| COLECTIVO 3 TOTAL
Energia y Agua 9| 70| 79
Industria 489 3.901 4.390)
Construccion y Servicios inmobiliarios| 5.608| 5.137| 14.947 25.692|
Comercio 1.051 5.347| 6.398]
Transporte y Comunicaciones 170 1.001 1471
Hosteleria y Restauracion 220 627| 847|
Entidades financieras y aseguradoras 175 789 6.753 7.717|
Servicio a las empresas 2.802 4.022| 6.824|
Ensefianza y sanidad 499 1.964 35.885 38.348|
Otros 1.387 2.698 4.085|
Sin clasificar 229 159| 388|
Total 12.639) 25.715| 57.585 95.939|

EJERCICIO 2001

COLECTIVO 1 COLECTIVO 2 COLECTIVO 3 TOTAL|
Energia y Agua 9 69| 78
Industria 473 3.894 4.367|
Construccion y Servicios inmobiliarios| 7.270) 5.768| 15.630) 28.668
Comercio 1.037 5.336| 6.373]
Transporte y Comunicaciones 138 1.029 1.167|
Hosteleria y Restauracion 201 618| 819|
Entidades financieras y aseguradoras 154 861 6.774] 7.789|
Servicio a las empresas 2.880 4.388| 7.268|
Ensefianza y sanidad 532 2.035| 36.444 39.011,
Otros 1.433 3.017| 4.450|
Sin clasificar 203 161 364
Total 14.330) 27.176| 58.848 100.354|

La informacion disponible para el analisis en cada colectivo, es la siguiente:

Colectivo 1: se dispone de la cuantia de las cuotas soportadas y no deducibles. El criterio
de territorializacion debe ser en este caso el domicilio fiscal del declarante ya que no tie-
nen asalariados.

Colectivo 2: se dispone también de las cuantias de las cuotas de IVA soportadas y no de-
ducibles. El criterio de territorializacion que se considera idoneo es la distribucion territorial
de la retribuciones satisfechas segun la ubicacion del domicilio de los asalariados a los
que se satisface.

Colectivo 3: se dispone de la informacion relativa a la territorializacion de las retribuciones
segun domicilio de los asalariados. Es necesario realizar la estimacion de los consumos
intermedios y de la inversion efectuada por este colectivo, asi como de las cuotas de IVA
soportadas y no deducidas como consecuencia de que la totalidad de su actividad esta
exenta sin derecho a deduccién.

En este tercer colectivo hay que excluir a los sujetos domiciliados en Canarias, Ceuta o
Melilla ya que no son declarantes de IVA por razén del territorio y no asi por su actividad
exenta. El mismo argumento exige eliminar del analisis los declarantes con domicilio en el
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Pais Vasco o Navarra ya que también tributan por IVA en un régimen especial por razén
del territorio.

Estimacion de las cuotas de IVA soportadas y no deducidas por la realizacion de
actividades exentas

Para las unidades comprendidas en los colectivos 1y 2 se dispone de la informacion del
modelo anual de IVA y, por tanto, se conoce la cuantificacién de los consumos interme-
dios sometidos a un IVA no deducible (CCTSD) y también se conoce la inversiéon que ha
soportado un IVA no deducible (CITSD).

Dado que para las unidades que componen estos colectivos, se conoce el tipo medio de
IVA soportado en los consumos intermedios (TCI) y en la inversion (TCC), se obtendran
las cuotas soportadas no deducibles por consumos intermedios de los sectores exentos
(CSND Clg) y por inversién (CSND FBCFg):

CSND Clsg = CCTSD * TCC
CSND FBCFge = CITSD * TCI

Sin embargo, para las unidades comprendidas en el colectivo 3' tinicamente se dispone
de la informacién de las retribuciones segun el domicilio de los asalariados, por lo que no
pueden calcularse directamente estas cuotas.

Asi, en un primer paso, se estiman las ventas totales de las unidades de este colectivo en
funcion del cociente ventas/retribuciones de las unidades del colectivo 2.

Una vez conocidas las ventas totales, se estiman los consumos intermedios y la inversion
sometidos a IVA no deducible, a través de ratios que se obtienen del comportamiento in-
dividual de cada sector de actividad, utilizando para ello los datos de los colectivos 1y 2.

Finalmente, el calculo de las cuotas soportadas no deducibles de los consumos interme-
dios y de la inversién de los sectores exentos, se obtiene de la aplicacién directa de las
férmulas anteriores.

En resumen, b tabla siguiente muestra las cuotas relativas a consumos intermedios y
formacion bruta de capital fijo para cada uno de los sectores sefialados anteriormente. El
ejercicio se ha realizado con la ultima informacién disponible, que corresponde a los afios
2000y 2001.

" Unicamente se incluyen las unidades comprendidas en las actividades construccion y servicios
inmobiliarios, instituciones financieras y entidades aseguradoras, ensefianza y sanidad.
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IVA SOPORTADO Y NO DEDUCIDO POR SECTORES EXENTOS

EJERCICIO 2000
sectores
CSND Chexentos CSND FBCFsexextos
COIECTIVO 1] COI ECTIVO 2[ COIECTIVO 3] TOTAL | COIECTIVO GOl ECTIVO JCOlECTVO d TOTAL

Energiay Agua 0 10.31 10.31 234 234
Industria 21 32.284) 32.30¢| 1 2171 2179
Construc. y Serv. inmobiliarios 7.703 26,245 17.326 51.274 1.03 3.27 1.36: 5.669
Comercio 29) 21.25¢ 21.285 87] 87]
Transporte y Comunicaciones 29 62.39¢ 62.419 3.117) 3.117|
Hosteleria y Restauracion 6 644 65 71 7

financ. y asegurad. 1.039, 236.59( 17.92 255.55! 152 46.864 4.664 51.679
Servicio a las empresas 56| 4.489 453 1 427] 42
Ensefianza y sanidad 24 19.757) 25,967 45.964) 3 50,557 56,84 107.43
Otros 295 19.771| 20.067) 7 4.831| 4.902
Sin clasificar 2908 12 424 7 69 139
Total 9.713| 433.87( 61.217) 504.801 1.354] 111.699 62.87¢) 175.928

EJERCICIO 2001
sectores
CSND Clsexentos. CSND FBCFs exentos
COLECTIVO 1] COLECTIVO 2] COLECTIVO 3] TOTAL | COLEGTIVO 1] COLECTIVO 2] COLECTIVO 3] TOTAL

Energiay Agua 0 17.64 0 17.648) o 192 0 192
Industria 33 44.89 0 44.926) 1 3.62 0 3621
[Construc. y Serv. inmobiliarios 7.369 34.419 9.345| 51.128) 1.220) 3.745 767| 5.731
Comercio 388 32,245 0 32,633 13) 11 0 123
Transporte y Comunicaciones 16| 45.995 0 46.011 0l 1.654] 0 1.654|
Hosteleria y Restauracion 5 605 0 610) 2 4 0 E
Entidades financ. y asegurad. 461 273.47 8.944] 282,584 842) 60.08 2.607| 63.537
Servicio a las empresas 204 11.437 0 11.636) 119 506] 0 626)
Ensefianza y sanidad 129 23.31 17.062 40.497) 10| 42.484 29514 72.008
Otros 1.160 30.549 0 31.710] 34 6.14. 0 6.177|
Sin clasificar 1.160 125 0 1.286 34 16 0 49)
Total 10919 514,399 3535 560,669 2.274) 118561 32.8817] 153.723)

(datos en millones de pesetas)

Finalmente, la distribucion territorial de estas cuotas daria como resultado el indicador de

consumo de esta operacion, para el afio 2001:
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Cons. Intermedios y FBCF de las actividades exentas

indice de|
Comunidad Auténoma 2000 2001 consumo
JANDALUCIA 11,50%] 11,80% 11,65%
JARAGON 3,05%)| 3,07%] 3,06%)
PRINCIPADO DE ASTURIAS 2,34%| 2,45%) 2,39%)
ILLES BALEARS 2,70%)| 2,55%)| 2,63%)
CANARIAS
CANTABRIA 1,35% 1,35%| 1,35%)
ICASTILLA Y LEON 4,94% 5,19%)| 5,07%
CASTILLA - LA MANCHA 3,01%) 3,11%) 3,06%
CATALUNA 24,79%| 23,96%| 24,38%)|
COMUNIDAD VALENCIANA 10,22%| 10,18% 10,20%
EXTREMADURA 1,50%] 1,50% 1,50%
GALICIA 5,19%) 5,42%)| 5,31%
ICOMUNIDAD DE MADRID 26,71%)| 26,63%)| 26,67%)|
[REGION DE MURCIA 2,12%) 2,19%) 2,16%)|
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
PAIS VASCO
LA RIOJA 0,57%)| 0,60%)| 0,59%|
CEUTA Y MELILLA
[roTaL 100,00%]  100.00%]  100,00%]

Este indicador se actualizara en afios sucesivos utilizando la informacion disponible en
cada momento.

INDICADOR DEL REPARTO REGIONAL DEL IVA CORRESPONDIENTE A LA FORMACION
BRUTA DE CAPITAL EN VIVIENDAS DE NUEVA CONSTRUCCION

En este epigrafe se presenta el procedimiento seguido para la elaboracién de una estruc-
tura por Comunidades Auténomas referida a la repercusion del IVA pagado como conse-
cuencia de la adquisicién de viviendas de nueva construccion.

La principal fuente de informacién para obtener el indicador de reparto proviene del Minis-
terio de Fomento, que proporciona datos mensuales de:

- Numero de viviendas terminadas segun régimen de proteccién: Por un lado, las de
promocion publica y régimen especial, que soportan un tipo IVA del 4%, y por otro la-
do, el resto de viviendas, con un tipo IVA del 7%.

- Superficie media de las viviendas a construir. Se calcula como una media ponderada
por Comunidad Auténoma, donde los pesos se refieren al tipo de edificio de la vivien-
da: unifamiliar, bloque y otros.

- Precio medio del metro cuadrado por Comunidad Auténoma.

El método propuesto para evaluar la estructura referida a la repercusion del IVA pagado
como consecuencia de la adquisicién de una vivienda de nueva construccion consiste en
estimar el gasto total en vivienda nueva, por Comunidad Auténoma, utilizando la superficie
media de las viviendas, el nimero de viviendas terminadas y el precio medio del metro
cuadrado.

Para el indicador de consumo de 2001 referente a esta operacion, se ha utilizado datos de
la serie 1997 — 2001.
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La tabla siguiente muestra el total de viviendas terminadas, la superficie media y el precio

Precio del metro cuadrado y superficie media de las viviendas

Con esta informacioén, el gasto total se calculard como:

Gasto total = superficie media * nimero de viviendas * precio del m?

y, finalmente, el IVA tedrico asociado a esta operacion sera:
IVA tedrico = Gasto total * tipo IVA (4% 6 7%)

La tabla siguiente muestra la distribucion territorial de este gasto total, asi como del IVA

tedrico asociado:

PRECIO DEL M2 (euros) SUPERFICIE MEDIA EN M2
Comunidad Auténoma 1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Andalucia 53324 54179 588,23 663,24 790,18 11525 11540 11545 11363 114,42
Aragén 544,79 583,48 657,64 769,59 929,38 121,31 130,98 12519 133,84 127,38
Principado de Asturias 630,10 656,84 721,93 79581 973,98 109,88 108,70 109,21 107,02 107,91
llles Balears 640,92 741,08 934,64 1.152,83 1.355,51 139,08 132,83 129,34 131,75 126,36
Canarias
Cantabria 698,87 709,63 769,96 876,00 1.071,03] 108,37 11044 10529 11219 109,78
Castillay Lesn 632,37 677,85 729,21 81907 818,43 119,24 12234 11980 11852 120,17
Castilla - La Mancha 455,97 45509 478,64 519,91 595,93 127,16 130,61 130,46 134,81 136,33
Catalufia 824,19 881,25 1.012,18 1.170,88 1.296,79| 119,34 124,81 124,16 123,23 118,52
Comunidad Valenciana 496,90 52561 58290 65941 790,16f) 11309 11524 11600 11402 11503
Extremadura 390,21 40479 427,24 45831 514,990 117,19 11906 124,64 121,13 124,21
Galicia 571,67 59549 613,69 661,38 748,19 17,11 11833 116,97 116,51 120,28
Comunidad de Madrid 1.077,59 1.092,30 1.175,34 1.346,34 1.542,53| 115,71 114,48 120,50 120,85 119,61
Region de Murcia 422,89 44876 480,05 537,90 707,94f) 11472 12034 12065 119,97 118,43
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco
LaRioja 607,22 597,31 674,50 790,84 889,32f) 12218 11848 120,31 11741 116,79
Ceuta y Melilla
del m*:
Numero total de viviendas
TOTALES I PROTEGIDAS
Comunidad Auténoma 1997 1998 1999 2000 2007| 1997 1998 1999 2000 2001
Andalucia 42618 51630 62346 72556  82.908 5.609 5.165 5.647 5.634 4.079
Aragén 7.551 5.168 5.247 6.884 6.487 158 340 26 73 164
Principado de Asturias 2.008 854 406 5777 7.488) 84 719 55 89 0
liles Balears 6709  7.934 9529 11607 12,634 198 174 122 0 0
Canarias
Cantabria 4.569 3.432 3.479 3.175 6.447 25 0 365 21 511
Castillay Leon 15729  14.314 14194 15596  15.292 697 884 1.019 222 765
Castilla - La Mancha 12849 11255 9352 14524 15706 1490 1133 670 376 268
Catalufia 42184 48523 62505 65245  59.286) 1406 2521 511 349 573
Comunidad Valenciana 36.195 40.087 60.726  59.786  46.661 6.129 2706 658 461 416
Extremadura 4.199 3.465 3.155 2.864 2.798 1.459 1.907 2.038 2.071 2332
Galicia 13264  14.702  14.042 15431 16.924 1.549 2109 1.177 922 442
Comunidad de Madrid 53751 43489 43735 51246  47.499) 489 829 1419 351 465
Region de Murcia 9.152 10407  9.807 11700  11.975) 2026 1.759 958 0 0
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco
La Rioja 2.116 2473 2218 2.294 3.177, 240 331 174 143 160
Ceuta y Melilla
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del Gasto en

nueva e IVA teérico

GASTO TOTAL IVA TEORICO
Comunidad Auténoma 1997 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Andalucia 2619 3.228 4.234 5.468 7.496| 216 285 370 514
Aragoén 499 395 432 709 768 27 30 49 53
Principado de Asturias 139 61 32 492 787| 3 2 34 55
llles Balears 598 781 1.152 1.763 2.164] 54 80 123 151
Canarias
Cantabria 346 269 282 312 758] 19 19 22 51
Castillay Leon 1.186 1.187 1.240 1.514 1.504| 81 84 105 103
Castilla - La Mancha 745 669 584 1.018 1.276| 45 40 70 89
Catalufia 4.149 5.337 7.855 9.414 9.112] 365 548 657 635
Comunidad Valenciana 2.034 2428 4.106 4.495 4.241 165 286 314 296
Extremadura 192 167 168 159 179 9 9 8 8
Galicia 888 1.036 1.008 1.189 1.523| 68 68 81 105
Comunidad de Madrid 6.702 5438 6.194 8.338 8.764 378 428 582 611
Regién de Murcia 444 562 568 755 1.004f 36 38 53 70
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco
La Rioja 157 175 180 213 330) 12 12 15 23
Seuta y Welila
TOTAL 20.698 21.733  28.035  35.839 _ 39.906 1.477 1.928 2.484 2.765

Como puede apreciarse en la tabla anterior, estos datos presentan una variabilidad bas-
tante significativa, por lo que, para atenuarla y elaborar un indicador que sea a la vez re-
presentativo y estable, se ha decidido tomar promedios moéviles de cinco afios. Asi, el in-
dicador de consumo de 2001 correspondiente a esta operacion resultara del promedio de
los datos de los afios 1997 a 2001, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Estructura del IVA tedrico e indice de consumo

indice de

1997 1998 1999 2000 2001 consumo
Andalucia 12,28% 14,64% 14,77% 14,90% 18,58% 15,03%
Aragén 2,46% 1,82% 1,56% 1,99% 1,92% 1,95%
Asturias (Principado de) 0,68% 0,18% 0,11% 1,38% 1,99% 0,87%
Balears (llles) 2,93% 3,67% 4,16% 4,97% 5,48% 4,24%
Canarias
Cantabria 1,72% 1.27% 0,98% 0,88% 1,85% 1,34%
Castilla y Ledn 5,78% 5,48% 4,36% 4,24% 3,73% 4,72%
Castilla-La Mancha 3,52% 3,03% 2,05% 2,84% 3,21% 2,93%
Catalufia 20,33% 24,72% 28,41% 26,47% 22,98% 24,58%
Comunidad Valenciana 9,38% 1,17% 14,84% 12,63% 10,70% 11,74%
Extremadura 0,81% 0,60% 0,44% 0,31% 0,29% 0,49%
Galicia 4,19% 4,61% 3,53% 3.27% 3,81% 3,88%
Madrid (Comunidad de) 33,18% 25,55% 22,17% 23,43% 22,10% 25,29%
Murcia (Regién de) 2,00% 2,47% 1,98% 2,13% 2,54% 2,22%
Navarra (C. Foral de)
Pais Vasco
La Rioja 0,74% 0,78% 0,63% 0,58% 0,82% 0,71%
Ceuta y Melilla
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

De la misma forma que los anteriores, este indicador se actualizara en afios sucesivos
incorporando la informacién ultima disponible en cada momento.

2.6. INDICADOR DE CONSUMO FINAL

Una vez elaborados los indices de consumo correspondientes a cada una de las opera-
ciones que soportan el IVA, el indicador final resultante se obtendra por composicién de



ﬁﬁ

todos ellos, utilizando como estructura de ponderaciones la resultante de la Ultima tabla
de destino de la economia espafiola disponible.

Para el indicador de 2001, la ultima tabla disponible correspondia a 1998, y en ella, la es-
tructura de ponderaciones era la siguiente:

Asi, aplicando esta estructura a los indicadores descritos en los epigrafes anteriores, el
indicador de consumo final para el afio 2001 seria el siguiente:

IVA asociado a cada operacion. Tabla de destino 1998

operacion IVA (M.eur)} porcentaje

Gasto en consumo final de los hogares 21.695) 71,74%

Consumos Intermedios y Formacién Bruta de Capital

Fijo de las Administraciones Publicas 4.390 14,52%

IConsumos Intermedios y Formacién Bruta de Capital

Fijo de las actividades exentas (no AA.PP.) 2.825 9,34%

Formacion Bruta de Capital en Viviendas 1.094] 3,62%

Gasto en Transferencias Sociales en Especie 239 0,79%
OTAL 30.243) 100,00%)

Este indicador fue certificado por el INE, en julio de 2003, para su aplicacion conforme a la

Ley 21/2001.
Indice de consumo final para el reparto territorial del IVA
CTY FBC
actividades FBCF en| Transferenc. Indice de|
Cl 'Y FBCF| exentas viviendas| sociales en| consumoj
Comunidad Auténoma GCF hogares AA.PP. (no AA.PP). Nuevas especie| finall
Andalucia 17,58% 19,27% 11,65% 15,03% 16,99%
Aragon 3.33% 4.17% 3.06% 1,95% 2,.82%]1
Principado de Asturias 2.94% A.65% 2.39% 0.87% 2.56%
533% 6,41% 2,63% 4.24% 2,29%
1,52% 1,67% 1,35% 1,34% 1,30%
621% 713% 507% 4.72% 5.66%
3,70% 4,02% 3,06% 2,93% 3,78%
19,33% 14,11% 24,38% 24,58% 29‘69%|
11.46% 10.37% 10.20% 11.74% 11,.23%|
2,08% 355% 1,50% 0,49% 2.24%
6.69% 7,60% 5,31% 3.88% 7,75%
[Comunidad de Madrid 16.39% 1271% 2667% 2529% 10.52% 17,09%
Region de Murcia 2,73% 3,46% 2,16% 2,22% 2,55% ,76%
071% 087% 059% 071% 062% 0.72%}
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%|

Madrid, octubre de 2005
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A continuacién se presentan los cuadros estadisticos utilizados para la

elaboracion de los indicadores de consumo de los afios 2001, 2002 y 2003. Tal y como

se indica en el documento Monografia sobre la metodologia empleada para la

obtencion del indicador de reparto regional del IVA, el procedimiento acordado por el

grupo garantiza la actualizacion anual de estos indicadores.

Para la estimacion del indicador de consumo del ano 2001 se utilizan los

siguientes datos:

Gasto en consumo final de los hogares: Datos de 1998 y 1999.

Consumos Intermedios, Formacion Bruta de Capital Fijo y Trasnferencias
Sociales en Especie de las Administraciones Publicas: Datos de 2000.
Formacion Bruta de Capital Fijo en viviendas nuevas: Datos de 1997, 1998,
1999, 2000 y 2001.

Consumos Intermedios y Formacion Bruta de Capital Fijo de actividades

exentas (excluidas AAPP): Datos de 2000 y 2001.

Para la estimacion del indicador de consumo de 2002:

Gasto en consumo final de los hogares: Datos de 1998, 1999 y 2000.

Consumos Intermedios, Formacion Bruta de Capital Fijo y Transferencias
Sociales en Especie de las Administraciones Publicas: Datos de 2000 y 2001.
Formacion Bruta d Capital Fijo en viviendas nuevas: Datos de 1996, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

Consumos Intermedios y Formacion Bruta de Capital Fijo de actividades

exentas (excluidas AAPP): Datos de 2000, 2001 y 2002.

Para la estimacion del indicador de consumo de 2003:

Gasto en consumo final de los hogares: Datos de 1999, 2000 y 2001.

Consumos Intermedios, Formacion Bruta de Capital Fijo y Trasnferencias
Sociales en Especie de las Administraciones Publicas: Datos de 2001 y 2002.
Formacion Bruta de Capital Fijo en viviendas nuevas: Datos de 1997, 1998,
1999, 2000, 2001, 2002 y 2003.

Consumos Intermedios y Formacion Bruta de Capital Fijo de actividades

exentas (excluidas AAPP): Datos de 2001, 2002 y 2003.
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GASTO EN CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

Ano 1998 (datos en miles de euros).

Comunidad Auténoma

GCF de los Gasto no

Hogares

residentes

Residentes en las CCAA

Gasto
residentes  Flujos
en el Resto Interiores

GCF interior

del Mundo
Andalucia 46.080.949  3.498.372 348.505 597.815 49.828.631
Aragon 9.799.578 85.154 112.615 87.734  9.859.851
Principado de Asturias 8.515.223 31.152 93.768 -26.339  8.426.268
llles Balears 7.009.864  7.220.143 164.699 540.604 14.605.912
Canarias 10.490.681  7.657.005 151.279 582.369 18.578.776
Cantabria 4.114.084 79.647 49.090 116.194  4.260.835
Castilla-Ledn 18.288.125 181.081 202.674 169.487 18.436.019
Castilla-La Mancha 10.588.766 31.287 38.571 24.990 10.606.472
Catalufia 54.755.157  3.852.429 1.145.316 -601.301 56.860.969
Comunidad Valenciana 30.584.776  1.890.683 397.248 826.012 32.904.223
Extremadura 6.036.052 22.242 22.982 58.606  6.093.918
Galicia 18.964.146 222.627 149.262 143.019 19.180.530
Comunidad de Madrid 49.807.851  1.561.799 953.595 -2.196.983 48.219.072
Region de Murcia 7.550.206 64.740 59.773 127.661  7.682.834
Comunidad Foral de Navarra ~ 4.975.721 102.525 88.925 -63.594  4.925.727
Pais Vasco 18.451.191 423.912 283.519 -327.840 18.263.744
La Rioja 2.126.703 7.766 24.298 -50.606  2.059.565
Ceuta y Melilla 927.140 5.436 19.094 -7.828 905.654
Extrarregio 212.787 0 212.787 0 0
Espaiia 309.279.000 26.938.000 4.518.000 0 331.699.000
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Afo 1999 (datos en miles de euros).

. . GCF de los Ga§to no gasis;zmes Flujos . .
Comunidad Auténoma gzg%r::tes ;is:gzné%sAA en el Resto  Interiores GCF interior
del Mundo
Andalucia 50.029.460 4.124.137 406.078 555.960 54.303.479
Aragon 10.404.357 127.070 131.218 101.551 10.501.760
Principado de Asturias 8.796.975 67.368 109.258 -20.341  8.734.744
lles Balears 7.623.167  8.281.564 191.907 441.804 16.154.628
Canarias 11.316.043  8.294.238 176.271 672.064 20.106.074
Cantabria 4.427.969 92.215 57.200 158.403  4.621.387
Castilla-Ledn 19.510.940 244.552 236.155 193.882 19.713.219
Castilla-La Mancha 11.304.085 40.531 44.943 54.289 11.353.962
Catalufia 58.823.920 4.298.913  1.334.522 -614.433 61.173.878
Comunidad Valenciana 32.682.477  2.194.068 462.874 952.057 35.365.728
Extremadura 6.414.942 35.386 26.779 34.036  6.457.585
Galicia 20.364.821 282.009 173.920 148.392 20.621.302
Comunidad de Madrid 53.575.909 1.763.110  1.092.904 -2.360.176 51.885.939
Regién de Murcia 8.067.951 75.735 69.647 133.323  8.207.362
Comunidad Foral de Navarra 5.329.758 125.088 103.615 -61.430  5.289.801
Pais Vasco 19.667.483 507.543 330.356 -328.874 19.515.796
La Rioja 2.292.546 13.153 28.313 -50.3569  2.227.027
Ceuta y Melilla 974.405 6.320 22.248 -10.148 948.329
Extrarregio 217.792 0 217.792 0 0
Espaia 331.825.000 30.573.000 5.216.000 0 357.182.000
Porcentaje de gasto gravado con cada tipo impositivo, por funcion:
1998 1999
FUNCION 4% 7% 16% 4% 7% 16%
1.1. ALIMENTOS 35,55% 64,45% 0,00%|  3549%  64.51% 0,00%
1.2. BEBIDAS NO ALCOHOLICAS 0,00% _ 100,00% 0,00%]|  0,00% _ 100,00% 0,00%)
2.+3. BEBIDAS ALCOHOLICAS, TABACOS Y
NARCOTICOS+ARTIC. VESTIR Y CALZADO 0,00% 0,00% 100,00%) 0,00% 0,00% 100,00%)
4. VIVIENDA, AGUA, ELECTRICIDAD, GAS Y
(OTROS COMBUSTIBLES 0,00% 4.57% 24,17%|  0,00% 450%  24,34%|
5. MOBILIARIO, EQUIPAMIENTO DEL HOGAR Y
GASTOS CORRIENTES DE CONSERVACION DE LA
VIVIENDA 0,00% 0,26% 74,46%|  0,00% 0,25% 73,67%|
6. SALUD 18.85% 9.96% 9.39%|  18.78% 9.71% 9.75%|
7.+ 8. TRANSPORTE + COMUNICACIONES 021% 10.79% $238%  021%  1165%  82.67%
9. OCIO, ESPECTACULOS Y CULTURA 14,37% 19,23% 4032%|  13,56% 20,10% 40,10%|
10. EDUCACION 0.00% 0.00% 0.00%|  0.00% 0.00% 0.00%|
11. HOTELES, CAFES Y RESTAURANTES 0,00% _ 100,00% 0.00%|  0,00%  100.00% 0,00%|
12. OTROS BIENES Y SERVICIOS 0,00% 16,86% 40,16%|  0,00% 17,54% 38,68%)
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Estructura porcentual resultante:

T
IVA tedrico 1998 | porcentaje 1998

T
IVA tedrico 1999 | porcentaje 1999

Comunidad Auténoma promedio 1998-1999
Andalucia 3.808.8631 17,48% 41957041 17,70% 17,59%
Aragon 7336951 3,37% 7812801 3,30% 3,33%
Principado de Asturias 654.145! 3,00% 680.996! 2,87% 2,94%)
Illes Balears 1.143.673| 5,25% 1.283.855| 5,42%) 5,33%)
Canarias ! !

Cantabria 320.570! 1,51% 359.916! 1,52% 1,52%
Castilla-Ledn 1.359.678) 6,24% 1.464.023 6,18% 6,21%)
Castilla-La Mancha 807.204i 3,70% 875.193i 3,69% 3,70%
Catalufia 4.219.251! 19,36% 4.577.793! 19,31% 19,34%
Comunidad Valenciana 2.499.668! 11,47% 2.715.591! 11,45% 11,46%
Extremadura 457.274) 2,10% 486.804! 2,05% 2,08%
Galicia 1462.137} 6,71% 15835181 6,68% 6,69%)
Comunidad de Madrid 3.566.779] 16,37% 3.888.491] 16,40% 16,38%
Regién de Murcia 597.216| 2,74% 645.338) 2,72% 2,73%
Comunidad Foral de Navarra i i

Pais Vasco | |

La Rioja 153.956 0,71% 168.370! 0,71% 0,71%
Ceuta y Melilla ! !

Espaiia 21.793.109) 100,00% 23.706.869) 100,00% 100,00%
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CONSUMOS INTERMEDIOS, FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO Y
TRANSFERENCIAS SOCIALES EN ESPECIE ADQUIRIDAS EN EL
MERCADO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Datos del afio 2000:
Comunidad Auténoma (TFC) | S:13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS indice d+e é:;g:umo cl Coi::l:ﬁ?od'?SE
Cl FBCF TSE

/Andalucia 20,14%| 18,13%)| 16,99%i 19,27%| 16,99%|
/Aragén 3,40%] 5,18% 2,82%) 4,17%)| 2,82%|
Principado de Asturias 4,23%)| 5,21% 2,56%) 4,66 % 2,56%)
llles Balears 7,72% 4,69% 2,29%) 6,41%] 2,29%|
Canarias

Cantabria 1,32%) 2,13% 1,30%) 1,67% 1,30%)
Castilla-Leon 5,55%] 9,20% 5,66%)| 7,13%] 5,66%]
Castilla-La Mancha 3,44%) 4,79% 3,78%| 4,02%)| 3,78%]
Catalufia 14,73%) 13,29%! 29,69%) 14,11%) 29,69%)
Comunidad Valenciana 9,39%| 11,66%! 11,23%) 10,37%| 11,23%|
Extremadura 3,19%] 4,03% 2,24%) 3,55%) 2,24%|
Galicia 6,87%] 8,57% 7,75%) 7,60%] 7,75%]
(Comunidad de Madrid 15,45%) 9,10% 10,52%) 12,71%) 10,52%|
Region de Murcia 3,89%] 2,90% 2,55%) 3,46%] 2,55%]

Comunidad Foral de Navarra |‘
Pais Vasco

Ceuta y Melilla

| |

| |
[ | I

|

l [



CONSUMOS INTERMEDIOS Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE

LAS RAMAS EXENTAS (Excepto Administracion Publica).

Comunidad Auténoma 2000 2001 indice de Consumo
/Andalucia 11,50% 11,80% 11,65%
Aragén 3,05% 3,07%)| 3,06%
Principado de Asturias 2,34%)| 2,45%| 2,39%|
llles Balears 2,70% 2,55% 2,63%
Canarias

Cantabria 1,35% 1,35% 1,35%
Castilla-Ledn 4,94% 5,19% 5,07%
Castilla-La Mancha 3,01% 3,11% 3,06%
Catalufia 24,79%) 23,96% 24,38%
Comunidad Valenciana 10,22% 10,18%) 10,20%)|
Extremadura 1,50% 1,50% 1,50%
Galicia 5,19% 5,42% 5,31%
Comunidad de Madrid 26,71% 26,63% 26,67%
Regién de Murcia 2,12% 2,19% 2,16%

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco
La Rioja

Ceuta y Melilla

|4 |4 h
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN VIVIENDAS DE NUEVA

CONSTRUCCION.
] de Vivi Nuevas Terminad:

Comunidad
Auténoma 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Andalucia 43.007| 43.146) 42618 51.630] 62.346) 72.556) 82.908)
Aragén 6.003 7501 7551 5168 5247  6.884]  6.487
Principado de
Asturias 3.745 3573 2.008 854 406 57771 7.488
[les Balears 5.331 5.862] 6.709 7.934) 9529 11.607] 12.634]
Canarias
Cantabria 44220 36900 4569 3432 3479 3175  6.447
Castilla-Ledn 13.914]  14.685 15729 14.314] 14.194] 15596  15.292
Castilla-La
Mancha 14.890|  12.787| 12.849]  11.255 9.352]  14.524]  15.706|
Catalufia 37.405  42.120]  42.184] 48523 62505 65245  59.286
Comunidad
Valenciana 33.832] 34425 36.195 40.087| 60.726) 59.786] 46.661
Extremadura 5118 4355 4199 3465 3155  2.864  2.798
Galicia 9.616] 11.270] 13.264] 14.702] 14.042] 15.431]  16.924
Comunidad de
Madrid 36.345 41114 53751| 43489 43735 51.246] 47.499
Region de Murcial

8.927] 10.407]  9.807]  11.700)
Comunidad Foral
de Navarra
Pais Vasco
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Comunidad

Auténoma 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Andalucia 3712 4955 5609 5165 5647 5634  4.079
Aragon 75 85| 158 340 26| 73 164
Principado de
Asturias 451 669| 84| 719 55| 89
|les Balears 216| 180 198 174 122 0l 0f
Cantabria 0 0 25| 0 365 21 511
Castilla-Ledn 893  1.069) 697] 884  1.019) 222 765
Castilla-La
Mancha 17700 1313 1490  1.133 670) 376| 268|
Cataluiia 1635 1738 1406 2521 511 349 573
Comunidad
Valenciana 5060  7.740)  6.129]  2.706 658| 461 416|
Extremadura 944 1.857] 1.459 1.907] 2.038| 2.071 2.332]
Galicia 753 2458 1549 2109  1.177] 922 442
Comunidad de
Madrid 1.147] _ 3.765) 489 829 1419 351 465)

Region de Murcial

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla
Espaiia

ESTIMACION DEL GASTO EN VIVIENDA NUEVA. Millones de Euros.

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

Comunidad

Auténoma 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Andalucia 2537 2543 2619 3208 4234 5468  7.49|
Aragon 407, 524 499 395 432 709 768)
Principado de
Asturias 254| 242 139 61 32| 492 787|
|les Balears 403 505| 598 781 1152 1.763  2.164)
Canarias
Cantabria 375) 289 346 269 282 312 758)
Castilla-Ledn 1051  1.098 1186 1187 12400 1514  1.504
Castilla-La
Mancha 869) 740) 745) 669) 584 1.018  1.276)
Cataluna 3.743) 4.082) 4.149 5.337] 7.855| 9.414] 9.112]
Comunidad
Valenciana 1855 1915 2034 2428 4106 4495  4.241
|Extremadura 239) 202| 192) 167, 168 159 179
Galicia 626| 774) 8sgl  1.036 1.008 1189 1523
Comunidad de
Madrid 4584 5119 6702 5438 6194 8338  8.764
Region de Murcial
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ESTIMACION DEL GASTO TEORICO EN IVA. Millones de Euros.

Comunidad
Auténoma 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001

Andalucia 171 169 173 216| 285| 370| 514
Aragon 28| 37| 35 27| 30| 49 53
Principado de
Asturias 17| 16 10| 3| 2| 34| 55|
|les Balears 28 35 41 54 80| 123 151
Cantabria 26| 20| 24 19| 19| 22| 51
Castilla-Ledn 72| 74 81 81 84| 105| 103
Castilla-La
Mancha 58] 50| 50| 45| 40| 70| 89|
Catalufia 257| 281 286 365| 548| 657 635|
Comunidad
Valenciana 122] 121 132] 165| 286| 314 296
Extremadura 15 12| 11 9 9 8| 8|
Galicia 42 49 59) 68| 68| 81 105|
Comunidad de
Madrid 317 344 467 378§ 428 582 611
Region de Murcia)

29 29 28| 36| 38| 53| 70|
Comunidad Foral
de Navarra
Pais Vasco

ESTRUCTURA DEL IVA TEORICO '[ndice de
Comunidad Media
Auténoma moévil de
1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 orden 5

Andalucia 14,38%|  13,57%| 12,28%| 14,64%| 14,77%| 14,90%| 18,58%) 15,03%|
Aragén 2,38%  2,93% 246% 1.82% 1,56% 1,99% 1,92% 1,95%)
Principado de
Asturias 1,42%  1,25%  0,68%  0,18%  0,11%|  1,38%|  1,99%) 0,86%
|les Balears 2,33%  2,80%  2,93%  3,67%  4,16% 4,.97%  548% 4,24%)
Canarias
Cantabria 2,21%  1,62%|  1,72%|  1,27%| 0,98%| 0,88%|  1,85%] 1,34%|
Castilla-Ledn 6,02%  597%  578% 548%  4,36%  4,24% _ 3,73% 4,72%
Castilla-La
Mancha 4,85% 397% 352% 3,03% 2,05% 2,84% 3.21% 2,93%]
Catalufia 21,62%| 22,51%| 20,33%| 24,72%| 28,41%| 26,47% 22,98% 24,60%]
Comunidad
Valenciana 10,22%  971%|  9,38%| 11,17%| 14,84%| 12,63%| 10,70%| 11,75%|
Extremadura 1,30%  093% 081% 060% 044% 031% 029%) 0,49%
Galicia 3,56%|  3,94%|  4,19%| 4,61%|  3,53%  327% _ 3,81%] 3,88%]
Comunidad de
Madrid 26,62%| 27,61%| 33,18%| 2555% 22,17%| 23,43%| 22,10% 25,28%|
Region de Murcia

241%|  2,30%|  2,00%| 2,47% 1,98% 2,13%) 2,22%)

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco
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INDICE DE CONSUMO FINAL PARA EL REPARTO TERRITORIAL DEL

IVA
Afio 2001.
CONSUMOS
INTERMEDIOS|GASTO EN

Comunidad Autonoma CONSUMOS |Y FBCFDEL  [CONSUMO |GASTOEN FORMACION

INTERMEDIOS|RESTO DE FINALDE ~ [CONSUMO FINAL (BRUTA DE Indicador de

YFBCFDE  |RAMAS LOS INDIVIDUALIZADO|CAPITAL EN | |Consumo

LAS AAPP EXENTAS HOGARES _|DE LAS AAPP VIVIENDAS | |Final
Andalucia 19,27%] 11,65% 17,59%) 16,99% 15,03%] 17,18%
Aragon 4,17%) 3,06%)| 3,33%]| 2,82%)| 1,95%| 3,37%)|
Principado de Asturias 4,66%)| 2,39%| 2,94%) 2,56%)| 0,86%] 3,06%]
llles Balears 6,41%) 2,63%| 5,33% 2,29% 4,24%| 5,17%)|
Canarias |
Cantabria 1,67%] 1,35% 1,52%| 1,30% 1,34%| 1,51%
Castilla-Ledn 7,13%) 5,07%)| 6,21%) 5,66%)| 4,72%) 6,18%)|
Castilla-La Mancha 4,02%)| 3,06%)| 3,70%] 3,78%)| 2,93%) 3,66%]
Catalufia 14,11%)| 24,38% 19,34%| 29,69% 24,60%] 19,32%
Comunidad Valenciana 10,37%) 10,20% 11,46% 11,23% 11,75%) 11,19%
Extremadura 3,55%) 1,50% 2,08%| 2,24%] 0,49%) 2,18%)|
Galicia 7,60%) 5,31%)| 6,69%)| 7,75%| 3,88%] 6,60%)|
Comunidad de Madrid 12,71%) 26,67% 16,38% 10,52% 25,28%| 17,09%
Regién de Murcia 3,46%)| 2,16%) 2,73%) 2,55%)| 2,22%) 2,76%)|

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

| |

[ [ 1 | 1 \
[ | [ [ [ |
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SEPARATA 2. CUADROS ESTADISTICOS UTILIZADOS EN LA
ELABORACION DEL INDICADOR DE CONSUMO CORRESPONDIENTE AL
ANO 2002.
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GASTO EN CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

Afo 1998 (datos en miles de euros).

GCF de los Gasto no

Gasto
residentes  Flujos

Comunidad Auténoma ::gs]:jreenstes reensigznct:?AA on ol Resto  Interiores GCF interior
del Mundo
Andalucia 46.072.354  3.498.372 348.375 597.817 49.820.168
Aragon 9.782.418 85.154 112.573 87.732  9.842.731
Principado de Asturias 8.503.473 31.152 93.733 -26.341  8.414.551
llles Balears 7.006.422 7.220.143 164.638 540.602 14.602.529
Canarias 10.481.662  7.657.005 151.223 582.371 18.569.815
Cantabria 4.117.280 79.647 49.072 116.195  4.264.050
Castilla-Ledn 18.279.461 181.081 202.598 169.489 18.427.433
Castilla-La Mancha 10.571.397 31.287 38.557 24.988 10.589.115
Catalufia 54.723.971  3.852.429 1.144.887 -601.299 56.830.214
Comunidad Valenciana 30.532.876  1.890.683 397.100 826.014 32.852.473
Extremadura 6.023.149 22.242 22.973 58.609  6.081.027
Galicia 18.946.329 222.627 149.206 143.021 19.162.771
Comunidad de Madrid 49.669.793  1.561.799 953.239 -2.196.998 48.081.355
Regién de Murcia 7.541.605 64.740 59.751 127.662  7.674.256
Comunidad Foral de Navarra ~ 4.974.259 102.525 88.892 -63.593  4.924.299
Pais Vasco 18.434.472 423.912 283.413 -327.838 18.247.133
La Rioja 2.121.934 7.766 24.289 -50.604  2.054.807
Ceuta y Melilla 924.751 5.436 19.087 -7.827 903.273
Extrarregio 214.394 0 214.394 0 0
Espaiia 308.922.000 26.938.000 4.518.000 0 331.342.000
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Afo 1999 (datos en miles de euros).

Comunidad Auténoma

Gasto

residentes  Flujos

en el Resto Interiores
del Mundo

GCF de los Gasto no
Hogares residentes
Residentes en las CCAA

GCF interior

Andalucia

Aragoén

Principado de Asturias
llles Balears

Canarias

Cantabria
Castilla-Leon
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

49.846.936  4.124.137 403.828 555.958 54.123.203
10.412.495 127.070 130.491 101.552 10.510.626
8.779.382 67.368 108.653 -20.342  8.717.755
7.611.671  8.281.564 190.844 441.807 16.144.198
11.359.254  8.294.238 175.294 672.063 20.150.261

4.439.290 92.215 56.883 158.404  4.633.026
19.484.452 244,552 234.847 193.882 19.688.039
11.366.036 40.531 44.694 54.286 11.416.159

58.862.153  4.298.913  1.327.127 -614.431 61.219.508
32.701.194  2.194.068 460.309 952.056 35.387.009

6.391.425 35.386 26.631 34.038 6.434.218
20.355.066 282.009 172.956 148.393 20.612.512
53.222.164 1.763.110 1.104.971 -2.360.175 51.520.128

Region de Murcia 8.060.813 75.735 69.261 133.322  8.200.609
Comunidad Foral de Navarra ~ 5.330.381 125.088 103.041 -61.430  5.290.998
Pais Vasco 19.582.116 507.543 328.526 -328.875 19.432.258
La Rioja 2.285.830 13.153 28.156 -50.357  2.220.470
Ceuta y Melilla 971.979 6.320 22.125 -10.151 946.023
Extrarregio 227.363 0 227.363 0 0
Espaiia 331.290.000 30.573.000  5.216.000 0 356.647.000




Ao 2000 (datos en miles de euros).

GCF de los Gasto no Ga_sto .
Comunidad Auténoma Hogares  residentes 'eSidentes — Flujos GCF interior
Residentes en las CCAA &" el Resto _ Interiores
del Mundo
Andalucia 53.513.764  4.832.144 468.948 756.777 58.633.737
Aragon 11.200.145 132.322 151.534 109.477 11.290.410
Principado de Asturias 9.384.239 95.555 126.174 24.458 9.378.078
llles Balears 8.298.104 8.888.469 221.618 519.324 17.484.279
Canarias 12.179.655  8.650.008 203.561 815.042 21.441.144
Cantabria 4.699.083 87.802 66.055 161.302  4.882.132
Castilla-Ledn 20.539.559 279.790 272.718 222.275 20.768.906
Castilla-La Mancha 12.091.572 57.369 51.902 69.306 12.166.345
Catalufia 62.970.387 4.601.263  1.541.137 -644.236 65.386.277
Comunidad Valenciana 35.292.630 2.504.382 534.537 1.088.806 38.351.281
Extremadura 6.946.187 37.390 30.925 55.483 7.008.135
Galicia 21.919.024 351.930 200.847 130.901 22.201.008
Comunidad de Madrid 57.441.087 2.525.693 1.283.156 -2.917.713 55.765.911
Region de Murcia 8.770.030 95.688 80.430 155.926  8.941.214
Comunidad Foral de Navarra ~ 5.692.893 136.204 119.657 -78.018  5.631.422
Pais Vasco 20.611.146 638.986 381.502 -393.373 20.475.257
La Rioja 2.392.821 18.179 32.696 -47.737  2.330.567
Ceuta y Melilla 1.050.763 7.826 25.692 -28.000  1.004.897
Extrarregio 219.911 0 219.911 0 0
Espana 355.213.000 33.941.000 6.013.000 0 383.141.000
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Porcentaje de gasto gravado con cada tipo impositivo, por funcion:

1998 1999 2000
FUNCION 400%  7.00%  1600%  4,00%  7.00%  16,00%  4,00%  7,00% _ 16,00%
1.1 ALIMENTOS 35,55%  64,45%  000% 3549%  64,51%  000% 3543%  64,57%  0,00%
12. BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS 0,00% 100,00%  0,00%  0,00% 100,00%  0,00%  0,00% 100,00%  0,00%
2.+3. BEBIDAS
ALCOHOLICAS, TABACOS Y
NARCOTICOS+ARTIC. VESTIR|
Y CALZADO 000%  000% 10000% 000%  000% 100,00% 000%  000%  100,00%
4. VIVIENDA, AGUA,
[ELECTRICIDAD, GAS Y
OTROS COMBUSTIBLES 000%  457%  2417%  000%  450%  2434% 000%  694%  21,83%
5. MOBILIARIO,
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR
Y GASTOS CORRIENTES DE
CONSERVACION DE LA
VIVIENDA

000%  026%  T446%  0,00%  025%  73,67%  0,00%  026%  74,01%
6. SALUD 18,85%  9,96%  9,39%| 18,78% 9.71%  9.75% 18,86%  9,58%  9,55%
7.+ 8. TRANSPORTE +
[COMUNICACIONES 021%  10,79%  8238%|  021%  11,65%  82,67%  021%  9,80%  85,77%
9. OCIO, ESPECTACULOS Y
CULTURA 1437%  19.23%  4032% 13,56%  20,10%  40,10%| 13,40%  19,65%  40,46%
10. EDUCACION 0,00%  0,00%  0,00% 0,00% 0,00%  000% 0,00%  000%  0,00%
11. HOTELES, CAFES Y
RESTAURANTES 0,00% 100,00%  0,00%  0,00% 100,00%  0,00% _ 0,00% 100,00%  0,00%
12. OTROS BIENES Y
SERVICIOS 0,00%  1686%  40,16% 0,00%  17,54%  38,68% 000%  17,65%  39,98%




Estructura porcentual resultante:

T - T - T - -
Comnitad usnoma | VA 59160 porcntfe | 1A lerc | porcatae | 1A learco | porcenide leemedie

Andalucia 3.826.368) 17,54%  4.199.264] 17,71%|  4.549.680] 17,76%|  17.67%]

Aragén 734.488) 337% 785816 331%  842.308 3,29%) 3,32%)
Principado de Asturias ! ! !

652,619 299%  681.344| 2,87% 719.301) 2,81% 2,89%)

lles Balears 1.130.398 5,18% 1.254.7361 529%  1.356.025 5,29% 5,26%]
(Canarias | | |

Cantabria 329.010] 151% 359949 152% 385051 1,50% 1,51%

Castilla-Leon 1.360.140; 6,24%| 1.461 .155: 6,16%] 1.534.995: 5,99% 6,13%]

Castilla-La Mancha 806.731, 3,70%] 878.587, 3,71%) 939.890! 3,67% 3,69%)

Cataluia 4,245 858, 19,46%| 4.616.109 19,47%|  4.960.773 19,37%|  19,43%]
Comunidad Valenciana | | |

2498.764f  1145% 2725998  1150% = 2.952.812 11,53%|  11,49%

Extremadura 458.134) 210% 485262 205% 526532 206%|  2,07%

Galicia 1.462.5301 6,70%| 1.583.164] 6,68%|  1.721.022 6,72%) 6,70%)

Comunidad de Madrid | 3550434 16,32%| 3.863.016]  16,30% 4.244.011  16,57%|  16,39%

Regién de Murcia 597.320] 274% ~— 645.198) 272% 703243 275%|  2,74%
Comunidad Foral de J | !
Navarra { { {
Pais Vasco ! ! |
- | | |

La Rioja 152745, 070%  166.627, 0,70%| 177.656, 0,69% 0,70%]
Ceuta y Melilla | | |

Espafia 21.814.538]  100,00% 23.706.225  100,00% 25.613.297  100,00%  100,00%
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CONSUMOS INTERMEDIOS, FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Y
TRANSFERENCIAS SOCIALES EN ESPECIE ADQUIRIDAS EN EL
MERCADO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Datos del afio 2000:
Comunidad Auténoma (TFC) |___S:13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS indice df F°§3§“"‘° cl Coi::l.il(r::od:SE
Cl FBCF TSE
Andalucia 20,14%)| 18,13%)| 16,99%| 19,27 %) 16,99%)
Aragon 3,40%| 5.18% 2,82%] 4,17%) 2,82%)
Principado de Asturias 4,23%| 5,21% 2,56%) 4,66%| 2,56%|
lles Balears 7,72%| 4,69%| 2,29%| 6,41%| 2,29%)
Canarias
Cantabria 1,32%) 2,13% 1,30%) 1,67%)| 1,30%]
Castilla-Leon 5,55% 9,20% 5,66%] 7,13%| 5,66%|
Castilla-La Mancha 3,44%| 4,79% 3,78%) 4,02%)| 3,78%|
Catalufia 14,73%)| 13,29%) 29,69%] 14,11%) 29,69%)
Comunidad Valenciana 9,39% 11,66%)| 11,23%) 10,37 %) 11,23%)
Extremadura 3,19%| 4,03% 2,24%| 3,55%| 2,24%)
Galicia 6,87% 8,57% 7,75%] 7,60%) 7,75%)
Comunidad de Madrid 15,45%)| 9,10% 10,52% 12,71%) 10,52%)
Region de Murcia 3,89%| 2,90%] 2,55%| 3,46%)| 2,55%|
Comunidad Foral de Navarra l
Pais Vasco |
Lz Rioia
Ceuta y Melilla [ | | | |
Datos del ano 2001:
Comunidad Auténoma (TFC) S.13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS lndicgldf ggg:umo indice de Consumo
Cl FBCF TSE
Andalucia 18,57 %] 17,40%) 16,66%) 18,06%) 16,66%)|
Aragén 3,10%| 4,59%) 2,83%) 3,75%) 2,83%
Principado de Asturias 4,01%) 5,67%] 2,69%] 4,73%] 2,69%
lles Balears 8,47% 4,25%) 2,35%] 6,62%] 2,35%
Canarias
Cantabria 1,38%| 1,99% 1,29% 1,65% 1,29%
Castilla-Leon 5,86%] 9,60%] 5,74%] 7,50%] 5,74%
Castilla-La Mancha 3,46% 5,02%] 3,90%) 4,15%) 3,90%
Catalufia 15,31%] 13,22%) 29,35%) 14,40%) 29,35%
Comunidad Valenciana 10,24%| 9,91%] 11,24%) 10,10%) 11,24%)|
Extremadura 3,04%] 4,05%) 2,30%] 3,48%] 2,30%
Galicia 6,65%) 7,86%) 7,78%) 7,18%) 7,78%
Comunidad de Madrid 16,00%| 12,25%) 10,58%) 14,36%) 10,58%)|
Regién de Murcia 3,03%] 3,02%] 2,64%] 3,03%] 2,64%
Comunidad Foral de Navarra | | I |
Pais Vasco | |‘ | |‘ | |
(2 Rioia
Ceuta y Melilla [ [ [ | ‘ ]
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Media afos 2000 y 2001

Comunidad Auténoma (TFC)

S.13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS

indice de Consumo CI +

indice de Consumo TSE

Cl FBCF TSE

Andalucia 19,36%) 17,77%] 16,82%) 18,67 %) 16,82%|
Aragon 3,25%) 4,89%)| 2,82% 3,96%] 2,82%|
Principado de Asturias 4,12%| 5,44%) 2,63% 4,70%| 2,63%)
lles Balears 8,10%) 4,47 %) 2,32%) 6,52%] 2,32%|
Canarias

Cantabria 1,35%) 2,06%] 1,29% 1,66%) 1,29%)
Castilla-Leon 5,71%) 9,40%| 5,70%| 7,31%] 5,70%]
Castilla-La Mancha 3,45%) 4,91%)| 3,84%| 4,08%)| 3,84%]
Catalufia 15,02%) 13,25%| 29,52%) 14,25%)| 29,52%
Comunidad Valenciana 9,81%] 10,78%| 11,23%) 10,23%) 11,23%|
Extremadura 3,12%) 4,04%)| 2,27% 3,52%| 2,27%]
Galicia 6,76%) 8,21% 7,77%)| 7,39% 7,77%]
Comunidad de Madrid 15,72% 10,68%| 10,55%) 13,52%) 10,55%|

Region de Murcia

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

3,46 %)

2,96%)

2,59%)

3,25%)

2,59%)

| | h | h
I | h | h
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CONSUMOS INTERMEDIOS Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE

LAS RAMAS EXENTAS (Excepto Administracion Publica).

Comunidad Auténoma 2000 2001 2002 indice de Consumo
Andalucia 11,81% 12,13% 12,12% 12,02%
Aragén 3,20% 3,24% 3,17% 3,20%
Principado de Asturias 2,35% 2,53% 247% 2,45%
llles Balears 2,66% 2,53% 2,39% 2,53%
Canarias

Cantabria 1,43% 1,42% 1,44% 1,43%
Castilla-Ledn 5,00% 5,31% 5,21% 517%
Castilla-La Mancha 3,10% 3,22% 3,17% 3,16%
Catalufia 23,54%| 23,08% 23,16% 23,26%
Comunidad Valenciana 9,78%)| 9,89% 9,73% 9,80%
Extremadura 1,52% 1,50% 1,52% 1,51%
Galicia 5,28% 5,28% 5,14% 5,23%
Comunidad de Madrid 27,08%)| 26,74% 27,60% 27,14%
Region de Murcia 2,65% 2,52% 2,23% 2,47%

Comunidad Foral de Navarral| |

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

Il 1

1 |

1 1 |
1 1 |




FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN VIVIENDAS DE NUEVA

CONSTRUCCION.
N de Viviendas Nuevas Te d:
Comunidad
Auténoma 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Andalucia 43149 426200 51.630] 62352 72552 84.865 91.877]
[Aragén 7508 7548 5163 5252 6883 6.846]  7.466|
Principado de
Asturias 3.566  2.007] 861 401 5777 8353  11.91§
[lles Balears 5.867| 6.709) 7.937| 9.530] 11.606] 12.450|  12.679
Canarias
Cantabria 3694 4569 3433 3475 3172  7.036] 13.243
Castilla-Leon 14.686) 15728] 14319 14.195 15593 13.838 14.573
Castilla-La
Mancha 12791 12.847] 11.262] 93470 14523 16.184] 17.588
Cataluiia 42117 42189 48524 62501 65243 56.107] 53.254]
Comunidad
Valenciana 34.430]  36.198 40.094] 60.733 59.786) 48.940 58.257
|Extremadura 4358 4199 3464 3150 2858 2868 2447
Galicia 11264 13259 14697 14.045 15429 17.659 20.723
Comunidad de
Madrid 41.112] 53753 43488 43.736| 51248 45408 49.318]
Regién de Murcia

9106] 9151 10409 10745 12729 14.300| 16.576|

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

|

|

I I I l | l I
I I I l | l I
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Viviendas Prote gidas Te

Comunidad

Auténoma 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002
Andalucia 4955 5609 5165 5647 5634 4079 2517
Aragon 85| 158| 340 26| 73 164 28|
Principado de
Asturias 669 84 719 55 89 0 94
|Illes Balears 180) 198 174 122 0 0 0
Cantabria 0 25| 0 365 21 511 285
Castilla-Leon 1.069 697] 884  1.019 222 765) 401
Castilla-La
Mancha 1313 1490  1.133 670) 376| 268 104
Cataluia 1738 1406 2521 511 349) 573 206
Comunidad
Valenciana 7.740 61200 2706 658 461 416 59
Extremadura 1857 1459 1907 2038 2071 2332  1.693
Galicia 2458 1549 2109  1.177] 922 442 639
Comunidad de
Madrid 3.765) 489 829 1.419 351 465 775)
Regién de Murcial
Comunidad Foral
de Navarra

ESTIMACION DEL GASTO EN VIVIENDA NUEVA. Millones de Euros.

Comunidad

Auténoma 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Andalucia 2543 2619 3228 4234 5468  7.673  9.895
Aragon 524 499 395| 432 709 810 1.014
Principado de
Asturias 242 139| 61 32| 492 878| 1.452]
|lles Balears 505| 598| 781 1152 1763 2132 2.447
Canarias
Cantabria 289 346| 269 282| 312 827  1.819
Castilla-Leon 1.008 1186 1187 1240 1514  1.361 1.613]
Castilla-La
Mancha 740| 745| 669 584  1.018  1.315  1.657|
Catalufia 4082 4149 5337 7.855 9414 8623 9442
Comunidad
Valenciana 1915 2034 2428|4108 4495 4448  6.157]
|Extremadura 202) 192 167| 168) 159) 183 180)
Galicia 774 888  1.036] 1.008  1.189  1.588  2.100|
Comunidad de
Madrid 5119 6702 5438 6194 8338 8378 11.041
Region de Murcial 1.640)

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco
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ESTIMACION DEL GASTO TEORICO EN IVA. Millones de Euros .

Comunidad

Auténoma 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Andalucia 169| 173 216| 285| 370| 526 685|
Aragon 37| 35 27| 30| 49 56| 71
Principado de
Asturias 16| 10| 3 2| 34| 61 101
[les Balears 35 41 54| 80| 123 149| 171
Cantabria 20| 24 19| 19| 22| 56| 126
Castilla-Leon 74 81 81 84| 105| 93| 112
Castilla-La
Mancha 50 50 45 40 70 91 116|
Catalufia 281 286 365| 548| 657 601 660
Comunidad
Valenciana 121 132 165 286 314 310 431
Extremadura 12| 11 9 8| g 8| 9
Galicia 49 59 68| 68| 81 110 145
Comunidad de
Madrid 344 467| 37§ 582 584 768
Regién de Murcial

36|

Comunidad Foral
de Navarra
Pais Vasco
La Rioja
Ceuta y Melilla

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

La Rioja
Ceuta y Melilla

ESTRUCTURA DEL IVA TEORICO ‘["dice de

Comunidad Media mévil

Auténoma 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 3 por5
Andalucia 1357%| 12,28%| 14,64% 14,75% 14,87% 19,11%] 19,34% 15,20%)
Aragén 2,93%  246% 1.82% 1,56% 1.99% 2,04% 2,009 1,98%
Principado de
Asturias 1,25%  0,68%  0,19% 0,11%  1,38%|  2,23%  2,86% 0,93%)
|es Balears 2,80%  2,93%  367%  4,15%  4,96%  542%  4,84% 4,18%)
Canarias
Cantabria 1,62%  1,72%  1,27%]  0,97%  0.87%  2,04%  3,56%) 1,42%
Castilla-Leon 5097%  578%  548%  4,35%  4,23%  3,38%  3,15% 4,71%)
Castilla-La
Mancha 397% 352% 303% 205% 2,83% 3,32%  3,27% 2,96%
Catalufia 22,51%] 20,33%] 24,72%| 28,36% 26,42%| 21,83% 18,64%) 24,46%
Comunidad
Valenciana 9,72%|  9,38%| 11,17%| 14,81%| 12,60%| 11,27% 12,17% 11,81%
Extremadura 093% 081% 060% 044% 031% 030% 0,25% 0,50%
Galicia 3,94%  4,19%  4,60%  352% 3,26%  4,00%  4,10% 3,87%
Comunidad de
Madrid 27,61%|  33,18%| 2555% 22,13%| 23,39%| 21,21% 21,69% 24,90%)
Regién de Murcia

2,30%  2,00%| 247% 2,17% 2,31% 3,05%  3,24% 2,35%
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INDICE DE CONSUMO FINAL PARA EL REPARTO TERRITORIAL DEL

IVA
Afio 2002.
ICONSUMOS
INTERMEDIOS |GASTO EN

Comunidad Autonoma CONSUMOS |Y FBCF DEL  [CONSUMO [GASTO EN FORMACION

INTERMEDIOS|RESTO DE FINAL DE CONSUMO FINAL [BRUTA DE Indicador de

YFBCFDE  [RAMAS LOS INDIVIDUALIZADO|CAPITAL EN | [Consumo

LAS AAPP EXENTAS HOGARES _|DE LAS AAPP VIVIENDAS | |[Final
Andalucia 18,67%) 12,02%) 17,67%] 16,82%) 15,20%] 17,19%
Aragon 3,96%) 3,20% 3,32%] 2,82% 1,98%) 3,35%
Principado de Asturias 4,70%) 2,45%) 2,89%) 2,63% 0,93%) 3,04%
lles Balears 6,52%] 2,53%| 5,26%] 2,32% 4,18%] 5,12%
Canarias |
Cantabria 1,66 %) 1,43%) 1,51%) 1,29%) 1,42%)| 1,52%)
Castilla-Leon 7,31%] 5,17% 6,13%] 5,70% 4,71%] 6,16%|
Castilla-La Mancha 4,08%) 3,16% 3,69%] 3,84%| 2,96%) 3,67%]|
Catalufia 14,25%) 23,26% 19,43%) 29,52% 24,46%] 19,30%!
Comunidad Valenciana 10,23%) 9,80% 11,49%) 11,23% 11,81%] 11,16%
Extremadura 3,52%| 1,51%) 2,07%] 2,27%) 0,50%] 2,17%)
Galicia 7,39%] 5,23% 6,70%] 7,77% 3,87%] 6,57%|
Comunidad de Madrid 13,52%) 27,14% 16,39%) 10,55%) 24,90%) 17,24%)
Regién de Murcia 3,25%) 2,47%| 2,74%] 2,59% 2,35%] 2,77%|
Comunidad Foral de Navarra [ I | | | | |
Pais Vasco |‘ I | |‘ | | |
Ca Ria
Ceuta y Melilla [ | | [ | | |
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SEPARATA 3. CUADROS ESTADISTICOS UTILIZADOS EN LA
ELABORACION DEL INDICADOR DE CONSUMO CORRESPONDIENTE AL
ANO 2003.
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GASTO EN CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

Ao 1999 (datos en miles de euros).

Comunidad Auténoma

GCF de los Gasto no

Hogares

residentes

Residentes en las CCAA

Gasto
residentes  Flujos
en el Resto Interiores

GCF interior

del Mundo
Andalucia 49.818.838  4.128.184 400.680 555.958 54.102.300
Aragén 10.402.873 127.195 129.474 101.552 10.502.146
Principado de Asturias 8.778.693 67.434 107.806 -20.342  8.717.979
llles Balears 7.603.836  8.289.690 189.356 441.807 16.145.977
Canarias 11.355.382  8.302.377 173.928 672.063 20.155.894
Cantabria 4.431.629 92.305 56.440 158.404  4.625.898
Castilla-Ledn 19.472.005 244,792 233.016 193.882 19.677.663
Castilla-La Mancha 11.360.308 40.571 44.346 54.286 11.410.819
Catalufia 58.798.505 4.303.131  1.316.783 -614.431 61.170.422
Comunidad Valenciana 32.676.862  2.196.221 456.721 952.056 35.368.418
Extremadura 6.390.025 35.421 26.423 34.038  6.433.061
Galicia 20.339.472 282.286 171.608 148.393 20.598.543
Comunidad de Madrid 53.153.192  1.764.840 1.096.358 -2.360.175 51.461.499
Region de Murcia 8.053.171 75.809 68.721 133.322  8.193.581
Comunidad Foral de Navarra ~ 5.327.351 125.211 102.238 -61.430 5.288.894
Pais Vasco 19.569.724 508.041 325.965 -328.875 19.422.925
La Rioja 2.284.614 13.166 27.937 -50.357  2.219.486
Ceuta y Melilla 972.273 6.326 21.953 -10.151 946.495
Extrarregio 227.247 0 227.247 0 0
Espaiia 331.016.000 30.603.000 5.177.000 0 356.442.000
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Afo 2000 (datos en miles de euros).

. . GCF de los Ga§to no ?eiiséc;ntes Flujos . .
Comunidad Auténoma ggg::i'::tes ‘rais:ggrgecsAA en el Resto  Interiores GCF interior
del Mundo
Andalucia 53.489.275 4.833.425 464.179 756.777 58.615.298
Aragén 11.207.059 132.357 149.993 109.477 11.298.900
Principado de Asturias 9.374.240 95.580 124.891 24.458  9.369.387
llles Balears 8.280.034 8.890.828 219.364 519.324 17.470.822
Canarias 12.164.694  8.652.302 201.491 815.042 21.430.547
Cantabria 4.695.163 87.825 65.383 161.302  4.878.907
Castilla-Leon 20.529.416 279.864 269.944 222.275 20.761.611
Castilla-La Mancha 12.084.893 57.384 51.374 69.306 12.160.209
Catalufa 62.877.252 4.602.483 1.525.463 -644.236 65.310.036
Comunidad Valenciana 35.274.425  2.505.046 529.100 1.088.806 38.339.177
Extremadura 6.948.591 37.400 30.610 55.483 7.010.864
Galicia 21.899.764 352.023 198.804 130.901 22.183.884
Comunidad de Madrid 57.451.853 2.526.363 1.270.106 -2.917.713 55.790.397
Region de Murcia 8.761.057 95.713 79.612 155.926  8.933.084
Comunidad Foral de Navarra ~ 5.682.940 136.240 118.440 -78.018  5.622.722
Pais Vasco 20.590.853 639.155 377.622 -393.373 20.459.013
La Rioja 2.390.342 18.184 32.363 -47.737  2.328.426
Ceuta y Melilla 1.049.319 7.828 25.431 -28.000 1.003.716
Extrarregio 237.830 0 237.830 0 0
Espaiia 354.989.000 33.950.000 5.972.000 0 382.967.000




Afio 2001 (datos en miles de euros).

. . GCF de los Gagto no Seasisglgntes Flujos . .
Comunidad Auténoma gggi?j::tes ;S:gznct%s‘AA en el Resto  Interiores GCF interior
del Mundo
Andalucia 57.443.367 5.186.415 637.901 816.708 62.808.589
Aragon 12.074.544 151.624 139.980 111.464 12.197.652
Principado de Asturias 10.021.156 115.437 139.902 36.074 10.032.765
llles Balears 8.774.158  9.868.080 208.874 551.562 18.984.926
Canarias 12.969.537  9.197.052 195.132 862.566 22.834.023
Cantabria 4.967.670 89.499 52.826 173.126  5.177.469
Castilla-Ledn 21.784.804 307.881 326.746 260.737 22.026.676
Castilla-La Mancha 12.856.869 64.307 63.813 96.968 12.954.331
Catalufia 66.320.975 5.026.244  1.739.231 -706.857 68.901.131
Comunidad Valenciana 37.574.314  2.696.953 709.150 1.183.686 40.745.803
Extremadura 7.423.101 41.429 38.869 68.056  7.493.717
Galicia 22.871.497 372.382 217.738 118.988 23.145.129
Comunidad de Madrid 60.918.227  2.678.691 1.331.446 -3.150.580 59.114.892
Region de Murcia 9.355.701 118.297 103.553 177.425  9.547.870
Comunidad Foral de Navarra ~ 6.089.273 164.998 113.373 -71.140  6.069.758
Pais Vasco 21.700.488 703.608 371.214 -446.442 21.586.440
La Rioja 2.547.795 17.050 35.780 -52.615  2.476.450
Ceuta y Melilla 1.117.682 9.053 27.630 -29.726  1.069.379
Extrarregio 239.842 0 239.842 0 0
Espaiia 377.051.000 36.809.000 6.693.000 0 407.167.000
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Porcentaje de gasto gravado con cada tipo impositivo, por funcion:

1999 2000 2001
FUNCION 400%  700%  1600%  4,00%  7.00%  1600%  4,00% _ 7,00%  16,00%
1.1. ALIMENTOS 3549%  64,51% 0,00% 3543%  64,57% 0,00% 36,41%  63,59% 0,00%
1.2. BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS 0,00% 100,00%  0,00%  0,00% 100,00%  0,00%  0,00% 100,00%  0,00%
2.+3. BEBIDAS
ALCOHOLICAS, TABACOS Y
NARCOTICOS+ARTIC. VESTIR|
Y CALZADO 000%  000% 10000% 000%  000% 100,00% 000%  000%  100,00%
4. VIVIENDA, AGUA,
ELECTRICIDAD, GAS Y
OTROS COMBUSTIBLES 000%  450%  2434%  000%  694%  21.83%  0.00%  853%  19.98%
5. MOBILIARIO,
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR
Y GASTOS CORRIENTES DE
CONSERVACION DE LA
VIVIENDA

000%  025%  73,67%  0,00%  026% _ 7401%  0,00% _ 025%  74,07%
6. SALUD 1878%  971%  975% 18,86%  9.58%  9,55% 1946%  889%  9,62%
7.+ 8. TRANSPORTE +
COMUNICACIONES 021%  11,65%  82,67%  021%  9.80%  8577%  021% _ 971% _ 8581%
9. OCIO, ESPECTACULOS Y
CULTURA 13,56%  20,10%  40,10%] 13,40%  19,65%  40.46% 13,19%  23,75%  3570%
10. EDUCACION 0,00%  000%  0,00% 000%  000%  000% 000%  000%  0,00%
11. HOTELES, CAFES Y
RESTAURANTES 0,00% 100,00%  0,00% 0,00% 100,00%  0,00% 0,00% 100,00%  0,00%
12. OTROS BIENES Y
SERVICIOS 000%  17,54%  38,68%| 0,00%  17,65%  39,98% 0,00%  1726%  3943%




Estructura porcentual resultante:

. . IVA tedrico . porcentaje | IVA tedrico . porcentaje | IVA tedrico . porcentaje |promedio
Comunidad Autonoma | " g999 i " 1999 2000 1 2000 2001 1 2001  |1999-2001
” I | |
[Andalucia 3.826.368 17,54%  4.199.264 17,71%|  4.549.680: 17,76%|  17,76%]
Aragén 734.488, 337%  785.816 3,31%] 842.308, 3,29% 3,31%]
Principado de Asturias | | |
652,619 299% 681344 2,87% 719.301; 2,81% 2,83%
llles Balears 1.130.398; 518%| 1.254.736 529%  1.356.025 5,29% 5,34%)
Canarias | i i
Cantabria 329.010! 151%  359.949 1,52%| 385.051l 1,50% 1,51%j
Castilla-Leon 1.360.140! 6,24%|  1.461.155 6,16%|  1.534.995 5,99% 6,05%)
Castilla-La Mancha 806731, 3,70% 878587 371%  939.890] 3,67% 3,68%
= | | |
Cataluiia 4.245.858 19,46%  4.616.109 19.47%  4.960.773 19,37%|  19,37%]
Comunidad Valenciana i i i
2.498.764 1.45% 2725998 11,50%|  2.952.812 11,53%|  11,49%
Extremadura 458.134 210% 485262 2,05%] 526532, 2,06% 2,05%
Galicia 1.462.530] 6,70%| 1.583.164; 6,68%  1.721.022] 6,72%| 6,66%|
Comunidad de Madrid | 3559434 16,32%| 3.863.016) 16,30%| ~ 4.244.011) 16,57%|  16,52%]
Region de Murcia 597.3201 274%  645.198 2,72% 703.2431 2,75% 2,73%
Comunidad Foral de | | |
Navarra \ \ \
Pais Vasco i i i
La Rioja 152.745| 0,70%j 166.627! 0,70%| 177.656! 0,69%| 0,70%j
Ceuta y Melilla ! ! 1
Espaiia 21.814.538]  100,00% 23.706.225  100,00% 25.613.297,  100,00%|  100,00%
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CONSUMOS INTERMEDIOS, FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Y
TRANSFERENCIAS SOCIALES EN ESPECIE ADQUIRIDAS EN EL
MERCADO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Datos del afio 2001:
Comunidad Auténoma (TFC) S.13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS indic(e: Id+e ;‘BCF indice d: ;E
] FBCF TSE

Andalucia 18,57%) 17,40%) 16,66%) 18,06%] 16,66%
Aragon 3,10%| 4,59%) 2,83%| 3,75%| 2,83%)
Principado de Asturias 4,01%| 5,67%) 2,69%) 4,73%| 2,69%
Illes Balears 8,47%| 4,25%| 2,35%| 6,62%| 2,35%)
Canarias

Cantabria 1,38%) 1,99%) 1,29% 1,65% 1,29%
Castilla-Ledn 5,86%| 9,60%| 5,74%| 7,50%| 5,74%)
Castilla-La Mancha 3,46%| 5,02%| 3,90%| 4,15%) 3,90%,
Catalufia 15,31%) 13,22%) 29,35%| 14,40%| 29,35%)
Comunidad Valenciana 10,24%) 9,91%| 11,24%| 10,10%| 11,24%
Extremadura 3,04%| 4,05%) 2,30%| 3,48%| 2,30%,
Galicia 6,65%| 7,86%| 7,78%| 7,18%| 7,78%)
Comunidad de Madrid 16,00%) 12,25%) 10,58%| 14,36%) 10,58%
Region de Murcia 3,03%| 3,02%| 2,64%| 3,03%| 2,64%)

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

|

| l | |‘ | 1

Datos del afio 2002:

Comunidad Auténoma (TFC) S.13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS IndiC(e:ldf :BCF indice d'?er
Cl FBCF TSE

Andalucia 18,63%) 17,38%) 18,34%| 18,10%| 18,34%)|
Aragén 3,86%] 4,68%)| 2,82%| 4,21%)| 2,82%
Principado de Asturias 3,71%)| 5,83%) 2,05%] 4,61%) 2,05%
lles Balears 6,05% 3,87% 1,85%) 5,12% 1,85%
Canarias

Cantabria 1,27%) 2,08%| 0,99%| 1,62%)| 0,99%
Castilla-Leon 5,81% 10,43%) 4,37% 7,78%] 4,37%)|
Castilla-La Mancha 3,49%| 5,44%| 3,08%] 4,32%)| 3,08%
Catalufia 16,61%| 13,21%| 29,85%) 15,16%) 29,85%
Comunidad Valenciana 10,60%) 10,00%) 12,07%| 10,34%) 12,07%)|
Extremadura 2,92%| 4,13%)| 2,01%] 3,44%] 2,01%
Galicia 8,25%| 7,54%] 8,37%] 7,95%) 8,37%
Comunidad de Madrid 14,58%) 11,18%) 10,47 %] 13,13%) 10,47%|
Region de Murcia 3,28%| 3,02%| 3,14%] 3,17%] 3,14%

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

|

| | | | | 1
| l | |l | 1




Media afios 2001 y 2002
Comunidad Auténoma (TFC) | S:13: ADMINISTRACIONES PUBLICAS indice de Consumo CI+| . i 4 consumo TSE
Cl FBCF TSE

Andalucia 18,60%) 17,39%) 17,50%) 18,08%) 17,50%|
Aragon 3,48%] 4,64%)| 2,82%) 3,98%| 2,82%|
Principado de Asturias 3,86%) 5,75%) 2,37%] 4,67%| 2,37%)
lles Balears 7,26%) 4,06%)| 2,10%) 5,87%] 2,10%]
Canarias
Cantabria 1,33%) 2,03% 1,14% 1,63% 1,14%)
Castilla-Leon 5,84%) 10,01%) 5,06%) 7,64%] 5,06%]
Castilla-La Mancha 3,47%) 5,23%| 3,49%| 4,23%)| 3,49%]
Catalufia 15,96%) 13,22%) 29,60%) 14,78%)| 29,60%
Comunidad Valenciana 10,42%) 9,95%| 11,66%) 10,22%) 11,66%)
Extremadura 2,98%) 4,09%)| 2,15%)| 3,46%) 2,15%)
Galicia 7,45%] 7,70%] 8,07%] 7,56% 8,07%
Comunidad de Madrid 15,29%) 11,71%) 10,53%) 13,74 %) 10,53%|
Region de Murcia 3,16%] 3,02%| 2,89%) 3,10%| 2,89%]

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

|

| I h I |I
l | h | h
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CONSUMOS INTERMEDIOS Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE
LAS RAMAS EXENTAS (Excepto Administracion Publica).

Comunidad Auténoma 2001 2002 2003 indice de Consumo
Andalucia 12,13% 12,12% 12,53% 12,26%
Aragon 3,24% 3,17% 3,08% 3,16%
Principado de Asturias 2,53%| 2,47% 2,37% 2,46%
llles Balears 2,53% 2,39% 2,50% 2,47%
Canarias

Cantabria 1,42%)| 1,44% 1,42% 1,43%
Castilla-Ledn 5,31% 5,21% 5,14% 5,22%
Castilla-La Mancha 3,22% 3,17% 3,19% 3,19%
Cataluia 23,08% 23,16% 23,13% 23,12%
Comunidad Valenciana 9,89%)| 9,73% 9,70% 9,77%
Extremadura 1,50% 1,52% 1,49% 1,51%
Galicia 5,28%) 5,14% 517% 5,20%
Comunidad de Madrid 26,74% 27,60% 27,39% 27,24%
Region de Murcia 2,52% 2,23% 2,28% 2,34%
Comunidad Foral de Navarral | | | |
Pais Vasco [ | | | |
La Rioja
Ceuta y Melilla [ | | ‘ |
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

EN VIVIENDAS DE NUEVA

CONSTRUCCION.
v de Nuevas Ter

Comunidad

Auténoma 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Andalucia 42620 51630 62352 72552 84.865 91.877] 95752
Aragon 7548 5163 5252 6883 6846 7466 6609
Principado de
Asturias 2.007, 861 401 57771 8353 11916 14652
|ilies Balears 6.709  7.937] 9530 11.606] 12450 12.679 11.890)
Canarias
Cantabria 4569 3433 3475 3472  7.036] 13243 11.831
Castilla-Leon 15728 14.319  14.195 15593  13.838 14.573  17.522
Castilla-La
Mancha 12.847) 11262 9347 14523 16.184] 17.588  22.399
Cataluiia 42189 48524 62501 65243 56107 53.254  66.193
Comunidad
Valenciana 36.198  40.094] 60.733  59.786 48.940) 58.257] 61.99g|
|Extremadura 4199 3464 31500 2858 2868 2442 3414
Galicia 13.259  14.697| 14.045 15429 17.652 20.723  22.174
Comunidad de
Madrid 53753  43.488 43736 51.248) 45408 49.318 55.405
Region de Murcia) g 154 10745 12729 14.300] 16.576)
Comunidad Foral L L L L \ \
de Navarra
Pais Vasco | | | | | | | |
L= Rofa
Ceuta y Melilla_f | | | | | | |
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Comunidad

Auténoma 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Andalucia 5609 5165 5647 5634 4079 2517 2634
Aragon 158| 340) 26| 73| 164] 28] 0
Principado de
Asturias 84| 719 55| 89 0 94 182
[ies Balears 19g| 174 122 0| 0 0 0
Cantabria 25 0 365 21 511 285 310
Castila-Leon 697, 884  1.019 222 765) 401 764
Castilla-La
Mancha 1490 1.133 670 376 268| 104 0
Catalunia 1406 2521 511 349 573) 206| 756)
Comunidad
Valenciana 6.129  2.706| 658 461 416 59 38|
Extremadura 1459 1907 2038 2071 2332 1693  1.866
Galicia 1549 2109 1477 922 442 639) 721
Comunidad de
Madrid 489 829  1.419 351 465| 775 436

Regién de Murcial

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

ESTIMACION DEL GASTO EN VIVIENDA NUEVA. Millones de Euros.

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

Comunidad

Auténoma 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Andalucia 2619 3228 4234 5468 7673 9.895 12.067|
Aragon 499 395 432 709 810  1.014] 987]
Principado de
Asturias 139 61 32| 492 878| 1.452] 1.878|
|Illes Balears 598] 781 1152 1763 2132 2447 2664
Canarias
Cantabria 346) 269 282 312 8271 1819  1.871
Castilla-Leon 1186 1187 1240 1514 1361 1613  2.172
Castilla-La
Mancha 745) 669 584 1.018  1.315  1.657]  2.386|
Cataluiia 4149 5337 7.858 9414 8623 9442 13776
Comunidad
Valenciana 2034 2428 4106 4495 4448  6.157  7.720)
Extremadura 192 167 168| 159 183 180) 275
Galicia 8sgl  1.03 1.008) 1189 1588 2100  2.28g|
Comunidad de
Madrid 6702 5438 6194 8338 8378 11.041 15.266|
Region de Murcial

1199 1.640)




ESTIMACION DEL GASTO TEORICO EN IVA. Millones de Euros.

Comunidad

Auténoma 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Andalucia 173 216| 285| 370) 526 685 835
Aragon 35 27] 30) 49 56) 71 69
Principado de
Asturias 10 3 2 34| 61 101 131
lles Balears 41 54) 80| 123 149 171 186
Cantabria 24) 19 19 22| 56| 126 129
Castilla-Leon 81 81 84 105 93] 112) 149
Castilla-La
Mancha 50 45 40 70) 91 11§ 167,
Cataluiia 286) 365) 548| 657] 601 660) 960|
(Comunidad
Valenciana 132 165 286 314] 310 431 540|
Extremadura 11 9 8| 8| 8| 9 15|
Galicia 59 68| 68| 81 110 145 158
Comunidad de
Madrid 467| 378 428 582) 584 768 1.065)

Region de Murcial

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco
La Rioja

36|

42

57|

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco
La Rioja
Ceuta y Melilla

e
.

ESTRUCTURA DEL IVA TEORICO r[ndi'-‘e de

Comunidad Media mévil

Autbnoma 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 3por5
Andalucia 12,28%|  14,64%| 14,75% 14,87% 19,11%] 19,34%] 18,15% 16,29%
Aragén 246%  1,82% 1,56% 1,99%] 2,04% 2,009  1,50% 1,89%)
Principado de
Asturias 0,68%  0,19%  0,11%|  1,38% 2,23%  2,86%  2,84% 1,37%
|lles Balears 293%  367%  4,15% 4,96%  542%  4,84%  4,05% 4,50%
Canarias
Cantabria 1,72%  1,27%|  0,97%|  0,87%|  2,04%|  3,56%|  2,82%| 1,71%
Castila-Leon 578%  548%  4,35% 4,23%  3,38%  3,15%  3,24% 4,15%
Castilla-La
Mancha 3,52%  3,03% 2,05% 283% 332% 327% 3,63% 2,95%
Catalufia 20,33%| 24,72%| 28,36%| 26,42%| 21,83%| 18,64%| 20,86%) 23,89%
(Comunidad
Valenciana 9,38%| 11,17%| 14,81%| 12,60%| 11,27%| 12,17%| 11,74% 12,27%
Extremadura 081% 060% 044% 031% 030% 025% 0,32% 0,40%
Galicia 4,19%|  460%  352%  3,26%  4,00%  4,10%]  3,43% 3,82%
Comunidad de
Madrid 33,18%| 2555%| 22,13%| 23,39%| 21,21%| 21,69%| 23,15% 23,40%
Region de Murcia

2,00%  247%  2,17% 3,05%  3,24%|  3,34%) 2,62%
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INDICE DE CONSUMO FINAL PARA EL REPARTO TERRITORIAL DEL

IVA
Afio 2003.
CONSUMOS
INTERMEDIOS |GASTO EN

Comunidad Auténoma CONSUMOS |YFBCFDEL  [CONSUMO |GASTOEN FORMACION

INTERMEDIOS|RESTO DE FINAL DE CONSUMO FINAL [BRUTA DE Indicador de

YFBCFDE  [RAMAS LOs INDIVIDUALIZADO|CAPITAL EN | (Consumo

LAS AAPP EXENTAS HOGARES |DE LAS AAPP VIVIENDAS | |[Final
Andalucia 18,08%) 12,26%) 17,76%) 17,50%) 16,29%) 17,23%
Aragén 3,98%) 3,16% 3,31%] 2,82% 1,89%) 3,34%
Principado de Asturias 4,67%) 2,46%) 2,83%) 2,37% 1,37 %) 3,01%
lles Balears 5,87 %) 2,47%!| 5,34%] 2,10% 4,50%] 5,09%
Canarias |
Cantabria 1,63%| 1,43%) 1,51%) 1,14%) 1,71%) 1,53%)
Castilla-Leon 7,64%] 5,22% 6,05%] 5,06% 4,15%] 6,13%|
Castilla-La Mancha 4,23%| 3,19%| 3,68%| 3,49%| 2,95%| 3,69%|
Catalufia 14,78%) 23,12% 19,37%) 29,60% 23,89%] 19,30%!
Comunidad Valenciana 10,22%) 9,77% 11,49%) 11,66%) 12,27%) 11,18%
Extremadura 3,46%| 1,51%) 2,05%] 2,15%) 0,40%] 2,15%)
Galicia 7,56%] 5,20% 6,66%) 8,07% 3,82%] 6,56%|
Comunidad de Madrid 13,74% 27,24% 16,52%)| 10,53% 23,40%) 17,32%
Regién de Murcia 3,10%) 2,34%| 2,73%] 2,89% 2,62%] 2,74%|

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

[ I | | I
[ | | | I
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