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NECESIDAD DE LA MEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, que establece que el Consejo elaborard una Memoria de las
actividades realizadas durante el ejercicio anterior, que habra de ser aprobada por el Pleno
dentro del primer semestre de cada afio, se ha elaborado la presente Memoria de Actuaciones
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2007.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

1.1. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de objetivo
de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas
para el trienio 2008-2010.

De conformidad con lo previsto en el apartado 2 del articulo 5 de la Ley Orgdnica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segin la
redaccién dada por la Ley Orgénica 3/2006, de 26 de mayo, el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, en el Pleno celebrado el dia 24 de abril, inform6 favorablemente la propuesta de objetivo
de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas correspondiente
al periodo 2008-2010, formulada por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Este informe, que se recoge como Anexo I de esta Memoria, fue aprobado con los
votos a favor de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas
de Catalufia, Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, Aragén, Castilla-La
Mancha, Comunidad Foral de Navarra y Extremadura y con las abstenciones de las Comu-
nidades Auténomas de La Rioja, Region de Murcia, Comunitat Valenciana, Illes Balears,
Comunidad de Madrid y Castilla y Le6n. No asistieron a esta sesion los representantes de
las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y de Canarias y de las Ciudades con Estatuto
de Autonomia de Ceuta y de Melilla.

1.2. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera previo al establecimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria para cada una de las Comunidades
Auténomas para el trienio 2008-2010.

El Consejo de Ministros en su reunion de 25 de mayo de 2007 aprob¢ el objetivo
de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas en los si-
guientes términos: superdvit de 0,25 por ciento del PIB nacional para cada uno de los afios
del trienio 2008-2010, sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la
Ley Orgénica 5/2001. Este objetivo fue elevado a las Cortes Generales, siendo aprobado
el dia 19 de junio de 2007.

El apartado 3 del articulo 5 de la Ley Orgdnica 5/2001, complementaria a la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, segtin la redaccion dada por la Ley Orgdnica 3/2006,
de 26 de mayo, establece que: «Aprobado por el Gobierno el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en las condiciones establecidas en el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, General
de Estabilidad Presupuestaria, el Ministerio de Economiay Hacienda y los representantes
de cada Comunidad Autonoma en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera negociardn
bilateralmente el objetivo de Estabilidad Presupuestaria correspondiente a cada una de las
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Comunidades Autonomas, pudiendo tener en cuenta, entre otros, la situacion economica,
el nivel de competencias asumido, el nivel de endeudamiento, asi como las necesidades o
el déficit de infraestructuras o equipamientos necesarios. El proceso de negociacion se
llevard a cabo en el plazo comiin de un mes a contar desde la aprobacion por el Gobierno
del objetivo de estabilidad presupuestaria al que se refiere el articulo 8.1 de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria.

El objetivo individual se expresard en porcentaje sobre el Producto Interior Bruto
regional de cada Comunidad Autonoma, deberd ser compatible con el objetivo individual
de las demds Comunidades Autonomas y con el conjunto fijado para todas ellas.

De no llegarse a un acuerdo con el procedimiento sefialado anteriormente, el
Ministerio de Economia y Hacienda determinard el objetivo de estabilidad aplicable a la
Comunidad o Comunidades Autonomas correspondientes. En este caso, para la fijacion
del objetivo se tendrd en cuenta el esfuerzo fiscal diferencial derivado del ejercicio por la
Comunidad Autonoma de su capacidad normativa.»

El apartado 4 del mismo articulo, establece que: «una vez convenidos o determina-
dos los objetivos de estabilidad presupuestaria para todas y cada una de las Comunidades
Autonomas por alguno de los procedimientos a que se refiere el apartado anterior, el
Gobierno de la Nacion, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas, que deberd pronunciarse en el plazo improrrogable de quince
dias, establecerd los objetivos de estabilidad presupuestaria para todas y cada una de las
Comunidades Autonomas»

Una vez culminado el procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 5 de la
Ley Orgdnica 5/2001, y de conformidad con el apartado 4 del mismo articulo anteriormente
transcrito, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 11 de
julio informé favorablemente la propuesta de los objetivos de estabilidad presupuestaria
para las Comunidades Auténomas correspondientes al periodo 2008-2010 formulada por
el Ministerio de Economia y Hacienda.

Este informe, que se recoge como Anexo II, junto con la explicacion del voto de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia, fue aprobado con los votos a favor de la Administra-
cion General del Estado y de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Galicia, Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura e Illes Ba-
lears; el voto en contra de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y las abstenciones
de las Comunidades Auténomas de La Rioja, Region de Murcia, Comunitat Valenciana y
Comunidad de Madrid y de las Ciudades con Estatuto de Autonom{ia de Ceuta y Melilla. No
asistieron a esta sesion los representantes de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y
de Canarias y de la Comunidad Foral de Navarra.



1.3. Informacién del Ministerio de Economia y Hacienda al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera sobre el limite maximo de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado para el ejercicio 2008.

El Ministerio de Economia y Hacienda informé al Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, en el Pleno celebrado el dia 11 de julio de 2007, sobre el limite mdximo de gasto
no financiero del Presupuesto del Estado para 2008, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 13 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, segtin la redaccion dada por la Ley 15/2006, de 26 de mayo.

El Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos trasladé que, el 25 de mayo de
2007, el Consejo de Ministros habia adoptado el Acuerdo por el que se fijé el objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto del sector ptiblico y de cada uno de los grupos de
agentes que lo integraban para el periodo 2008-2010 y el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2008. Este Acuerdo, que fue aprobado por las Cortes Generales
el 19 de junio, establecio el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para
el ejercicio 2008 en 152.560,69 millones de euros.

1.4. Informe por el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el grado de cumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria por las Comunidades Autonomas
en el ejercicio 2006.

El apartado 1 del articulo 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria establece que, con anterioridad al 1 de septiembre de cada afio,
la Intervencion General de la Administracion del Estado elevard al Gobierno, a través del
Ministro de Hacienda (actualmente, de Economia y Hacienda), un informe sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior.

El apartado 2 de este mismo articulo dispone que el Ministro de Hacienda (actual-
mente de Economia y Hacienda) informard al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre
el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por las Comunidades
Auténomas en el ejercicio inmediato anterior.

En cumplimiento de la norma citada, el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro
de Economia y Hacienda inform¢ al Pleno del Consejo celebrado el dia 11 de septiembre de
2007 que, a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad, el conjunto de las Comunidades
Autonomas presento en el ejercicio 2006 un superdvit del 0,1 por ciento del PIB nacional y que
solamente las Comunidades Auténomas de Cantabria y La Rioja habfan incumplido su objetivo
de estabilidad fijado para el afio 2006 por el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
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celebrado el dia 28 de junio de 2005. Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 9 anteriormente mencionado, se remitié a los miembros del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera el informe emitido por la Intervencion General de la Administracion
del Estado y se facilito el cuadro sobre necesidad o capacidad de financiacion de las Comunidades
Auténomas a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio
2006, que se incluyen en el Anexo III de esta Memoria.

1.5. Acuerdo 1/2007 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera relativo a la idoneidad
de las medidas contenidas en la Actualizacién del Plan econémico-financiero de
saneamiento presentado por la Comunidad Auténoma de Galicia.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el uso de la competencia establecida en
el apartado 4 del articulo 8 de la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria aprobd, en el Pleno celebrado el dia 20 de
febrero de 2007, la propuesta elevada por el Grupo de trabajo para el desarrollo de las com-
petencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera que tuvo lugar el 18 de diciembre de
2006, sobre la idoneidad de las medidas contenidas en la Actualizacion del Plan econdmico-
financiero de saneamiento presentado por la Comunidad Auténoma de Galicia.

El Acuerdo 1/2007 adoptado por el Consejo sobre la Actualizacion del Plan econé-
mico-financiero de saneamiento, asi como dicha Actualizacion, se recogen en los Anexos
IV y V de esta Memoria, respectivamente.

1.6. Informacion al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la aplicacion de la
normativa de estabilidad presupuestaria contenida en la Ley Organica 5/2001, de
13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
modificada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, y en la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, modificada por la Ley
15/2006, de 26 de mayo.

El Ministerio de Economia y Hacienda informé al Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, en el Pleno celebrado el 20 de febrero de 2007, sobre el desarrollo y aplicacion
durante 2007 de la nueva normativa de estabilidad presupuestaria que habia entrado en
vigor el dia 1 de enero de ese mismo afio y resultaba aplicable, con cardcter general, a los
presupuestos cuya elaboracion debiera realizarse a partir de dicha fecha.

La informacion se refiri6 a la prevision del calendario a seguir en el procedimiento
de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria, a las actuaciones relativas al desa-
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rrollo del principio de transparencia, asi como a la necesaria fijacion por parte del Consejo
de los criterios generales a tener en cuenta por el Ministerio de Economia y Hacienda en la
autorizacion de los programas de inversiones destinadas a atender actuaciones productivas
a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 3 de la Ley Orgdnica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, seguin la
redaccion dada por la Ley Orgdnica 3/2006, de 26 de mayo.

1.7. Acuerdo 3/2007 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el que se establecen
los criterios generales para la aplicacion del déficit por inversiones previsto en
el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segiin la redaccion dada por la
Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo.

El apartado 1 del articulo 3 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, comple-
mentaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, seguin la redaccién dada por la
Ley Orgdnica 3/2006, de 26 de mayo dispone, en sus pdrrafos tercero y cuarto, que:

«Con independencia del objetivo de estabilidad fijado para el conjunto del sector
publico y para cada uno de los grupos de agentes comprendidos en él, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, ast como del fijado individualmente para cada Comunidad Autonoma y,
en su caso, adicionalmente al déficit fijado en dichos objetivos, con cardcter excepcional
podrdn presentar déficit cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en
programas destinados a atender actuaciones productivas, incluidas las destinadas a In-
vestigacion, Desarrollo e innovacion. El importe del déficit derivado de dichos programas
no podrd superar el 0,25 por 100 del Producto Interior Bruto regional en computo anual
de la respectiva Comunidad Autonoma.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a partir de los criterios ge-
nerales establecidos por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas y para producir los efectos previstos en este articulo, autorizar los programas
de inversiones de las Comunidades Autonomas, para lo cual se tendrd en cuenta la con-
tribucion de tales proyectos a la mejora de la productividad de la economia y el nivel de
endeudamiento de la Comunidad Autonoma. En cualquier caso, el programa de inversion
deberd ser financiado al menos en un 30 por 100 con ahorro bruto de la Administracion
proponente».

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera adoptd
el Acuerdo 3/2007, de 24 de abril, por el que se establecen los criterios generales para la
aplicacion del déficit por inversiones previsto en la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre,
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complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segtin la redaccion dada
por la Ley Orgénica 3/2006, de 26 de mayo.

Este Acuerdo, que se recoge como Anexo VI de esta Memoria, fue adoptado con los
votos a favor de la Administracién General del Estado y de las Comunidades Auténomas
de Catalufia, Galicia, Andalucfia, Principado de Asturias, Cantabria, Aragon, Castilla-La
Mancha y Extremadura; el voto en contra de la Comunidad Auténoma de Illes Balears y
la abstencion de las Comunidades Auténomas de La Rioja, Region de Murcia, Comunitat
Valenciana, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad de Madrid y Castilla y Leén. No
asistieron a esta sesion los representantes de las Comunidades Auténomas del Pafs Vasco y
de Canarias y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Melilla.
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2. GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION

2.1 Acuerdo 2/2007 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el que se da un
nuevo mandato al Grupo de trabajo de Poblacion.

El Grupo de trabajo de Poblacién fue creado por Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004.

La IIT Conferencia de Presidentes, celebrada el dia 11 de enero de 2007, encomendé
al Grupo de trabajo de Poblacion que, en el plazo de 6 meses, emitiera un informe sobre el
impacto efectivo, en la actualidad, de la inmigracién sobre el modelo de financiacién.

En aplicacién de ese mandato, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno
celebrado el dia 20 de febrero de 2007, aprobd por unanimidad el Acuerdo 2/2007, en virtud
del cual se encomienda al Grupo de trabajo de Poblacién la emisidn de un informe sobre
el impacto efectivo, en la actualidad, de la inmigracién sobre el modelo de financiacién.
Igualmente acordé que el Grupo de trabajo se reuniria en los 15 dias posteriores a la apro-
bacién de dicho mandato, debiendo emitir su informe en el plazo de seis meses desde que
dicha reunion tuviera lugar.

Este Acuerdo se adjunta como Anexo VII.

2.2 Informe del Grupo de trabajo de Poblacion.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 11 de septiem-
bre de 2007, se presentd el informe elaborado por el Grupo de trabajo de Poblacion sobre el
impacto efectivo, en la actualidad, de la inmigracion sobre el modelo de financiacién, en
cumplimiento de lo acordado en la III Conferencia de Presidentes y en el Acuerdo 2/2007
del Consejo, de 20 de febrero.

El informe recoge la totalidad de las aportaciones realizadas en el seno del Grupo
de trabajo, tanto por las Comunidades Auténomas como por la Administraciéon General
del Estado y se refiere a la delimitacion de los trabajos del Grupo en relacién al mandato
recibido, los ingresos y gastos objeto de andlisis, asf como a las dificultados metodoldgicas
a las que dicho Grupo se ha enfrentado.

Este informe puede consultarse, junto con todos sus Anexos en el apartado dedicado
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera en la pdgina web del Ministerio de Economia y
Hacienda.
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3. PRESENTACION DEL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE ANALISIS
DEL GASTO SANITARIO.

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de noviembre de 2005,
sobre seguimiento de medidas de financiacion y gasto sanitario derivadas de la II Conferencia
de Presidentes, establece que el Grupo de trabajo de Andlisis del Gasto Sanitario se encargard
del seguimiento de las medidas relativas al gasto sanitario derivadas de la IT Conferencia de
Presidentes, debiendo elevar un informe anual al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y
al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, asi como uno semestral en el que
exponga el progreso de sus trabajos.

En cumplimiento de este mandato, en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera celebrado el 11 de septiembre de 2007, se present6 el informe elaborado por el
Grupo de trabajo de Andlisis del Gasto Sanitario.

El Informe completo puede consultarse en el apartado dedicado al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en la pagina web del Ministerio de Economia y Hacienda.
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4. DOCUMENTACION REMITIDA POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE CANARIAS, CASTILLA Y LEON E ILLES BALEARS EN RELACION CON
LA PROBLEMATICA DEL VIGENTE SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN.

En la sesion plenaria de 7 de febrero de 2006, en el marco del andlisis de la pro-
blemadtica del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun,
el Presidente del Consejo expuso la conveniencia de que las Comunidades Auténomas
remitieran un primer documento donde se recogiera lo que, a su juicio, eran los principales
problemas o debilidades del vigente sistema de financiacién.

Durante el afio 2007, se remitieron al Consejo de Politica Fiscal y Financiera los
siguientes documentos:

- Por la Comunidad Auténoma de Canarias: «A4ndlisis de la problematica del siste-
ma de financiacion autonomica y propuestas de mejorasy.

- Por la Comunidad Autéonoma de Castillay Leon: «Metodologia para el cdlculo de
las necesidades de financiacion de las Comunidades Autonomasy.

- Por la Comunidad Auténoma de Illes Balears: «Propuesta de reforma del modelo
de financiacion de las Comunidades Autonomasy.

Estos documentos fueron distribuidos entre los miembros del Consejo y se incluyen,
respectivamente, en los Anexos VIIIL, IX y X.

16



5. FORMACION Y MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DE ENTES
INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003,
contempla la formacién y mantenimiento del Inventario de Entes integrantes de las Comu-
nidades Auténomas.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 20 de febre-
ro de 2007 acordé la publicacion de dicho Inventario. La publicacidn a través de medios
electronicos se produciria en el mes de junio de ese mismo afio, de forma simultdnea a la
del Inventario de Entes dependientes del Estado, siendo la fecha de referencia de los datos
a publicar el 1 de enero de 2007.
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6. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 11 de julio de
2007, procedi6 a la renovacion del cargo de Vicepresidente del Consejo, al haber agotado el
plazo previsto para su ejercicio el representante de la Comunidad Auténoma de Canarias,
de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 del Reglamento de Régimen
Interior del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Una vez celebrada la votacion, resultd elegida por unanimidad Vicepresidenta del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera la Excma. Sra. D* M* Luisa Aradjo Chamorro, Vi-
cepresidenta Segunda y Consejera de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha.
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7. ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADESAU TONOMAS
EN EL CONSEJO SUPERIOR DE DIRECCION DE LAAGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dfa 11 de julio
de 2007, de conformidad con el criterio de eleccion establecido por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en el Pleno de 16 de noviembre de 2001, acordé por unanimidad la
designacidn de los representantes de las Comunidades Auténomas de Galicia, Andalucia,
La Rioja, Region de Murcia, Aragén e Illes Balears en el Consejo Superior de Direccién de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Igualmente se recordd que, tal y como se habia acordado en el Pleno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 28 de junio de 2005, podian asistir a las reunio-
nes del Consejo Superior de Direccion de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria
todas las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, aun cuando no
ostentaran esta representacion, con el fin de darle la continuidad y representatividad desea-
bles y de alcanzar una mayor participacion de todas las Comunidades Auténomas.
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8. APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ANO 2006

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 24 de abril,
aprobo la Memoria de Actuaciones correspondiente al afio 2006.

Dicha aprobacion se produjo con los votos a favor de la Administracion General
del Estado y de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Galicia, Andalucia, Principado
de Asturias, Cantabria, Aragén, Castilla-La Mancha y Extremadura, los votos en contra de
las Comunidades Auténomas de La Rioja, Regién de Murcia, Comunitat Valenciana, Illes
Balears, Comunidad de Madrid y Castilla y Leon y la abstencion de la Comunidad Foral
de Navarra. No asistieron a esta sesion los representantes de las Comunidades Auténomas
del Pafs Vasco y de Canarias y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y de
Melilla.
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9. ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA.

9.1. Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, atribuidas por la Ley Organica 5/2001, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 7 de marzo
de 2002, acord¢ la creacion del Grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera atribuidas por la Ley Orgédnica 5/2001, complemen-
taria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Este Grupo de trabajo se ha reunido en seis ocasiones a lo largo del afio 2007.

e En la reunion celebrada el dia 19 de febrero, el Grupo de trabajo examino la
propuesta presentada por la Administracion General del Estado relativa a la
publicacion del Inventario de Entes integrantes de las Comunidades Auténomas
contemplado en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10
de abril de 2003. Dicha propuesta fue elevada al Pleno celebrado el dia 20 de
febrero.

e En la reunion del Grupo de trabajo del dia 7 de marzo, se estudid la propuesta
de acuerdo para establecer los criterios generales para la aplicacion del déficit
por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segin
redaccion dada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, sobre la base de la
propuesta presentada por la Administracion General del Estado.

e En la reunion del Grupo de trabajo del dia 26 de marzo, se inform6 sobre el avan-
ce de los trabajos realizados para la publicacion del Inventario de Entes integran-
tes de las Comunidades Autonomas.

Adicionalmente, se continu6 con el estudio de la propuesta a elevar al Pleno para
establecer los criterios generales para la aplicacion del déficit por inversiones
previsto en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, com-
plementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segiin redaccion dada
por la Ley Orgénica 3/2006, de 26 de mayo, una vez consideradas en la propuesta
inicial las observaciones realizadas por las Comunidades Autdnomas.

e En la reunion del Grupo de trabajo del dia 24 de abril, se informo de la situacion a
dicha fecha de los trabajos realizados para la publicacion del Inventario de Entes
integrantes de las Comunidades Auténomas.
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Asimismo, se debatio y se acordd elevar al Pleno la propuesta de Acuerdo por el
que se establecen los criterios generales para la aplicacion del déficit por inver-
siones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segun redaccion
dada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo.

Finalmente, se examino la propuesta formulada por el Ministerio de Economia y
Hacienda de objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comu-
nidades Autonomas correspondiente al periodo 2008-2010 y tras el oportuno de-
bate, se acordo elevar al Pleno del Consejo una propuesta de informe favorable.

e En lareunion celebrada el dia 23 de mayo, se examino la informacion suministrada
hasta la fecha por las Comunidades Auténomas en relacion con la publicacion del
Inventario de Entes, con caracter previo a que se produjera dicha publicacion el 1
de junio. Igualmente se acordo la actualizacion periddica de la publicacion los dias
1 de junio y 1 de diciembre de cada afio, siendo la fecha de referencia de los datos
a publicar el 1 de enero y el 1 de julio de ese mismo afio, respectivamente.

e En la reunion celebrada el dia 10 de julio, se informo de los avances en la cumpli-
mentacion del Inventario de Entes desde su publicacion el dia 1 de junio, asi como
de la actualizacion extraordinaria de la publicacion durante el mes de julio.

Adicionalmente, el Grupo de trabajo estudi6 la propuesta formulada por el Ministe-
rio de Economia y Hacienda de los objetivos de estabilidad presupuestaria para las
Comunidades Autonomas correspondientes al periodo 2008-2010 y, tras el oportuno
debate, se acord6 elevar al Pleno del Consejo una propuesta de informe favorable.

9.2 Grupo de trabajo de Poblaciéon

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 20 de fe-
brero de 2007, acordd, en cumplimiento del mandato de la III Conferencia de Presidentes,
encomendar al Grupo de trabajo de Poblacién la emision de un informe sobre el impacto
efectivo, en la actualidad, de la inmigracién sobre el modelo de financiacion. Igualmente
acordo que el Grupo de trabajo se reuniria en los 15 dias posteriores a la aprobacién de dicho
mandato, debiendo emitir su informe en el plazo de seis meses desde que dicha reunién
tuviera lugar lugar.

Este Grupo de trabajo se ha reunido en siete ocasiones a lo largo del afio 2007.

e De conformidad con el mandato recibido, la primera reuniéon del Grupo de trabajo
tuvo lugar el dia 7 de marzo, y en ella se realiz6 la planificacion de las actividades
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del Grupo de trabajo para dar cumplimiento al mandato del Acuerdo 2/2007, de
20 de febrero del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Se estableci6 un primer
calendario de reuniones del Grupo de trabajo y se acordé que las Comunidades Au-
tonomas enviaran sus propuestas relativas al desarrollo de los trabajos del Grupo.

e En la reunién del dia 24 de abril, se debatid la delimitacion del ambito de los
trabajos a realizar para dar cumplimiento al mandato recibido, asi como las
fuentes de datos y la metodologia a emplear, analizando para ello la documen-
tacion aportada por las Comunidades Auténomas y la Administracion General
del Estado.

e En las cuatro reuniones siguientes, celebradas los dias 23 de mayo, 20 de junio y 10
y 26 de julio, el Grupo de trabajo estudio la informacion aportada por la Adminis-
tracion General del Estado y las Comunidades Autonomas relativa a los ingresos y
gastos a considerar asi como a la metodologia a emplear en el analisis.

e En la reunion del Grupo de trabajo del dia 10 de septiembre, se presentd y se de-
bati6 el borrador del informe del Grupo de trabajo sobre el impacto efectivo, en
la actualidad, de la inmigracion sobre el modelo de financiacion, y se acord6 su
elevacion al Pleno del Consejo.

9.3 Grupo de trabajo de Analisis del Gasto Sanitario.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dfa 22 de noviem-
bre de 2005, adopt6 un Acuerdo por el que se encomendé al Grupo de trabajo de Andlisis del
Gasto Sanitario el seguimiento de las medidas de financiacidn y gasto sanitario derivadas
de la IT Conferencia de Presidentes.

Este Acuerdo dispone también que el Grupo de trabajo tendrd la consideracién de
un Grupo de trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en lo que se refiere a los
puntos 3 y 4 de su mandato:

- Seguimiento del destino de los recursos incorporados en los Presupuestos Gene-
rales del Estado cuyo objeto es incrementar las aportaciones al Sistema Nacional
de Salud, asi como en qué medida los anticipos a cuenta que reciban las Comuni-
dades Autonomas han sido utilizados para reducir la deuda sanitaria.

- Seguimiento del resto de las medidas adoptadas por la Administracion General
del Estado en ejecucion de lo dispuesto en el Acuerdo de la II Conferencia de
Presidentes y en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el
dia 13 de septiembre de 2005.
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Durante el afio 2007, el Grupo de trabajo celebré dos reuniones.

e En la reunion del Grupo de trabajo del dia 12 de febrero, se expusieron los avan-
ces realizados en la implantacion de las medidas de racionalizacion del gasto
sanitario que el Grupo habia recomendado en su primer informe. Igualmente, la
Administracion General del Estado informé al Grupo sobre la ejecucion, durante
el segundo semestre de 2006, del resto de las medidas que habia adoptado en
cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo de la I Conferencia de Presidentes
y en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 13 de
septiembre de 2005.

Asimismo, se comento el estado de situacion de los trabajos de analisis del gasto
sanitario, asi como de la informacion necesaria para su actualizacion.

e En la reunion del dia 7 de septiembre, se presentd el borrador del informe del
Grupo de trabajo. Tras exponerse y analizarse los comentarios y las observacio-
nes formuladas por las Comunidades Auténomas a dicho borrador, el Grupo de
trabajo aprobd su informe y acordoé su elevacion al Pleno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. El Informe se encuentra publicado en la pagina web del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.



ANEXO I

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA EN APLICACION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 5.2 DE LA LEY
ORGANICA 5/2001, COMPLEMENTARIA A LA LEY
GENERAL DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
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FISCALY FINANCIERA

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5.2
DE LA LEY ORGANICA 5/2001, COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de
objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas co-
rrespondiente al periodo 2008-2010, formulada por el Ministerio de Economia y Hacienda,

que se reproduce a continuacion:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

TRIENIO 2008 — 2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95

(En porcentaje del PIB)'
2008 2009 2010
0,25 0,25 0,25

1 Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Orgdnica 5/2001
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ANEXO II

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA EN APLICACION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 5.4 DE LA LEY
ORGANICA 5/2001, COMPLEMENTARIA A LA LEY
GENERAL DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

EXPLICACION DEL VOTO EMITIDO B
POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
EN RELACION A DICHO INFORME
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5.4
DE LA LEY ORGANICA 5/2001, COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de
los objetivos de estabilidad presupuestaria para las Comunidades Auténomas correspon-
dientes al periodo 2008-2010, formulada por el Ministerio de Economia y Hacienda, y que
se reproduce a continuacion:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

1

2008

2009

2010

0,25

0,25

0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)'

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

1 Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

1 Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

1 Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001
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1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)'

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)'

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD DE MADRID

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)'

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
LA COMUNITAT VALENCIANA

TRIENIO 2008-2010

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)’

2008 2009 2010

0,25 0,25 0,25

1 Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001
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EXPLICACION DEL VOTO EMITIDO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CATALUNYA EN RELACION AL INFORME APROBADO POR EL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA EN SU SESION PLENARIA DE FECHA 11 DE
JULIO DE 2007, SOBRE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL PERIODO 2008-10.

En sesion plenaria celebrada el 11 de julio de 2007, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera aprobd el informe a que se refiere el articulo 5.4 de la Ley Orgdnica 5/2001, sobre
la propuesta de los objetivos de estabilidad presupuestaria para las Comunidades Auténo-
mas correspondientes al trienio 2008-10, formulada por el Ministerio de Economia. En este
informe se fija un superdvit del 0,25% del PIB regional para cada una de las Comunidades,
y para cada uno de los ejercicios, que no incluye el déficit por inversiones previsto en el
articulo 3.1 de la citada Ley.

El sentido del voto favorable de la Generalitat de Catalunya al referido informe, debe
entenderse desde la perspectiva de nuestro compromiso en la consecucion del objetivo de
estabilidad fijado para el conjunto del Estado en un marco econémico favorable, segtn las
conclusiones contenidas en el informe del Ministerio de Economia y Hacienda sobre la
posicion ciclica de la economfa espafiola en el periodo 2008-10.

No obstante, y a los efectos que procedan, la interpretacion de la Comunidad Auté-
noma de Catalunya sobre la normativa vigente en materia de estabilidad no es coincidente
con la manifestada por la Administracién General del Estado, en base a las cuestiones que
se expresan a continuacion:

1. Dada la situacion financiera de la Generalitat de Catalunya se procedio a elab-
orar el Plan de Saneamiento 2005-2008 de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley Organica 5/2001 vigente en su momento.

El citado Plan fue remitido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera que en
su sesion de fecha 23 de noviembre de 2004 considerd la idoneidad de las me-
didas correctoras previstas en el mismo. Su estricta aplicacion por parte de la
Generalitat de Catalunya ha permitido el cumplimiento de los objetivos fijados
para los aiios 2005 y 2006, y previsiblemente, el objetivo contenido en la Ley de
presupuestos para el 2007. Durante el afio 2008 deberan continuar aplicandose
las medidas contempladas en el citado Plan con el fin de alcanzar el objetivo de
equilibrio presupuestario.

2. En el apartado primero de la disposicion transitoria de la Ley Orgéanica 3/2006, de
26 de mayo, se establece que los planes econdmicos de saneamiento de las Comu-
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nidades Autdnomas aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley con-
tinuaran en vigor por el plazo inicial para el que fueron aprobados. Este es el caso del
plan de saneamiento de Catalunya. De acuerdo con ello, cabe concluir que durante el
ejercicio 2008 la Generalitat de Catalunya estara sujeta al plan de saneamiento, por
lo que le resulta de aplicacion lo dispuesto en la disposicion transitoria citada.

3. Asimismo, en el parrafo segundo del citado apartado, se establece:

« En este caso las Comunidades podran presentar déficit en los ejercicios para
los que, en razon de la situacion del ciclo economico, asi se prevea o cuando
éste se destine a financiar incrementos de inversion en programas destinados
a atender actuaciones productivas, en los términos establecidos al efecto en
los articulos 7 y 8 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y 3 de la
Ley 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de aquella, siendo los déficits
autorizados al amparo de dichos preceptos adicionales a los previstos en los
planes de saneamiento que continiien en vigory.

Es decir, la norma determina que en el caso de que en razon del ciclo econémico
las Comunidades Auténomas pudiesen incurrir en una situacion déficit, éste
seria adicional al contemplado en sus planes de saneamiento. Pero, en ninglin
caso la citada Ley establece referencia u obligacion alguna en aquellas situa-
ciones en las que deban presentar superavit.

Cabe subrayar que cuando la Ley cita supuestos relacionados con el superavit
lo hace de forma expresa; por tanto, ha de interpretarse que si no lo hace, es
precisamente porque esa es la voluntad del legislador.

La distincion que realiza el legislador en los supuestos de déficit o superavit tiene
ademas una clara justificacion, puesto que las Comunidades Autéonomas con un plan
de saneamiento en vigor ya realizan un especial esfuerzo de reduccion del déficit, as-
pecto que debe ser tenido en cuenta en el momento de fijar su objetivo de estabilidad.

A tenor de lo expuesto, y sin prejuicio del voto favorable, se quieren poner de re-
lieve estas discrepancias, por las implicaciones que pudieran derivarse a los efectos de la
implementacion de los objetivos de estabilidad sometidos a la aprobacién del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se solicita la inclusion de la presente explicacién
del voto de la Comunidad Auténoma de Catalunya, en el texto del acuerdo adoptado por el
Consejo en la sesion del dia 11 de julio de 2007.

12 de julio de 2007
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ANEXO III

INFORMACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL EJERCICIO 2006






INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2006

El apartado uno del articulo 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, establece que “con anterioridad al uno de septiembre de cada afio,
la Intervencion General de la Administracion del Estado elevard al Gobierno, a través del
Ministro de Economia y Hacienda, un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior. Dicho informe serd remitido
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas”.

De acuerdo con la exposicidon de motivos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
uno de los objetivos de dicha Ley fue asegurar el compromiso adquirido por nuestro pais
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aprobado por el Reglamento 1466/97 del Con-
sejo, de conseguir a medio plazo situaciones presupuestarias préximas al equilibrio o de
superdvit, pacto que ha sido modificado a través del Reglamento 1055/2005 del Consejo,
de 27 de junio de 2005.

El Procedimiento sobre Déficit Excesivo estd regulado por el Reglamento (CE)
3605/93 del Consejo, de 22 de noviembre de 1993, modificado por el Reglamento (CE)
475/2000 del Consejo, de 28 de febrero de 2000 y por el Reglamento (CE) 2103/2005
del Consejo, de 12 de diciembre de 2005. En la normativa comunitaria que regula el
Procedimiento de Déficit Excesivo se recoge la obligacion de los paises miembros de
elaborar dos informes al afio, el primero antes del uno de abril y el segundo antes del uno
de octubre, en los que se notifica la estimacion del déficit publico y de la deuda piblica
del afio en curso y los datos reales del déficit publico y de la deuda ptiblica de los cuatro
afios anteriores. Estos informes se remiten a la Comision Europea, que es el Organismo
encargado de realizar el seguimiento y supervision de las situaciones presupuestarias de
los Estados Miembros.

El segundo informe, que corresponde al afio 2007, se enviard a la Comisién Europea
a finales del préximo mes de septiembre, en el que se reflejard la cifra de déficit publico
para el ejercicio 2006 en la Base contable 2000, de manera coherente con los datos de déficit
que figuran en este informe. No obstante, en el presente informe se ha incorporado, como
informacién necesaria adicional, la cifra de déficit para el conjunto de las Comunidades
Auténomas calculada expresamente a los efectos de la verificacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. Las diferencias entre ambas cifras de déficit se deben
al efecto econdmico que sobre el déficit puiblico del ejercicio 2006 tienen determinadas
operaciones de saneamiento de deudas sanitarias que no deben considerarse a los efectos
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del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, ya que el gasto sanitario se ha
generado en ejercicios anteriores a 2006.

En nuestro pais, la Intervencion General de la Administracion del Estado tiene
atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las Administraciones
publicas, siendo este Centro quien elabora anual y trimestralmente las cuentas no financieras
del sector Administraciones Publicas. Por ello, también le corresponde la elaboracion del
informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria definido
en el articulo 9 de la Ley 18/2001, al fijarse el mismo en términos de contabilidad nacional,
asf como el informe remitido a la Comision Europea sobre el Procedimiento de Déficit
Excesivo, en la parte relativa al déficit publico.

Segtn los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el dmbito
de aplicacion del articulo de 2.1 de la Ley 18/2001, que son las mismas que componen el
sector de las Administraciones publicas de la contabilidad nacional de Espaiia, en el ejercicio
2006 el resultado en términos de contabilidad nacional es de un superdvit de 17.942 millo-
nes de euros. Este resultado supone que, en términos globales para el conjunto del sector
Administraciones publicas, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2006,
fijado en un superdvit equivalente al 0,2% del PIB, se ha cumplido al haberse registrado un
superdvit del 1,8% del PIB. No obstante, el grado de cumplimiento del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria debe realizarse de forma desagregada para cada uno de los grupos de
unidades publicas que se definen en los cuatro apartados del citado articulo 2.1 de la Ley
18/2001, andlisis que se efectia a continuacion.

El articulo 2 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria determina el dmbito de apli-
cacién de esta norma, fijando en su apartado primero las unidades que a efectos de dicha
Ley integran el sector ptblico al que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. El dmbito de cobertura del citado apartado 2.1 es el
mismo que integra el sector Administraciones publicas de la contabilidad nacional, y que
la Ley de Estabilidad ha desagregado en los cuatro apartados siguientes:

a) Administracion General del Estado, los Organismos Auténomos y demds Entes
publicos incluidos dependientes de aquella, que presten servicios o produzcan
bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, asi como
los 6rganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales del Esta-
do.

b) Entidades que integran el Sistema de Seguridad Social.

¢) Administracién de las Comunidades Auténomas, asi como los Entes y Organis-
mos publicos dependientes de aquella, que presten servicios o produzcan bienes
que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

42



d) Entidades Locales, los Organismos Auténomos y los Entes dependientes de
aquellas, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayori-
tariamente con ingresos comerciales.

Ademds, en la disposicidn transitoria tnica se establece que, en tanto no termine
el proceso de separacion de fuentes de la Seguridad Social, la determinacién del objetivo
de estabilidad presupuestaria en el Estado y en la Seguridad Social se realizard de forma
conjunta.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2006 para el conjunto del
Estado y de la Seguridad Social fue de un superdvit del 0,3% en términos de contabilidad
nacional. Sin embargo, este objetivo se determind sobre la base de un déficit del 0,4% del
PIB en el Estado y de un superavit del 0,7% en la Seguridad Social.

Dicho objetivo se ha cumplido ampliamente, ya que la Administracién General del
Estado ha registrado un superdvit de 6.200 millones de euros, cifra equivalente al 0,6% del
PIB, lo que supone una desviacién positiva de 1,0 puntos del PIB respecto al citado objetivo.
De igual manera las Administraciones de Seguridad Social han obtenido un superdvit de
12.686 millones de euros, produciéndose una desviacion positiva de 0,6 puntos del PIB,
ya que han cerrado sus cuentas con una cifra de superdvit equivalente al 1,3% del PIB. En
conjunto, la desviacion positiva del objetivo de estabilidad presupuestaria para la Adminis-
tracion General del Estado y entidades de Seguridad Social ha sido de 1,6 puntos del PIB.

El objetivo de Estabilidad del ejercicio 2006 fijado para las Administraciones de la
Comunidades Auténomas y los Entes y Organismos publicos incluidos en el apartado c) del
articulo 2.1 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, fue de un déficit equivalente al 0,1% del
PIB, objetivo que se fijé inicialmente por las Cortes Generales previo informe del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Este objetivo se ha cumplido al haberse registrado un superdvit
de 1.212 millones de euros, cifra que equivale al 0,1% del PIB, que es el superdvit global
calculado expresamente a los efectos de la verificacién del citado objetivo. En la reunién del
proximo Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, el Ministro
de Economia y Hacienda, al amparo de lo establecido en el apartado dos del articulo 9 de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria, informard sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria registrado por cada Comunidad Auténoma. No obstante, el
déficit obtenido por las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2006 es de 17 millones
de euros, cifra que serd notificada a la Comisiéon Europea en el segundo informe de este
afio correspondiente al Procedimiento de Déficit Excesivo. Las diferencias entre el déficit
de la contabilidad nacional y el que se ha tenido en cuenta a efectos de la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se deben, como ya se ha comen-
tado en pdrrafos anteriores, al efecto econdmico que sobre el déficit publico del ejercicio
2006 tienen determinadas operaciones de saneamiento de deudas sanitarias que no deben
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considerarse a los efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, ya
que el gasto sanitario se ha generado en ejercicios anteriores a 2006.

Por dultimo, el objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Entidades
Locales, los Organismos Autonomos y los Entes dependientes, incluidos en el apartado d)
del articulo 2.1 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, fue de equilibrio presupuestario o
déficit cero, objetivo que no se cumpli6 al haberse registrado para el 2006 un déficit para
el conjunto de unidades locales de 927 millones de euros, cifra que representa el 0,1% del
PIB.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.
EJERCICIO 2006
(Apartado uno del articulo 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria)

Déficit (-) o
Superdvit (+)
en términos
de contabilidad
nacional.
En millones
de euros

En porcentaje del PIB

Déficit (-) o
Objetivo de  Superdvit (+)
estabilidad en términos de Desviacién
presupuestaria contabilidad
nacional

Administracién General del Estado,
Organismos Auténomos y demds Entes
ptiblicos incluidos en el apartado a) del
articulo 2.1 de la Ley 18/2001

Entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social, incluidos en el apartado
b) del articulo 2.1 de la Ley 18/2001

Administracion General del Estado,
Organismos Auténomos y demds Entes
publicos incluidos en el apartado a) del
articulo 2.1 de la Ley 18/2001 y Entidades
que integran el Sistema de Seguridad
Social, incluidos en el apartado b) del
articulo 2.1 de la Ley 18/2001.
Disposicion Transitoria tinica (1+2)

Administracién de las Comunidades
Auténomas, asi como Entes y Organismos
ptiblicos dependientes incluidos en el
apartado c) del articulo 2.1 de la Ley
18/2001: saldo a efectos del

cumplimiento del OEP

Entidades Locales, los Organismos
Auténomos y los Entes dependientes
incluidos en el apartado d) del articulo
2.1 dela Ley 18/2001

6.200

12.686

18.886

1.212

-927

0,6 1,0

0,7 1.3 0,6

0,3 1,9

0,1 0,2

0,0

Administracién de las Comunidades
Auténomas, asi como Entes y Organismos
ptiblicos dependientes incluidos en el
apartado c) del articulo 2.1 de la Ley
18/2001.

Total sector publico (articulo 2.1 de la
Ley 18/2001) (3+5+6)

-17

17.942

0,2 1,8 1.6

Fuente: Intervencién General de la Administracién del Estado.
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NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION DE COMUNIDADES AUTONOMAS.

CC. AA.

EJERCICIO 2006

Capacidad o necesidad de financiacion a efectos
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Déficit(-) o Superavit (+)

Déficit(-) o Superavit (+)

Objetivo de estabilidad

en millones de euros en porcentaje PIB nacional fijado en % PIBo M €
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco 700 0,07 0,00
Comunidad Autonoma de Catalufia* -451 -0,05 -0,05
Comunidad Autéonoma de Galicia 75 0,01 -0,01
Comunidad Autonoma de Andalucia* 573 0,06 0,00
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias -44 0,00 0,00
Comunidad Autéonoma de Cantabria =77 -0,01 0,00
Comunidad Auténoma de la Rioja -67 -0,01 0,00
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 173 0,02 0,00
Comunitat Valenciana 138 0,01 -0,05
Comunidad Autéonoma de Aragon* -15 0,00 0,00
Comunidad Autonoma de Castilla- La Mancha =213 -0,02 -0,02
Comunidad Autéonoma de Canarias 47 0,00 -0,01
Comunidad Foral de Navarra 417 0,04 0,00
Comunidad Autonoma de Extremadura 89 0,01 0,00
Comunidad Autéonoma de Illes Balears -301 -0,03 -0,03
Comunidad Autéonoma de Madrid 81 0,01 0,00
Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon 87 0,01 0,00
Total Administracion de las Comunidades Auto-
nomas, asi gomo.Entes y Organismos pﬁblic0§ de- 1212 0,12 0,1
pendientes incluidos en el apartado c) del articulo
2.1 dela Ley 18/2001
Ciudad de Ceuta 0 0,00 0,00
Ciudad de Melilla 6 0,00 0,00

Fuente:IGAE

* Las Comunidades Autonomas de Catalufa, Andalucia y Aragéon han efectuado en 2006 el saneamiento de deudas sanitarias por importe de 1.090
millones de euros, 104 millones de euros y 35 millones de euros, respectivamente, gastos que no se han tenido en cuenta a efectos del cumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria. Incluyendo el gasto sanitario en el resultado en contabilidad nacional para estas tres Comunidades
Auténomas, el déficit (-) o superavit (+) es el siguiente: Comunidad Auténoma de Catalufia: -1.541 millones de euros; Comunidad Auténoma de

Andalucia: 469 millones de euros: Comunidad Auténoma de Aragdn: -50 millones de euros.
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ANEXO IV

ACUERDO 1/2007, DE 20 DE FEBRERO,

DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA,
RELATIVO A LA IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS
CONTENIDAS EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO DE SANEAMIENTO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA






CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 1/2007, DE 20 DE FEBRERO, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, RELATIVO A LA
IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN LA
ACTUALIZACION DEL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
DE SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE GALICIA

En el uso de la competencia establecida en el apartado 4 del articulo 8 de la Ley
Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera idénea la definicion de las
politicas de ingresos y de gastos a aplicar por la Comunidad Auténoma de Galicia contenidas
en la Actualizacién del Plan econdmico-financiero de saneamiento para la correccién del
desequilibrio presentada al Consejo por dicha Comunidad, en virtud de lo establecido en el
apartado 7 del articulo 8 de la citada Ley.
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ANEXO V

_ ACTUALIZACION DEL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO DE SANEAMIENTO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA












XUNTA DE GALICIA Edificio. Admvo. San Caetano, Bloque 3

. . i 15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA
r: CONSELLERIA DE ECONOMIA
E FACENDA

1. PLAN ACTUAL

2. REVISION ACTUALIZACION DEL PLAN ECONOMICO FINANCIERO

3. ESCENARIOS DE CUMPLIMIENTO Y EQUILIBRIO
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i i 15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA
CONSELLERIA DE ECONOMIA
E FACENDA

1.- PLAN ACTUAL

La Comunidad Autonoma de Galicia dispone de un Plan Econémico-
Financiero para el periodo 2004-2007 presentado, y cuyas medias de
ingresos y gastos fueron consideradas idoneas en la 512 sesion plenaria
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en fecha 23 de noviembre de
2004, y que se realiza en el contexto de la vigente Ley de Estabilidad
Presupuestaria.

Este Plan, tiene como objetivo corregir el desequilibrio econémico
financiero y trazar la senda para la recuperacion del equilibrio
presupuestario de acuerdo con los escenarios siguientes:

ESCENARIOS PRESUPUESTARIOS PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA (2004-2007)

Presupuesto integrado de la Xunta y la Universidad de Santiago de Compostela

1. OPERACIONES CORRIENTES

Ingresos 7.236.589.904 |7.640.761.297 |8.065.659.027 |8.341.364.517
Capitulo | 918.126.424 | 956.262.430 | 998.971.764 |1.043.778.408
Capitulo Il 1.990.600.648 |2.116.055.527 |2.236.418.859 |2.362.131.572
Capitulo 11l 245.927.804 | 253.999.508 | 262.662.756 | 245.262.973
Capitulo IV 3.956.086.668 [4.187.881.187 |4.431.443.795 |4.675.055.534
Capitulo V 125.848.360 | 126.562.645 | 136.161.853 15.136.030
Gastos 6.014.532.105 |6.599.233.208 | 6.901.848.722 |7.078.091.851
Capitulo | 2.693.652.122 | 2796.894.634 |2.905.457.601 |2.903.808.234
Capitulo Il 954.567.961 |1.311.730.064 | 1.374.203.479 |1.416.387.872
Capitulo Il 140.144.428 | 144524453 | 148.821.187 | 151.275.532
Capitulo IV 2.226.167.594 | 2.346.084.057 | 2.437.366.455 | 2.606.620.213
Ahorro Corriente 1.222.057.799 | 1.041.528.089 |1.163.80.305 | 1.263.272.666
Cifras en €
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2. OPERACIONES DE CAPITAL Y FINANCIERAS

Ingresos de capital 845.971.024 838.863.700 855.188.332 850.859.861

Gastos de capital 2.132.675.520 | 1.979.241.719 | 2.130.611.996 | 2.087.925.421

Déficit por operaciones de capital 1.286.704.496 | 1.140.378.019 | 1.275.423.664 | 1.237.065.560

DEFICIT/SUPERAVIT NO

FINANCIERO -64.646.697 -98.849.931 | -111.613.359 26.207.106

Gastos Financieros 226.420.917 409.488.007 399.661.381 472.488.818
Variacion de activos financieros -6.235.966 -25.757.070 -28.393.293 -26.207.106
Pasivos Financieros 220.184.951 383.730.937 371.268.088 446.281.712

EMISIONES DE DEUDA 291.067.614 508.337.938 511.274.740 446.281.712

Pro-memoria: ENDEUDAMIENTO

NETO 70.882.663 124.607.001 140.006.652 0

ENDEUDAMIENTO NETO PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA (2004-2007)

TOTAL e ccnenaes 61,98 124,6 140

Por otra parte, el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, para Galicia en el ejercicio 2005-
2006 es del -0,01% del PIB nacional, segun los acuerdos adoptados en
las 49?2 y 542 sesiones plenarias.

2. REVISION ACTUALIZACION DEL PLAN ECONOMICO
FINANCIERO

En reunion del dia veintisiete de octubre de 2005, el Gobierno gallego
encargo, como consecuencia del desarrollo del eje de transparencia y
eficiencia del gasto publico de las bases programaticas para la accion de

En el 2004 se previan ademas 8,9 millones de euros para financiar la adquisicion de activos financieros
considerados como tales desde el punto de vista SEC-95 y que en virtud de los acuerdos sobre endeudamiento del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se pueden financiar con deuda.
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CONSELLERIA DE ECONOMIA
E FACENDA

Gobierno, la realizacion de un informe econdmico financiero con objeto
de poner de manifiesto la situacion financiera de la Comunidad
Auténoma a 31-12-2004 y 31-12-2005.

A tal efecto, se cred una “Comisién de Expertos” integrada por seis
miembros, de reconocido prestigio académico o profesional en los
campos de la contabilidad y/o auditoria publica y se constituyd una
unidad especial en la Intervencion Xeral de la Comunidad Auténoma para
la realizacion de todos los trabajos necesarios.

El informe econdémico financiero de la Comisién de Expertos pone de
manifiesto que a 31-12-2004 existian 403 millones de euros de gastos
devengados y no contabilizados, €n adelante gasto desplazado?) al
cierre del ejercicio, que no se tuvieron en consideracion en los
escenarios que sirvieron de base al Plan Econémico Financiero vigente.

Composicion del Gasto Desplazado ejercicios 2004-2005

Administracion General 50 60 12
Sergas 153 326 110
Otros 4 17 3
TOTAL 207 403 125
(Millones de €)

Evolucién del Gasto Desplazado: Presupuesto Consolidado
de la Comunidad Auténoma (2003-2005)

Gasto desplazado a final de ejercicio 207 403 125
Variacion respecto al afio anterior - 196 -278
(Millones de €)

2 De acuerdo con la terminologia del grupo de trabajo de Analisis del Gasto Sanitario se considera gasto

desplazado el devengado y no contabilizado al fin del ejercicio asi como el registrado en cuentas
financieras.
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A diferencia de lo realizado en ejercicios anteriores, en los cuales los
“gastos desplazados” no habian sido registrado contablemente; en el
ejercicio 2005 se han contabilizado la totalidad de los gastos devengados
al cierre del ejercicio 2004 y anteriores, que no se habian contabilizado
en los correspondientes ejercicios, y al mismo tiempo se registran
integramente los devengados en el propio ejercicio 2005 con ello se ha
dado cumplimento a uno de los objetivos prioritarios del Gobierno
gallego, cual es la de potenciar los principios de maxima transparencia y
rigor en la rendicion de la cuentas publicas, con un efecto de saneamiento
contable y la absorcién presupuestaria de 278 millones de euros.

Conforme a los criterios del sistema europeo de cuentas SEC-95, el
efecto de los gastos desplazados imputados al cierre contable del
ejercicio 2005, se eleva a los 403 millones de euros mencionados
anteriormente.

De ellos, 278 milones de euros han sido imputados
presupuestariamente, y el resto (125 millones de euros) han sido
registrados en cuentas financieras (cuenta 409 PGCP).

El registro contable de la totalidad de los gastos devengados a 31-12-
2005, tiene efectos directos en el seguimiento del objetivo de la
estabilidad marcado para el ejercicio 2005, dado que incide en la
capacidad/necesidad de financiacion.

En efecto, como consecuencia del registro en el ejercicio 2005 de estos
403 millones de gasto desplazado existente a 31 de diciembre de 2004,
segun comunicaciéon de la IGAE de fecha 31-07-2006 se ha producido,
en términos SEC-95, un déficit del ejercicio 2005 de 166 millones de
euros frente a la previsiéon del Plan Econdémico Financiero de 125
millones de euros de déficit, incumpliendo por tanto el objetivo de
estabilidad presupuestaria fijado para el ejercicio de referencia.

La unica causa, pues, del incumplimiento del objetivo de estabilidad
consiste en la afloraciéon del gasto desplazado procedente de ejercicios
anteriores.
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CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION 2004-2005
IR
Saldo Presupuestario no financiero 173 -8
Universidades 27 6
Organismos Autonomos Administrativos 1
Organismos Auténomos Comerciales -18 11
Sanidad 2 5
Resultado presupuestario no financiero consolidado 185 14
AJUSTES SEC-95 (Informe IGAE)
- 409 Cuenta financiera 0 -123
- Otros ajustes ........cccevvveriveicieiens -248 -57
CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION IGAE -63 -166
- 409 no reflejada en ajuste SEC-95 -0 -2
-63 -168
Ajuste por gasto desplazado -196 403*
Capacidad/necesidad financiacion ajustada -259 235

* Este ajuste compensa los ajustes negativos que debieron hacerse en ejercicios
anteriores, -196 (2004) y -207 (2003)

El significativo saneamiento financiero realizado en el ejercicio 2005, es
consecuencia de la politica de control en el crecimiento del gasto publico
sanitario y rigor presupuestario llevada a cabo, asi como del efecto de las
medidas derivadas de la 22 Conferencia de presidentes celebrada el 10
de septiembre de 2005.

De las medidas arriba indicadas cabe destacar las tomadas en el ambito
sanitario, toda vez que la composicion del gasto desplazado revela que
aproximadamente un 80% de dicho gasto procede del SERGAS
basicamente podemos concretarlas en las siguientes:

a) En materia de gastos

e Racionalizacién de la contratacion en materia de personal.

e Control del gasto farmacéutico con el objetivo de asegurar la calidad
y el uso racional de los medicamentos.

e Mejora integral de gestién a través de la implantacion y puesta en
marcha del programa centralizado de gestion de compras
(INTEGRACOM).

e Valoracion econémica previa para autorizar la implementaciéon de
nuevos servicios.
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o Mejora de la gestién de pagos con objeto de evitar el devengo de
intereses de demora (objetivo reducir el periodo de pago a 4 meses).

e Implementar un seguimiento riguroso y periodico del seguimiento
de objetivos presupuestarios y corresponsabilidad del gestor.

b) En materia de ingresos

Continuar con la aplicacion de recursos a la reduccion de la deuda sanitaria
acumulada, y a la contencién del crecimiento de gasto de la misma
naturaleza. Concretamente, se aplicara preferentemente a este objetivo, los
recursos provenientes de la materializaciéon de los acuerdos de la 22
Conferencia de presidentes. En lo que se refiere a nuestra Comunidad
Autonoma, las siguientes:

o Mejora del sistema de liquidacion por anticipos de entregas a
cuenta por tributos cedidos y Fondo de Suficiencia.

e Transferencias adicionales en ejecucién de lo dispuesto en el
acuerdo de la 22 Conferencia de presidentes y en el Pleno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 13 de septiembre de 2005.

e Incremento de la imposicion indirecta de los tributos sobre
alcoholes y tabaco.

Medidas que consideramos idoneas para garantizar los objetivos de
equilibrio del vigente Plan Econdmico Financiero, por lo que el
mantenimiento y desarrollo de las mismas, permitiran asegurar su
cumplimiento en el periodo que resta de vigencia.

No obstante lo expuesto, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 8 de
la Ley 5/2001 de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, es necesario proceder a la actualizaciéon del
Plan Econdédmico Financiero por incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del ejercicio 2005, como consecuencia de la contabilizacion
en dicho ejercicio 2005 de gastos devengados en ejercicios anteriores por
importe de 403 millones de euros y consiguiente necesidad de financiacion
en términos SEC-95 de 166 millones de euros frente a los 125 millones de
euros previstos en el Plan Econémico Financiero.

La actualizacion del Plan vigente, se presenta exclusivamente a los efectos
de respetar lo establecido en el citado articulo 8 de la Ley, sin que esta
comporte en ningun caso mayor endeudamiento ni requiera prorrogar el
plazo de vigencia.
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La absorcion del gasto desplazado realizada en el 2005, las medidas del
control del gasto sanitario, la evolucion del ahorro corriente ajustado y la
consiguiente evolucién del déficit no financiero ajustado, asi como el actual
estado de ejecucion de ingresos y gastos, sostienen el mantenimiento de
los objetivos previstos en el actual Plan Econémico Financiero 2004-2006,
para los ejercicios 2006-2007 con el nivel de déficit no financiero (140
millones de euros 2006 y el equilibrio previsto para el 2007).

Evolucién Superavit/déficit no financiero ajustado. Ejercicios 2004 y 2005

EJERCICIO 2004

(+) Derechos no financieros 8.325,3 8.325,3
(-) Obligaciones no financieras 8.140,6 8.336,3
RESULTADO NO FINANCIERO 184,7 -11
(Millones de euros)
* Descontado el efecto gasto desplazado
EJERCICIO 2005
(+) Derechos no financieros 9.011,7 9.011,7
(-) Obligaciones no financieras 8.998,0 8.719,5
RESULTADO NO FINANCIERO 13,7 292,2
(Millones de euros)
* Descontado la parte de gasto desplazado imputada presupuestariamente
Ahorro Presupuestario 2004 y 2005. Presupuesto Consolidado
EJERCICIO 2004
Ingresos corrientes 7.370 7.370
Gastos corrientes 6.069 6.257
AHORRO BRUTO 1.301 1.113
(Millones de euros)
Ahorro presupuestario 2005. Presupuesto Consolidado
EJERCICIO 2005
Ingresos corrientes 8.112 8.112
Gastos corrientes 6.814 6.580
AHORRO BRUTO 1.298 1.532

(Millones de euros)
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3. ESCENARIOS DE CUMPLIMIENTO Y EQUILIBRIO

El presupuesto del ejercicio 2006 recoge un endeudamiento neto de 140
millones de euros, dando, con ello; cumplimiento al escenario del Plan
vigente.

En el momento actual se ha procedido a la firma del programa anual de
endeudamiento por la cantidad prevista en dicho escenario.

La estimacion derivada del actual estado de ejecucion de ingresos y
gastos nos permite asegurar el cumplimiento del objetivo establecido en
el vigente Plan, tal y como se representa en los cuadros anexos.

Para estimar el resultado no financiero, en términos SEC-95, deben
realizarse los ajustes necesarios sobre el resultado no financiero
presupuestario, que permitan la obtencién de la capacidad o necesidad
de financiaciéon en términos de contabilidad nacional. No resulta posible
en este momento la estimacién individualizada de los ajustes previsibles,
habida cuenta el elevado grado de incertidumbre que algunos de ellos
comportan para las comunidades auténomas (fondos comunitarios,
ingresos finalistas del Estado.....) sin embargo si podemos cuantificar el
impacto de determinados ajustes ciertos como son los que se describen:
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Presupuestos consolidados (OOAA y entidades gestoras de la Seguridad Social)

Miles de euros

INGRESOS TRIBUTARIOS 3.326.317,47 3.704.835,23 3.498.053,38

INGRESOS CORRIENTES NO

TRIBUTARIOS 4.314.443,83 4.406.977,94 4.567.605,65

INGRESOS CORRIENTES 7.640.761,30 8.111.813,17 8.065.659,03

INGRESOS DE CAPITAL 838.863,70 900.320,74 855.188,33

OPERACIONES NO FINANCIERAS ‘ B.479.625.00| 9.012.133,91 ‘ 8.920.847,36 9.396.992,89
OPERACIONES FINANCIERAS ‘ 503.337,94| 523.625,12‘ 511.274,74| | 514.733,14|

Miles de euros

GASTOS CORRIENTES (sin intereses) 6.454.708,76 6.694.075,34|  6.753.027,54 6.836.238,33
GASTOS POR INTERESES 144.524,45 119.997,35 148.821,19 142.429,06
GASTOS CORRIENTES 6.599.233,21 6.814.072,68| 6.901.848,72 6.978.667,39
GASTOS DE CAPITAL 1.979.241,72 2.183.961,00]  2.130.612,00 2.447.227,68
OPERACIONES NO FINANCIERAS ‘ | 8.578.474,93| 8.998.033,68| 9.032.460,72| | 9.425.895,07
OPERACIONES FINANCIERAS ‘ | 409.488,01 | 51 0.659,90| 399.661.38| 485.830, 96
‘ AHORRO | 1.041.528,09 | 1.297.740,48 ‘ 1.163.810,31 | 1.520.860,57 |

‘ SALDO DE OPERACIONES DE CAPITAL

-1.140.378,02 | -1.283.640,26 -1.275.423,67

-1.549.762,75

RESULTADO NO FINANCIERO

| -98.849,93 |

14.100,22 ‘

-111.613,36 |

-28.902,18

ESTIMACION DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 2006

Saldo presupuestario -29
Universidades 0
Aportaciones capital -95
409 0
Otras unidades 0
Otros ajustes -16
TOTAL -140
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE 2006 DESGLOSADO POR CAPITULOS

1.- Impuestos directos 1.074.777,22]
2.- Impuestos indirectos 2.412.679,53|
3.- Tasas y otros ingresos 246.429,62
4.- Transferencias corrientes 4.752.160,53]
5.- Ingresos patrimoniales 13.481,07]
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8.499.527,96
6.- Enajenacion de inversiones reales 72.404,00
7 .- Transferencias de capital 825.060,93
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 897.464,93
8.- Activos financieros 665,05
9.- Pasivos financieros 514.068,09]
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 514.733,14
TOTAL 9.911.726,03]
1.- Gastos de personal 2.931.806,50
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 1.167.470,51
3.- Gastos financieros 142.429,06
4.- Transferencias corrientes 2.679.279,87]
5.- Fondo de contingencia 57.681,46
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.978.667,39
6.- Inversiones reales 1.206.225,75)
7 .- Transferencias de capital 1.241.001,93]
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 2.447.227,68
8.- Activos financieros 111.762,87]
9.- Pasivos financieros 374.068,09]
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 485.830,96
TOTAL 9.911.726,03]
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FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 3/2007, DE 24 DE ABRIL, DEL CONSEJO
DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA
LA APLICACION DEL DEFICIT POR INVERSIONES PREVISTO
EN LEY ORGANICA 5/2001, DE 13 DE DICIEMBRE,
COMPLEMENTARIA DE LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, SEGUN LA REDACCION DADA
POR LA LEY ORGANICA 3/2006, DE 26 DE MAYO.

El articulo 3 de la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segtin la redaccion dada por la Ley Orgdnica
3/2006, de 26 de mayo, que reforma la primera, establece que:

«Con independencia del objetivo de estabilidad fijado para el conjunto del sector
publico y para cada uno de los grupos de agentes comprendidos en él, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, asi como del fijado individualmente para cada Comunidad Autonoma vy,
en su caso, adicionalmente al déficit fijado en dichos objetivos, con cardcter excepcional
podrdn presentar déficit cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en
programas destinados a atender actuaciones productivas, incluidas las destinadas a In-
vestigacion, Desarrollo e innovacion. El importe del déficit derivado de dichos programas
no podrd superar el 0,25 por 100 del Producto Interior Bruto regional en computo anual
de la respectiva Comunidad Autonoma.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a partir de los criterios ge-
nerales establecidos por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas y para producir los efectos previstos en este articulo, autorizar los progra-
mas de inversiones de las Comunidades Autonomas, para lo cual se tendrd en cuenta
la contribucion de tales proyectos a la mejora de la productividad de la economia y el
nivel de endeudamiento de la Comunidad Autonoma. En cualquier caso, el programa
de inversion deberd ser financiado al menos en un 30 por 100 con ahorro bruto de la
Administracion proponente.

De los referidos programas de inversion asi como de su autorizacion por el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda se dard conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autonomas».

Asimismo, por lo que se refiere a la entrada en vigor de dicho articulo, la Disposicion
final segunda de la Ley Orgdnica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Orgdnica
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5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria, establece que:

«La presente Ley entrard en vigor el 1 de enero del ario siguiente al de la fecha de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» y serd aplicable a los Presupuestos cuya
elaboracion deba iniciarse a partir de esa fecha.

No obstante, las modificaciones introducidas por esta Ley en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, que permiten, con cardcter excepcional, a las Comunidades Autonomas
presentar déficit cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en programas
destinados a atender actuaciones productivas, serdn de aplicacion desde la entrada en
vigor de esta Ley».

Con el fin de desarrollar lo establecido en ambos preceptos, resulta preciso concretar
los criterios generales necesarios para su aplicacion a los agentes comprendidos en el articulo
2.1.c) de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

En consecuencia, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera adopta el presente
acuerdo.

1. Inversién y excepcionalidad

1.1. A efectos de la aplicacion de la norma tendrd la consideracion de inversion:

1.1.1. Formacién bruta de capital fijo, en términos de contabilidad nacional, des-
contada la financiacién que de la misma pueda realizar otra Administracion
Publica distinta de la proponente, o una unidad perteneciente a otro sector
de la economia, y que figuraria como transferencias de capital de aquella.

1.1.2. Ayudas a la inversion en términos de contabilidad nacional.

1.2. En cualquier caso, deberd tratarse de programas que por su relevancia vayan a con-
tribuir a la mejora de la productividad de la economia regional. Dicha contribucion
serd justificada por la Comunidad Auténoma en la solicitud de autorizacién. A estos
efectos, tendrd la consideracidn de programa el conjunto de actuaciones encaminadas
a lograr un objetivo comtn.

1.3. Dada su naturaleza excepcional, inicamente podrd ejecutarse de forma simultdnea un
programa que permita la aplicacion del déficit destinado a financiar incrementos de
inversion.
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2. Actuaciones Productivas

Tendrdn la consideracion de actuaciones productivas, incluso cuando persigan fines

medioambientales, las siguientes:

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

2.5.

Infraestructuras en redes de transporte.

Infraestructuras hidrdulicas.

Equipamientos de cardcter energético, de telecomunicaciones o industriales.
Inversion en formacién de capital humano.

Inversién en investigacidn, desarrollo e innovacion.

3. Financiacion con un 30% de Ahorro Bruto

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

El ahorro bruto de la Comunidad deberd ser igual o superior al 30% del importe del
programa a computar como inversion en el ejercicio en que se ejecute, medido en
términos de contabilidad nacional.

Para valorar esta circunstancia en el momento de la autorizacién del programa, la Co-
munidad deberd indicar los recursos y empleos que, segun sus previsiones, permitirdn
el cumplimiento de este requisito. La Intervencién General de la Administracion del
Estado ha elaborado una guia para facilitar el cumplimiento de este requisito.

El endeudamiento vinculado a estos programas tendrd una cuantia mdxima del 70%
del importe total del programa que tenga la consideracién de inversion.

En el caso de que se hubiera fijado un objetivo de estabilidad presupuestaria con su-
perdvit, el endeudamiento derivado de estos programas no podrd ser superior al que
sea necesario para financiar el déficit que resulte del programa autorizado y del citado
objetivo de estabilidad.

El endeudamiento derivado de estos programas tendrd en todo caso el limite del déficit
incurrido.

4. Nivel de endeudamiento

4.1.

La autorizacién del programa que permita la existencia de déficit para financiar
proyectos de inversion se realizard con posterioridad a la fecha en que se suscriba el
Programa Anual de Endeudamiento correspondiente al ejercicio en el que se presenta
la solicitud de autorizacién. Respecto a los programas de inversidn que se presenten
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4.2.

4.3.

para el ejercicio 2007, la suscripcion del Programa Anual de Endeudamiento corres-
pondiente a dicho ejercicio se producird de forma simultdnea a la autorizacion.

Se tendrd en cuenta la situacion de la ratio deuda/PIB de la Comunidad, a 31 de di-
ciembre del ejercicio anterior a aquel en el que se presenta la solicitud, en relacion
con la media de todas las Comunidades de esta misma ratio, a dicha fecha, de acuerdo
con los datos publicados por el Banco de Espaiia.

Las Comunidades Auténomas cuya ratio se sitie por encima de la media, podrdn
acceder al déficit por inversiones siempre que no requieran un incremento de en-
deudamiento o, en caso contrario, a condicién de que la ratio de su deuda/PIB a 31
de diciembre de cada ejercicio en el que se ejecute el programa, de acuerdo con los
datos publicados por el Banco de Espafia, no supere la ratio entre el limite del endeu-
damiento a 31 de diciembre de 2006, derivado de sus respectivos Programas Anuales
de Endeudamiento de dicho ejercicio, y el PIB de la Comunidad.

5. Plazos de solicitud y autorizacion. Ambito temporal de la autorizacion

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

La autorizacion de los programas de inversion serd anual.

En el caso de los programas plurianuales, la autorizacidn para el segundo y siguientes
ejercicios, salvo que se produzcan variaciones en el programa en curso, requerird que
se justifiquen los extremos a que se refieren los apartados 3 y 4 anteriores. Si procede
dicha autorizacidn, para fijar el endeudamiento adicional se tendrd en consideracion
lo dispuesto en el apartado 3.4.

La fecha limite para la presentacion de la solicitud de autorizacién de los programas
de inversion serd el 15 de mayo del ejercicio anterior a aquel en cuyo presupuesto se
vayan a incluir. La resolucion deberd recaer antes del 31 de julio del ejercicio en el que
se haya presentado la solicitud, siempre que ésta retina toda la informacién necesaria
para que el Ministerio de Economia y Hacienda pueda pronunciarse, o en el plazo de
30 dias desde la fecha en que se produzca esta dltima circunstancia.

No obstante, en el ejercicio 2007, las solicitudes relativas a los programas de inver-
siones que se inicien en 2007 y 2008 se presentardn hasta el 30 de julio.

En este supuesto, la resolucidn del Ministerio de Economia y Hacienda deberd recaer

en el plazo de 45 dias desde la presentacion de la solicitud, siempre que ésta retina toda la
informacidn necesaria para que el Ministerio de Economia y Hacienda pueda pronunciarse, o
en el plazo de 30 dias desde la fecha en que se produzca esta tltima circunstancia. A efectos
del computo de los plazos anteriores, se considerard el mes de agosto como inhdbil.
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6. Falta de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion en la ejecucion de los
programas

6.6. Si los programas de inversion no se ejecutaran en los términos en que establece la
normativa de estabilidad presupuestaria y este acuerdo, no se darfan las circunstancias
que habilitarian a presentar déficit adicional a los objetivos de estabilidad fijados, con
las consecuencias previstas en dicha normativa para el incumplimiento del objetivo
de estabilidad.

6.7. En el supuesto previsto en el apartado 6.1 anterior, la Comunidad recuperard el limite
de endeudamiento que tendria de no haberse autorizado el programa.

73






ANEXO VII

ACUERDO 2/2007, DE 20 DE FEBRERO, DEL CONSEJO
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DE POBLACION, CREADO MEDIANTE ACUERDO
DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2004






CONSEJO DE POLITICA
FISCALY FINANCIERA

ACUERDO 2/2007, DE 20 DE FEBRERO, DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA, POR EL QUE SE DA UN
NUEVO MANDATO AL GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION,
CREADO MEDIANTE ACUERDO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2004

El Grupo de trabajo de poblacién fue creado por acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en su 50 Sesién Plenaria celebrada el 14 de septiembre de 2004, habien-
do rendido informe de sus trabajos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su sesion
plenaria del dia 7 de septiembre de 2005.

La III Conferencia de Presidentes, celebrada el dia 11 de enero de 2007, ha acordado
que en el plazo de 6 meses el Grupo de Poblacién del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera emita un informe sobre el impacto efectivo, en la actualidad, de la inmigracién sobre
el modelo de financiacion.

Como consecuencia de lo anterior, el pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
adopta el siguiente acuerdo:

Se encomienda al Grupo de trabajo de Poblacion la emision de un informe sobre el
impacto efectivo, en la actualidad, de la inmigracion sobre el modelo de financiacion.

El Grupo de trabajo se reunird en los quince dias posteriores a la aprobacion de
este mandato, debiendo emitir su informe en el plazo de seis meses desde que dicha reunion
tenga lugar.
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tonomica como base para su reforma

A. INTRODUCCION:

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 7 de febrero de 2006
aprobo la creacion de un Grupo de Trabajo con la encomienda de analizar la
problematica del vigente sistema de financiacion de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, como base para
comenzar los trabajos de revision del sistema actual de financiacién de las
mismas. Dicha encomienda deriva de las disfunciones puestas de manifiesto
desde sus inicios y que dieron lugar a la creacién de sendos Grupos de trabajo
para analizar dos de estos problemas, la evolucion de la poblacion y el gasto
sanitario.

Es objeto del presente documento realizar una propuesta que sirva como apor-
tacion para la modificacion del vigente sistema de financiacién, apostando por
el mantenimiento de las bases del mismo e introduciendo correccio-
nes que permitan mejorar las disfunciones puestas de manifiesto a lo
largo de su vigencia.
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B. SISTEMA DE FINANCIACION
B.1. DETERMINACION DE NECESIDADES (SUFICIENCIA ESTATICA)

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre, regula las necesidades totales de financia-
cién de las Comunidades Auténomas de régimen comun mediante la determi-
nacién de tres bloques: el denominado de competencias comunes, de compe-
tencias de servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social y de
competencias de los servicios sociales de la Seguridad Social. El primero de
ellos represento en el afio base el 56% del total de necesidades, el segundo el
42,5% y el tltimo el 1,5% restante.

La Ley al establecer las necesidades homogéneas de financiacion, establece las
necesidades relativas de cada Comunidad con respecto al resto, repartiendo la
masa homogénea de financiacion con base en una serie de criterios entre los
que no figura el gasto o coste efectivo de prestacion de los servicios publicos.

Las necesidades de gasto de las comunidades auténomas se calcularon a partir
de los recursos que resultaron como financiacién incondicionada en el afio
1999. Para efectuar el reparto de estos recursos se establecieron unas variables
y ponderaciones para cada uno de los bloques que cuantificaron las necesida-
des de gasto de cada comunidad, a los que se acompanaron una serie de mo-
dulaciones y fondos especificos para garantizar que ninguna Comunidad recibie-
ra una cantidad inferior a la asignada con el sistema de financiacion anterior.
Estas modulaciones y fondos especificos desvirtuaron el reparto realizado con
las variables y ponderaciones objetivas definidas. Ello ha supuesto la distorsion
de la financiacion per capita entre las comunidades, diferencia que en determi-
nados casos se ha ampliado en las sucesivas liquidaciones.

La Comunidad Auténoma de Canarias opta por el mantenimiento de estos tres
bloques de financiacion, aunque si considera oportuno redefinir el modelo para
determinar las necesidades de financiacion de cada uno de los bloques de una
manera mas ajustada ante el impacto del aumento de la demanda de servicios
publicos.

Las necesidades de gasto han de definirse con criterios homogéneos para todas
las comunidades autdnomas, en los que la variable poblacion, con sus especifi-
cidades en cada uno de los blogues, ha de mantener su importancia y peso, en
cuanto que se considera que esta variable justifica en gran medida las necesi-
dades de gasto, si bien debera de utilizarse el dato mas actualizado posible. En
cuanto al resto de variables estructurales, se propone el mantenimiento de las
ya consideradas en el vigente modelo de financiacion en la medida que las ne-
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cesidades de gasto son distintas a la vista de elementos claramente objetiva-
bles tales como la superficie, dispersion e insularidad.

Las modulaciones y fondos especificos aplicados en el afio base por el sistema
actual, desvirtlan la determinacion inicial de necesidades por lo que su mante-
nimiento en el tiempo no se sustenta en justificacion alguna, y por ello se pro-
pone su eliminacion.

Respecto a la variable de insularidad, cabe hacer un analisis mas exhaustivo en
cuanto a su definicién y ponderacion en cada uno de los bloques en los que es
de aplicacién, comunes y sanidad. De un lado destacar que en el modelo vigen-
te no es de aplicacion en el bloque de servicios sociales. Y de otro, que de la
aplicacion de esta variable, de acuerdo a lo regulado en la Ley 21/2001, se de-
rivan dos calculos distintos de reparto para cada bloque, lo cual adolece de jus-
tificacion, proponiendo esta Comunidad unificar el criterio de cualquier reparto
de la variable insularidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 A) Bloque
de competencias comunes a) Fondo General —Insularidad "La imputacion de esta
variable se efectia proporcionalmente a la distancia ponderada en kilometros, aplican-
do un coeficiente del 1,25 al exceso sobre 1.000 kilometros, entre las costas de la pe-
ninsula y las capitales insulares, sobre la base de la informacion facilitada por el Centro
Nacional de Informacion Geogréfica del Ministerio de Fomento.” Asi como, también
se propone su inclusidn como variable de reparto en el bloque de servicios so-
ciales.

Asimismo, es necesaria la incorporacion de la variable ultraperificidad (recono-
cida en los tratados comunitarios) al sistema de financiacion, por ello se plantea
la redefinicion de la variable insularidad con el objeto de atender los costes adi-
cionales derivados de la ultraperificidad y que tienen incidencia en los servicios
publicos. En este Ultimo ambito, el concepto ultraperiferia se manifiesta real-
mente en un incremento de la oferta de servicios publicos y en unos sobre cos-
tes derivados no sélo de la lejania sino también de la fragmentacién a los terri-
torios continentales.

A la vista de lo sefialado en este apartado las propuestas son:

1. Mantenimiento de los tres bloques de necesidades de gasto.

2. Adecuar las necesidades de gasto al nuevo nivel de servicios de-
rivado de las modificaciones legislativas y del aumento de la
demanda de los mismos.

3. La variable de poblacion con sus especificidades actuales en ca-
da uno de los bloques debe mantener su importancia y peso ac-
tual, utilizando, en todo caso, el dato mas actualizado disponi-
ble.
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4, Mantenimiento del resto de variables estructurales: superficie,
dispersion e insularidad. Esta ultima corregida para retribuir
ademas, los costes asociados a la ultraperiferia y aplicacion de
la misma con uniformidad a todos los bloques de necesidades de
gastos.

5. Eliminacion de modulaciones y fondos especificos.
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B.2. DETERMINACION DE RECURSOS

En la medida en que la propuesta que se plantea en el apartado anterior supo-
ne una revision de las necesidades, lo que evidentemente lleva a un mayor im-
porte de las mismas, deberan de aumentarse los recursos financieros para su
financiacion. Para ello se considera el incremento, por un lado, en la correspon-
sabilidad fiscal mediante el aumento en el porcentaje de cesidn de los tributos
de los que se atribuye un determinado porcentaje. Y por otra, el aumento del
actual Fondo de Suficiencia o, en su caso del fondo que le sustituya y que actie
como verdadero cierre del sistema, aportando los fondos necesarios para la
prestacion de las necesidades que el sistema no provee por la via del bloque
tributario.

Asimismo, dichas medidas deberan acompafiarse de un incremento de la capa-
cidad normativa en los tributos cedidos y compartidos. Y en tal sentido, en
ejercicio de la autonomia fiscal se propugna la introduccién de mecanismos
operativos y agiles para materializar ese incremento.

No obstante lo anterior, cualquier modificacion del vigente sistema de financia-
cién debera incorporar el respeto a las singularidades que presenta la financia-
cién comun de la Comunidad Auténoma de Canarias como consecuencia de su
peculiar Régimen Econdmico y Fiscal, en términos similares a lo establecido en
la disposicion adicional tercera de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

Las propuestas son:

1. Incremento porcentaje de atribucion del rendimiento de los tri-
butos cedidos parcialmente.

2. Incremento de los recursos asignados al Fondo de Suficiencia
para los no cubiertos por la mayor atribucion de rendimientos
tributarios.

3. Incremento en la capacidad normativa en los tributos cedidos y

compartidos.

Respeto a las singularidades que presenta la financiacién comin

de la Comunidad Autonoma de Canarias como consecuencia de

su peculiar Régimen Econémico y Fiscal reconocido en la dispo-
sicion adicional tercera de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
ante cualquier modificacion del Sistema de Financiacion.

Eal
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B.3. EVOLUCION DEL SISTEMA DE FINANCIACION. SUFICIENCIA
DINAMICA

B.3.1. EVOLUCION DE LAS VARIABLES QUE DETERMINAN LAS
NECESIDADES

A la hora de determinar las necesidades de financiacion de cada Comunidad
Auténoma para los tres bloques de competencias, y consecuentemente los re-
cursos a recibir por cada Comunidad Auténoma en el primer afio de funciona-
miento del sistema, 2.002, el criterio principal fue la poblacion, tomandose a tal
efecto los datos del afio base 1999, dejando funcionar al sistema de recursos
de forma auténoma sin revisar el calculo de necesidades. El sistema para pre-
ver variaciones de datos poblacionales que modificaran las necesidades de fi-
nanciacion de cada Comunidad Auténoma, Unicamente previd asignaciones de
nivelacion cuando éstas afectaran significativamente al nivel de prestacion de
los servicios de educacién y sanidad, de acuerdo con el mecanismo previsto en
el articulo 67 de dicha ley. Sin embargo, la evolucién no ha llegado a los um-
brales necesarios para la aplicacion de las asignaciones de nivelacién, pero si
para que las fuertes modificaciones regionales en la variable poblacién distor-
sionen el funcionamiento del sistema perjudicando claramente a Comunidades
con importantes crecimientos poblacionales y, consecuentemente, a la financia-
cién de servicios publicos basicos.

Con objeto de realizar el analisis previsto en la propia Ley sobre como ha afec-
tado a las necesidades de financiacion de cada Comunidad Auténoma la evolu-
cién de la poblacion, se constituy6 en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera un grupo de trabajo de Poblacién. Como consecuencia de los traba-
jos realizados, los datos elaborados y las conclusiones de los mismos entende-
mos que la aplicacion practica del sistema de financiacién en estos primeros
afos de vigencia han puesto de manifiesto un importante grado de rigidez, que
afecta a sus principios de suficiencia y solidaridad, al no ser capaz de dar res-
puesta a la heterogeneidad de variaciones de poblacién que han experimentado
las Comunidades Auténomas.

En la determinacion de las necesidades para el afio base los datos poblacionales
utilizados correspondian a los de 1999 cuando al primer afio de liquidacion era
el 2002 con un crecimiento medio poblacional del 4,23% frente a crecimientos
de dos digitos en determinadas comunidades. Esta desigualdad en el crecimien-
to poblacional por regiones, se ha mantenido para ejercicios posteriores.
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Este crecimiento viene acompariado del fendmeno de la inmigracion y de los
desplazados o extranjeros, que conlleva al consecuente incremento de la de-
manda de servicios publicos basicos como sanidad y educacion.

9% variacion poblacional respecto de 1999

Comunidad Auténoma 00/99 | 01/99 | 02/99 | 03/99 | 04/99 | 05/99

Catalufia 0,88% | 2,48% 4,82% 8,00% 9,76% | 12,69%
Galicia 0,06% | 0,09% 0,26% 0,76% 0,76% 1,17%
Andalucia 0,48% | 1,35% 2,37% 4,13% 5,23% 7,46%
Asturias -0,71% | -0,83% | -0,95% | -0,82% | -0,97%| -0,71%
Cantabria 0,51% | 1,73% 2,61% 4,01% 4,98% 6,40%
Rioja (La) -0,38% | 1,97% 6,20% 8,38% | 10,70% | 13,54%
Murcia (Region de) 1,61% | 5,24% 8,48% | 12,21% | 14,46% | 18,09%
Valencia 1,33% | 3,35% 6,40% 9,95% | 11,73% | 15,39%
Aragon 0,26% | 1,09% 2,58% 3,64% 5,29% 6,92%
Castilla - La Mancha 0,47% | 1,67% 3,23% 5,19% 7,11% 9,76%
Canarias 2,61% | 6,50% | 10,23% | 13,28% | 14,52% | 17,67%
Extremadura -0,39% | -0,02% | -0,05% 0,03% 0,16% 0,96%
Baleares (llles) 2,90% | 6,91% | 11,58% | 15,28% | 16,21% | 19,63%
Madrid 1,17% | 4,41% 7,42% | 11,15% | 12,82% | 15,91%
Castilla y Ledn -0,36% | -0,35% | -0,31% | -0,02% 0,24% 0,92%
Subtotal C.A. régimen comiin 0,76% | 2,35% | 4,23% | 6,55% | 7,81% | 10,20%

Fuente: Datos INE Padrén anual y elaboracion propia

Desde un punto de vista dinamico, al analizar la evolucion de las necesidades
con los recursos proporcionados por el sistema durante el periodo 1999-2.004,
se concluye, tal y como lo ha hecho el propio Grupo de Trabajo de Poblacién,
que el sistema es insuficiente para determinadas Comunidades Auténomas co-
mo consecuencia del diferente y no homogéneo comportamiento de los bloques
de financiacion, bloque fiscal y Fondo de Suficiencia. El Grupo de Trabajo ha
cuantificado la insuficiencia para el afio 2003 con datos poblacionales de ese
afio y con los recursos proporcionados por el sistema con recaudacién normati-
va, en 353.325,47 miles de euros para las cinco comunidades auténomas afec-
tadas, correspondiendo a la Comunidad Auténoma de Canarias y Baleares el
70% de dicha insuficiencia.

Por tanto, los datos disponibles revelan que el sistema ha tenido poca flexibili-
dad para adaptarse al crecimiento poblacional elevado y su desigual distribucion
por regiones, toda vez que es la variable poblacional la de mayor peso en la
determinacion de las necesidades para los tres bloques de financiacién. El in-
cremento poblacional ha generado mayores necesidades de gasto que el siste-
ma no previd ni se contemplaron en las reglas de evolucion del mismo. Si bien
es cierto que existe cierta simetria entre la evolucion de la poblacion vy la rique-
za regional, la cual determina la riqueza tributaria, el crecimiento de esta no es
automatico, generando desajustes entre la evolucion de las necesidades de ca-
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da regidn de acuerdo a su poblacién y los recursos que proporciona el sistema
de financiacién, de tal forma que determinados recursos tributarios evolucionan
positivamente (IVA e II.EE) mientras que en otros se produce un retardo tem-
poral (IRPF) o crecimiento asimétrico, sin que el fondo de suficiencia haya ac-
tuado como verdadero mecanismo nivelador aportando los recursos necesarios,
ya que no ha sido tan elastico al aumento de las necesidades de gasto deriva-
das de la poblacion.

La uUnica cldusula de garantia que opera en el sistema actual es la sanitaria,
esta garantia opera de tal forma que el crecimiento de los recursos no puede
ser inferior al del PIB nominal a precios de mercado para los tres primeros afios
del Sistema de Financiacién aplicandose a todas las comunidades por igual, y
que a la vista de la evolucion y de los acuerdos adoptados en la II Conferencia
de Presidentes ha resultado claramente insuficiente. Esta garantia no ha hecho
mas que acentuar la inequidad del sistema en términos capitativos.

Por tanto el sistema de garantias establecido es insuficiente ya que al obtener
la financiacion per capita de la financiacion total, las diferencias no hacen sino
ampliarse, tal y como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro

indice de Financiacion total por habitante

Comunidad
Auténoma 1999 2002 2003 2004
Catalufia 100,9 100,0 98,9 98,8
Galicia 106,7 109,4 110,4 110,4
Andalucia 98,3 100,0 100,6 100,9
Asturias 103,4 107,4 108,4 107,6
Cantabria 116,7 119,0 120,0 119,6
La Rioja 118,5 114,2 122,8 121,8
Murcia 92,2 89,5 89,0 89,3
C. Valenciana 92,4 90,7 90,1 90,2
Aragon 108,8 109,7 111,9 110,8
Castilla-La Mancha 105,0 105,8 106,4 106,1
Canarias 105,7 100,4 99,0 96,8
Extremadura 113,7 117,3 118,9 118,4
Baleares 92,6 83,5 82,9 82,3
Madrid 90,7 90,9 90,1 91,5
Castilla y Ledn 108,7 111,7 113,6 113,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y elaboracién propia

A la vista de los datos expuestos, se hace necesario, con objeto de alcanzar la
equidad del sistema, una constante actualizacion de las necesidades de gasto
de acuerdo a las variables que la definen, sin considerar otro tipo de factores
que la distorsionen.
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Para ajustar al maximo las necesidades de gasto reales, se considera que el
sistema debe proceder a una actualizacion periddica de las necesidades de
acuerdo a las modificaciones que se produzcan en las variables que las deter-
minan y que permita ademas que las diferencias de financiacion per capita no
se amplien. En definitiva incorporar los mecanismos operativos y eficaces en el
sistema que permitan la constante actualizacién de necesidades y evitar inequi-
dades derivadas del dinamismo del sistema.

Las propuestas son:

1. Actualizacion periddica de las necesidades de gasto, segun la

evolucion de las variables que las determinan y del aumento de
recursos que fuera necesario. Asimismo, se introduciran instru-
mentos que eviten desviaciones significativas de la financiacion
global per capita con respecto a la existente en el afio base.
La compensacion financiera a que diera lugar, en su caso, re-
querira que las comunidades autonomas beneficiarias de ellas
cumplan con unos requisitos minimos de esfuerzo fiscal en los
tributos cedidos y compartidos.
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B.3.2. EVOLUCION DE LOS RECURSOS:
BLOQUE TRIBUTARIO

El incremento para el bloque tributario en el periodo 1999-2004 se sitia en el
42,5% si bien con claras diferencias entre las regiones. Dejando de un lado la
evolucion del blogue de tributos cedidos y tasas con criterio normativo, el resto
representa en torno al 80% de los recursos de este bloque en el que cabe des-
tacar que los mas activos son los relativos al IRPF e IVA.

Siendo el IRPF el que mayor porcentaje representa en la actualidad en el total
del blogue tributario presenta un comportamiento regional muy desigual con
una desaceleracion progresiva acentuada para el periodo 1999-2003, aunque
con un cambio de tendencia para el 2004.

FONDO DE SUFICIENCIA

El Fondo de suficiencia se configura como mecanismo de cierre del sistema,
como manifestacion tanto del principio de suficiencia como del de solidaridad
con la finalidad de cubrir las diferencias entre los recursos tributarios del Siste-
ma producidos en las distintas Comunidades Auténomas y sus necesidades de
financiacion. El sistema, por tanto, garantiza a las Comunidades Auténomas la
prestacion en condiciones equivalentes de todos los servicios, con independen-
cia de las distintas capacidades de obtencion de recursos tributarios. El valor
inicial del Fondo de Suficiencia de cada Comunidad se fijé inicialmente en la
Comisidn Mixta de transferencias y en los afios siguientes el valor inicial evolu-
cionado con la recaudacion del Estado (ITEn/ITEr), siendo objeto de revisién en
caso de cesion de nuevos tributos o traspaso de nuevos servicios, ampliaciones
0 revisiones de traspasos anteriores.

La evolucién del Fondo de Suficiencia viene marcada por el crecimiento del
ITEn para todas las Comunidades Auténomas por igual, salvo para el caso de
Madrid y Baleares en que puede operar el ITEr en lugar del ITEn. Esta evolu-
cién homogénea del fondo ha penalizado fuertemente a las Comunidades Autd-
nomas que mas incremento de poblacion han experimentado, favoreciendo por
el contrario a las de menor incremento o incluso con pérdida de poblacion. Esto
conlleva a la inequidad del sistema en su vertiente dindmica al no garantizar la
prestacion de servicios por parte de las Comunidades Auténomas en condicio-
nes equivalentes y no poder cumplirse asi la finalidad que la propia Ley otorga
al Fondo.

La evolucién global del Fondo de Suficiencia (FS), del Bloque Tributario (BT) y
del PIB nominal (PIB), tal y como se muestra en el cuadro adjunto pone de
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manifiesto que si bien la evolucion del bloque tributario esta en linea con el del
PIB nominal, la que corresponde al Fondo de Suficiencia esta por debajo de las
otras dos magnitudes consideradas, lo cual supone una disminucion de recursos
para aquellas Comunidades Auténomas mas dependientes de este Fondo y por
tanto la necesidad de articular un mecanismo que evite esta inequidad del sis-

tema actual.
Var. 2002- Var. 2003- Var. 2004-
Fondo de Suficiencia 21,29% 30,93% 35,72%
Bloque Tributario (criterio norm::; 23,43% 32,42% 42,47%
PIB 23,14% 31,84% 41,43%

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y elaboracion propia

Por ello para que el Fondo actie como verdadero sistema de garantia aportan-
do los recursos necesarios no aportados por los ingresos tributarios, se propone
como indice de evolucién el mayor de los valores, bien el PIB nominal nacional
a precios de mercado, o bien la variacion de la totalidad de la recaudacion tri-
butaria realizada por la Administracién General del Estado y las Comunidades
Autdnomas.

La propuesta es:

1. El indice de evolucion a aplicar al Fondo de Suficiencia sera el
mayor de los valores entre el PIB nominal nacional a precios de
mercado o la variacion de la totalidad de la recaudacion tributa-
ria realizada por la Administracion General del Estado y las Co-
munidades Auténomas.
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B.4. LEALTAD INSTITUCIONAL

El principio de lealtad institucional que se recoge en el articulo 2.1.e) de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, contiene la valoracion y, en su caso, la compensacion de los efec-
tos (positivos 0 negativos) que puedan suponer las decisiones normativas del
Estado sobre las Comunidades Auténomas. A efectos de dar cumplimiento al
principio se cre6 un Grupo de Trabajo por acuerdo adoptado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, que no ha aportado
ninguna conclusion.

En primer lugar, debiera articularse el procedimiento necesario para identificar
o valorar las actuaciones concretas del Estado legislador en materia tributaria o
en otras, con implicaciones sobre el gasto publico que puedan hacer recaer so-
bre las Comunidades Auténomas obligaciones de gasto no previstas en el sis-
tema de financiacion vigente.

La aplicacion del principio de lealtad institucional derivaria en la compensacion
econdmica que permita restablecer el equilibrio financiero que garantice la sufi-
ciencia de los recursos para el ejercicio de las competencias de las Comunida-
des Auténomas. Para ello debera establecerse un procedimiento agil que evite
diferimientos temporales entre las medidas y su compensacion, para que ésta
sea previa a la entrada en vigor de la medida o al inicio de las actuaciones. Con
ello, se evitara perjuicios financieros de cualquier tipo a las Comunidades Auto-
nomas. Dicha valoracién se realizara en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas.

La compensacion econdmica debiera ser ademas, via modificacion de las nece-
sidades de financiacion en aquellos supuestos en que las medidas o actuaciones
tuvieran caracter definitivo o una vocacion de vigencia indefinida en el tiempo.
Por Ultimo, no debe olvidarse la determinacién de la compensacion econémica
para aquellas medidas o actuaciones ya en ejecucion para las que el sistema
vigente no ha contemplado dotaciones.

La propuesta es:

1. Definicion de mecanismos automaticos y eficaces que permitan
restablecer el equilibrio financiero que garantice la suficiencia
de los recursos para el ejercicio de las competencias por las
Comunidades Autéonomas, derivadas de las decisiones normati-
vas del Estado que les afecten.
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C. FONDO DE COHESION SANITARIA

La regulacion que se ha dado a este Fondo no ha dado cumplimiento en su to-
talidad a la finalidad expresada en el articulo 4. B) c) de la Ley 21/2001. Asi-
mismo, debera tenerse en cuenta que la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohe-
sidn y calidad del Sistema Nacional de Salud, amplia el ambito de aplicacion del
Fondo de Cohesion Sanitaria.

De la anterior normativa basica se desprende, como propuestas de esta Comu-
nidad, que el Real Decreto que regule el Fondo de Cohesion Sanitaria debe
incorporar los siguientes aspectos:

Garantizar a los asegurados nacionales la igualdad de acceso a los
servicios de asistencia sanitaria plblicos en todo el territorio espafiol
(Ley 21/2001), tanto de caracter programado como urgente.

La atencién a ciudadanos desplazados procedentes de paises de la
Unién Europea o de paises con los que Espafia tenga suscritos con-
venios de asistencia reciproca (Ley 21/2001)

Realizacion de politicas que aseguren la cohesion sanitaria y la co-
rreccion de las desigualdades, mediante los planes integrales de salud
(Ley 16/03)

El uso tutelado de determinadas técnicas, tecnologias o procedimien-
tos antes de decidir sobre la necesidad o conveniencia de su inclusion
en la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud (Ley 16/03)
La atencion sanitaria dispensada en los Servicios de Referencia (Ley
16/03)

Como principios rectores de la regulacion del Fondo deben tenerse especial-
mente en cuenta los siguientes:

La Ley 16/2003, establece las siguientes garantias de las prestacio-
nes: accesibilidad, movilidad (con atencién especial a las singularida-
des de los territorios insulares), tiempo, informacion, seguridad, cali-
dad, servicios de referencia y el ambito de la garantia de seguridad y
calidad.

El articulo 4.B, de la Ley 21/2001 en su Ultimo parrafo dispone que
“la distribucion de fondos establecera el procedimiento para compen-
sar a las Comunidades Auténomas por el saldo neto de la asistencia
sanitaria prestada a desplazados”, tanto nacionales como extranjeros
(flujos poblacionales no computados como poblacién protegida).
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Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre,
por el que se regula la gestion del Fondo de Cohesién Sanitario (BOE n° 252,
de 21 de octubre de 2006) si bien la nueva norma no atiende al coste real que
ocasionan los distintos desplazados para los servicios sanitarios de las comuni-
dades auténomas que los prestan, por ello se realizan las siguientes propues-

tas:

1. Para los pacientes residentes en Espaifia derivados entre

Comunidades Auténomas:

a. En el caso de atencion programada debe compensarse el
coste real de la asistencia prestada. Articulandose a través
del criterio de los saldos netos que se plasmaria como com-
pensacion con cargo al Fondo de los saldos de la balanza de
cada Comunidad Autonoma con las restantes comunidades y
ciudades autonomas.

b. Asimismo, se propone la compensacion a coste real de los
desplazados no programados y de atencion urgente, articu-
landose la misma a través de un mecanismo de saldos netos.

2. Para los pacientes extranjeros (UE y Convenio Bilateral)

desplazados temporalmente a Espaiia aplicar el criterio de
reparto consensuado en la II Conferencia de Presidentes cuyo
literal es: “para ... conseguir una mayor adecuacion entre las
cantidades percibidas por las CC.AA. y el gasto real generado por la
asistencia sanitaria prestada a extranjeros, se propone que el Fondo
de Cohesion asuma el coste de la atencion en el extranjero de los
asegurados en Espafa... y se compense a las Comunidades
Autonomas el importe integro cobrado por las facturas emitidas y
aceptadas en la conciliacion de cuentas con los paises correspon-
dientes.”
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D. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La realizacién del principio de solidaridad, proclamado por la Constitucién Espa-
fiola (CE) como uno de los que ha de presidir la financiacion de las Comunida-
des Autdénomas, implica la realizacion de acciones encaminadas a acercar los
niveles de desarrollo econdémico de las diversas regiones. Asi el articulo 158.2
de la CE establece que, para conseguir, entre otras, esa finalidad, se constituira
un Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), que se destinara a gastos de
inversion y que sera distribuido por las Cortes Generales entre las Comunidades
Autdnomas y, en su caso, entre las Provincias.

Partiendo de los principios esenciales establecidos en el articulo 16 de la
LOFCA, que fue modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, su
actual regulacion, se encuentra en Ley 22/2001, de 27 de diciembre, en adelan-
te Ley 22/2001.

En la resenada modificacion de la LOFCA y a los efectos que aqui interesan, se
introduce por vez primera el término de “region ultraperiférica”, si bien éste ni
es definido ni concretado, ni tampoco se desarrolla en la Ley 22/2001.Dicho
término figura en el apartado de la dotacion anual del FCI y lo conceptia como
una cantidad adicional a la inicial, pero sin determinar el montante.

En cuanto a la dotacion del FCI, no podra ser inferior al 22,5 por ciento de la
base de calculo de la inversidn plblica que se haya aprobado en los Presupues-
tos Generales del Estado del ejercicio. Para que el FCI cumpla la finalidad para
la que fue creado debe ampliarse la base de célculo, e incrementarse el porcen-
taje de dotacion.

En los criterios para distribuir ambos destaca el hecho de que los valores del
VAB, la poblacién y el nimero de parados y de activos, seran los medios de los
Ultimos cinco afios disponibles conforme las estimaciones del INE, lo que ha
tenido una incidencia notable, en especial para la variable “poblacion”, dado
que la evolucién de la misma en los Ultimos seis afios, ha superado completa-
mente las previsiones de dicho Instituto.

Por ello, es imprescindible que los datos utilizados para distribuir el FCI sean los
reales y lo mas actualizados posibles.

Por otro lado, este instrumento de desarrollo regional ha estado muy ligado a
los recursos procedentes de los Fondos Estructurales de la Unién Europea y al
Fondo de Cohesidn.
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La redefinicion de objetivos de la politica regional en el ambito de la Union
Europea obliga a recuperar el papel de esta politica en el ambito interno del
Estado y a esta finalidad ha de contribuir el reforzamiento del FCI.

Por ello se requiere se incremente sustancialmente la dotacién anual del Fondo,
ampliando la base de calculo en la que se incluya las inversiones en el sector
publico estatal e incremento del porcentaje de reparto.

Propuestas concretas:

1. Utilizacion de los datos reales mas actualizados de las variables
de reparto.

2. Incremento de la dotaciéon anual del Fondo, ampliando la base
en la que compute no solo la inversion del Estado sino también
la inversion del resto del Sector publico Estatal, asi como el por-
centaje de dotacion.

3. Redefinir la variable insularidad para que incluya ademas los
costes asociados a la ultraperiferia.
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ANEXO IX

DOCUMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
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CALCULO DE LAS NECESIDADES DE FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS»
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METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LAS NECESIDADES DE
FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El cdlculo de las necesidades de financiacion de las Comunidades
Auténomas es un elemento central del disefio de su sistema de
financiacion. Este calculo de las necesidades de financiacion se basa,
principalmente, en dos elementos diferentes. Por un lado, en las masas de
financiacion que se reparten entre Comunidades Auténomas y, por otro,
en las variables de reparto y sus ponderaciones.

El documento que se acompafia recoge una propuesta de método técnico
para establecer qué variables son relevantes para el reparto de las masas
de financiacion y cudles son las ponderaciones adecuadas de estas
variables.

El sistema de financiacion actual recoge variables distintas para
determinar las necesidades de financiacion en el afio base de cada uno de
los bloques de financiaciéon, competencias comunes, sanidad y servicios
sociales.

La variable principal es la poblacién, tanto la poblacién total
(competencias comunes) como la poblacién protegida (sanidad) como la
poblacidn mayor de 65 afios (sanidad y servicios sociales). Junto con la
variable poblacional, se aplican otras variables, con un peso relativo
mucho menor, que tratan de ajustar el reparto por habitante atendiendo a
criterios que se considera que pueden recoger un diferencial en el coste de
prestacién de los servicios.

Tal y como ha puesto de manifiesto la Administracion General del Estado
en su documento de diagnostico del sistema?:

Estas variables, asi como sus ponderaciones, son fruto del acuerdo alcanzado en
el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de julio de 2001 por entender,
de forma undnime por CCAA y AGE, que reflejaban las ‘“necesidades de
financiacién” de las primeras, si bien es cierto que para ello no se aportaron, como
no se ha hecho en ningun otro modelo anterior, analisis especificos o explicitos al
respecto.

El hecho de que la fijacién de las variables que sirven para determinar las
necesidades de financiacion se haya realizado hasta el momento mediante

! “Documento de la Administracién General del Estado Problemética del Sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun, regulado en la Ley Orgdnica 8/1980 y en la Ley 21/2001",
incluido en: Consejo de Politica Fiscal y Financiera (2007) Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal
y  Financiera 2006, Madrid, Anexo VIII, p. 189 (disponible en versién electrénica en
http://www.meh.es/Portal/Estadistica+e+Informes/Informes+y+Memorias/Memorias+de+actuacion.htm).
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procedimiento politicos y no técnicos ha conducido a criterios simplistas en
los cuales la poblacidn esta sobreponderada.

Para evitar caer en los mismos errores que hasta ahora, la Consejera de
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledon propuso en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera celebrado en septiembre pasado realizar un
estudio riguroso de las necesidades de financiacion de las Comunidades
Auténomas. Con esta finalidad deberia crearse un drgano de caracter
técnico que cumpla con las siguientes caracteristicas:

- Sus miembros deberan tener una solvencia técnica acreditada en
materia de hacienda autonémica.

- La eleccion de los miembros debera realizarse por las Comunidades
Autonomas y la Administracién General del Estado, garantizandose que
se encuentren representadas todas las Comunidades Autébnomas.

- Este dérgano no tendrad caracter decisorio, sino que su funcién sera
elevar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sus trabajos.

La puesta a disposicion de la metodologia que se explica en el documento
adjunto se realiza en el marco de esta propuesta de creacidon de un érgano
técnico.

Esta metodologia ha sido disefiada por un grupo de profesores de la
Universidad de Valladolid, coordinados por los Catedraticos de Economia
Aplicada Olga Ogando Canabal y JesUs Cavero Alvarez, en el marco de un
Convenio de colaboracion firmado entre la Consejeria de Hacienda de la
Junta de Castilla y Ledn y la Universidad de Valladolid en marzo del afio
2006. Se trata de una metodologia aplicable a cualquier tipo de gasto
publico y en la que el resultado final no depende de la decisién subjetiva
sobre el conjunto inicial de variables a las que se aplique.

En una primera fase del estudio, se ha empleado para analizar los
servicios de educacion y sanidad, utilizando datos de los afios 1999 a
2003, en el caso de sanidad, y de los afios 2002 y 2003 en el caso de
educacién. En cuanto a las variables inicialmente consideradas, han sido
de 160 en el caso de sanidad y de 34 en el caso de la educacién. En la
medida en que estén disponibles datos mas actualizados, la metodologia
podra aplicarse al afio 2004 y posteriores.

En este sentido, el grupo de investigadores de la Universidad de Valladolid
estd trabajando en el desarrollo de la metodologia, desde distintos puntos
de vista. En primer lugar, se va a ampliar el nimero de variables
consideradas. En segundo lugar, se va a actualizar la informaciéon con
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nuevos datos, especialmente con los incorporados en el informe sobre
gasto sanitario presentado en septiembre pasado al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. Y en tercer lugar, se va a profundizar en el disefio de
la metodologia, analizando la virtualidad de otras técnicas estadisticas que
puedan ser Utiles.

En la medida en que la propuesta que la Comunidad de Castilla y Ledn
realiza al resto de Comunidades Auténomas y a la Administracion General
del Estado se refiere a la metodologia y no a los resultados concretos para
las Comunidades Auténomas obtenidos con los datos anteriores, se ha
excluido del documento la informacién relativa a estos resultados.

Valladolid, diciembre de 2007

C/ José Cantalapiedra, 2 — 32 planta. — 47014 VALLADOLID.
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1. INDICE DE NECESIDADES RELATIVAS DE
GASTO EN EDUCACION Y SANIDAD EN
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En este trabajo se realiza una aproximacion a la determinacion de las necesidades
“relativas” de gasto de las comunidades auténomas, tanto para la sanidad como para
la educacion, de una forma transparente, objetiva y equitativa mediante la construccion
de un indice sintético, utilizando técnicas del analisis factorial.

El indice es anual y se ha elaborado para el periodo 1999-2003 en el caso de la
sanidad, y, para los afios 2002 y 2003, en lo referente a la educacién. Se han
considerado dos escenarios diferenciados en la elaboracién del indice de
necesidades. En el primero, se han incorporado al analisis las Comunidades del Pais
Vasco y Navarra, lo que permite analizar la situacion relativa de estas Comunidades
con un trato en su financiacién similar al del resto. En el segundo, se han eliminado del

analisis estas dos Comunidades, considerando Unicamente a las de Régimen Comun.

Es obvio decir que somos conscientes de que la elaboracién de un indice que
pretenda recoger las necesidades es una labor muy compleja. En primer lugar, la
simple definicion encuentra dificultades para llegar a un acuerdo y, no sélo en una
esfera politica, sino también en el terreno investigador o de pensamiento. Ademas de
la dificultad de definir un indice que sea mayoritariamente aceptado, hay que tener en
cuenta la existencia de diversas metodologias para construir el indice, sobre las que
tampoco hay un consenso y con las que se pueden llegar a resultados diferentes. Por
ultimo, hay que mencionar la complicacién que entrafia asignar una valoracion u otra a
las variables que lo van a componer, la seleccion de esas variables, el tiempo y
espacio en el que se definen las mismas y la calidad de la informacién disponible.

La metodologia utilizada en nuestro caso es la del Analisis Factorial, en concreto, la
técnica de Analisis de Componentes Principales que se emplea para identificar un
nimero reducido de factores (las componentes) que recojan la mayor parte de la
informacién proporcionada por un conjunto amplio de variables explicativas que, “a

priori”, tengan incidencia sobre las necesidades de gasto.



Mediante esta técnica se obtienen unas componentes que estan ya incorrelacionadas
y que tienen una capacidad explicativa similar al conjunto original de variables
explicativas y que reproducen y explican las altas correlaciones que existian entre las

variables originales explicativas del gasto.

A continuacion, una vez obtenidas las componentes, para cada caso, éstas se
agregan constituyendo lo que llamaremos “indice de Necesidades Sanitarias, INS” e
“Indice de Necesidades en Educacién, INEDU” cuyo objetivo es proporcionar una
aproximacion a las necesidades tanto de gasto sanitario como educativo para las

diferentes comunidades auténomas.

Otra posible metodologia podria haber sido la utilizacion de un modelo econométrico
que permitiera explicar las necesidades de gasto para, mas tarde, construir un indice
de necesidades relativas a partir de los coeficientes estimados. La mayor dificultad de
este enfoque es encontrar los valores correspondientes a la variable endégena
(necesidades), ya que los gastos efectuados por las diferentes Comunidades tienen
que ver mas con la financiaciéon proporcionada por el actual modelo de financiacion
que con las necesidades relativas, como se aprecia en los correspondientes

coeficientes de correlacion.

La dificultad mencionada se intenta solucionar con la introducciéon en el modelo de
unas variables llamadas “de control” que tratan de recoger la parte de los gastos que
se efectia mas por motivos de disponibilidades presupuestarias que para atender
necesidades reales. Las pruebas efectuadas por el equipo de investigacion con este
enfoque mediante la construcciéon de un modelo de datos de panel, no fueron
satisfactorias ya que la presencia de una fuerte multicolinealidad entre todas las
variables del modelo imposibilitaba determinar los efectos individuales de las mismas.
De hecho, las variables que se presentaron como mas significativas légicamente se
correspondian con las que se utilizan en el modelo de financiacién actual. Este es el
motivo por el que nos centraremos, a partir de ahora, en la metodologia finalmente

elegida.

Aunque el objetivo de este trabajo no es detallar con profundidad la técnica
multivariante utilizada, que por otra parte se presenta de forma amplia y rigurosa en la
multiple bibliografia existente sobre este tipo de analisis (Johnston y Withcern, 1998),
sin embargo, si creemos oportuno realizar una introduccién de la misma y de sus
aspectos, incidiendo en las particularidades de los resultados del andlisis efectuado en
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nuestro caso. Por otro lado, se tratara de huir de formalizaciones que pueden
oscurecer su comprension lo que facilita la labor del lector menos interesado en el
aparato matematico y estadistico que subyace. Los resultados se han obtenido a

través del paquete estadistico SPSS 13'.

El Andlisis de Componentes Principales es un método de analisis multivariante de
simplificacién o reduccién de la dimensionalidad de un conjunto de variables que estan

intercorrelacionadas entre si.

El objetivo fundamental de esta técnica es transformar un conjunto de variables
cuantitativas a las que llamaremos variables originales, en nuestro caso las variables
que creemos son explicativas tanto del gasto sanitario como educativo, caracterizadas
por compartir informaciéon comun entre si (es decir, estan correlacionadas), en un
conjunto mucho mas pequefio de variables llamadas Componentes Principales. Estas
ultimas, que estan ya incorrelacionadas y que son una combinacién lineal de las

variables originales, recogen la maxima informacién del conjunto original de variables.

Esta técnica de analisis tiene un caracter puramente exploratorio y descriptivo, aunque
en muchas ocasiones se presenta como un caso particular de otra técnica de analisis
multivariante conocida como Analisis Factorial, la cual tiene un claro caracter
inferencial y, por tanto, presume un modelo estadistico formal de generacion de los
datos. La diferencia fundamental entre ambas técnicas es que en el Andlisis Factorial
se trata de explicar la varianza comun de las variables originales a través de un
modelo lineal que relaciona las variables originales, y unas nuevas variables
subyacentes, no observables, llamadas factores comunes, mientras que en el Andlisis
de Componentes Principales, las componentes se construyen para explicar la varianza

total.

A pesar, de las diferencias existentes entre ambas técnicas, en su origen,
planteamiento y objetivos, es habitual ver planteado el Analisis de Componentes
Principales como un caso particular del Analisis Factorial. De hecho, muchos de los
paquetes estadisticos en el mercado lo presentan de este modo. En particular, asi lo

hace el programa SPSS que hemos utilizado para este trabajo.

' SPSS 13.0 for Windows. Copyright © SPSS Inc.



Resumimos por tanto, la utilidad de la técnica utilizada, el Analisis de Componentes

Principales, citando sus caracteristicas principales:

» Permite transformar las variables originales, en general altamente
correlacionadas, en un nuevo conjunto de variables incorrelacionadas, las
componentes, que resumen la informacién de las primeras y facilitan la

interpretacion de los datos.

» Presenta, por tanto, en un espacio de pequefia dimensiéon observaciones
dadas en un espacio de dimensién mayor. En este sentido, es el primer paso
para identificar las posibles variables latentes, no observables, que generan

los datos.

» Transforma la informacion original, creando un conjunto de variables nuevas
que por estar ya incorrelacionadas podrian utilizarse en analisis posteriores

que exijan partir de esta premisa de ausencia de correlacion.

» Por ultimo, simplifica las relaciones existentes entre las variables explicativas
observables y, en el caso que nos ocupa, nos proporciona los pesos relativos
para construir un indice sintético, aproximacion al concepto de necesidad de

gasto sanitario y educativo.

No obstante, previo a la realizacién del Analisis Factorial (o de Componentes
Principales), es necesario comprobar la idoneidad de dichos analisis, es decir, se debe
valorar si efectivamente las variables originales comparten informacién, y si,
efectivamente, las variables originales presentan un patrén de correlacion comun. Si
no fuera asi, no tendria sentido hablar de factores comunes, ni de componentes

principales.

Son muchas las herramientas disponibles para evaluar la idoneidad de la utilizacion de
estas técnicas de analisis, aunque la mayoria de ellas requieren un planteamiento
inferencial, pues se basan en contrastes de hipétesis y, por tanto, en la presuncién de
hipétesis estadisticas sobre las variables originales. Por ello, estas herramientas
normalmente se plantean en el Analisis Factorial, mas que en el Analisis de

Componentes Principales.

En el analisis que nosotros hemos efectuado, Analisis de Componentes Principales,

nos bastaria con examinar la matriz de correlaciones (R) entre las variables y
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comprobar que se dan correlaciones entre las variables. No obstante, como ya hemos
comentado, SPSS plantea el Andlisis de Componentes Principales como un caso
particular del Analisis Factorial y, por tanto, nos proporciona muchas mas medidas
para valorar la idoneidad del analisis, resultados que utilizaremos y comentaremos a

continuacion.

Comenzaremos en primer lugar con la construccion del indice de necesidades en
sanidad para presentar, con posterioridad, el correspondiente indice de necesidades

educativas.

1.1. indice de necesidades de gasto en sanidad en las Comunidades
Auténomas

Al contrario que otros estudios que utilizan una metodologia similar (véase Cabasés,
2006) no hemos querido limitarnos, en principio, a un nimero reducido de variables
relacionadas con las necesidades de gasto sanitario y hemos partido del nimero mas
amplio posible de variables, incluidas en la extensa bibliografia sobre el tema y de las

cuales se dispone de informacion.

Asi, el punto de partida fueron 160 variables, que aparecen descritas en el anexo |.
Entre las variables utilizadas, hay tanto variables de demanda sanitaria como pueden
ser las referentes a la poblacién, estado de salud, numero de nacimientos,
inmigracion, desplazados, etc., asi como de oferta, hospitales, médicos, camas, etc.
Asi mismo, se incluyeron otro grupo de variables que tratan de recoger caracteristicas
especificas del territorio donde se efectia la prestacion sanitaria y que repercuten en
los gastos como pueden ser el nUmero de municipios, la densidad de poblacién, y la

superficie.

Posteriormente, muchas de estas variables fueron eliminadas para evitar duplicidades
que conducian a problemas de multicolinealidad perfecta y singularidad de la matriz de
correlaciones, por lo que, en esta primera depuracién, el conjunto se redujo a 48
variables. También, se eliminaron otras porque no estaba muy claro que hicieran
referencia a necesidades reales como pueden ser las relativas a remuneraciones, PIB,
etc. Por ultimo, otro grupo de variables se desecharon tras los resultados obtenidos a
través del andlisis de idoneidad, al no estar correlacionadas entre si ni con las demas
(como pudo verse examinando la matriz de correlaciones), o que presentaban un valor

de los estadisticos MSA (Medidas de Adecuacion Muestral) muy por debajo del 0.5,



valor criterio normalmente aceptado para no incluir una variable en el modelo factorial.
Finalmente, se seleccionaron las 12 variables explicativas y que se han utilizado tanto
en la elaboracién de las componentes, como posteriormente a través de ellas en la

elaboracion del indice (Tabla 1.1).

Tabla 1.1 Variables utilizadas en el Analisis de Componentes Principales

VARIABLE DESCRIPCION FUENTE
NMUN Numero de municipios INE
PPROTEG3 Poblacién protegida equivalente a 3 grupos MSC
PPROTEX3 Poblacién protegida equivalente extranjera a 3 grupos INEyEP
NACIM Nacimientos INE
SUP Superficie (km2) INE
DENSID Densidad de poblacién (hab/km2) INE
HOSPIT Hospitales por cada 100.000 habitantes MSCy EP
CAMAS Camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes MSCyEP
PARLDUR Parados de larga duracién (de 2 afios o mas) INE
MEDICOS Numero de médicos colegiados INE
PERNOCTA Pernoctaciones INE
ALTAS Altas hospitalarias MSC

Fuentes: INE, Ministerio de Sanidad y Consumo (MSC) y Elaboracién propia (EP)

Resultados adicionales, como la medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) o el resultado significativo del test de esfericidad de Barlett (mas
apropiado en el caso del Analisis Factorial) también permitieron concluir la adecuacién
de este tipo de técnica en todos los afios analizados.

Aceptada la idoneidad del analisis y de las variables obtenidas, el siguiente paso es la
obtencion de las Componentes Principales, es decir, aquellas variables no observables

e incorrelacionadas que explican la maxima variabilidad de las variables originales.

La obtencion de estas componentes, de una manera muy simple y muy intuitiva es la
siguiente: La primera componente se obtiene de forma que explique o recoja la mayor
parte de variabilidad de los datos (eje asociado al maximo autovalor en la
diagonalizaciéon de la matriz de correlaciones). La segunda es aquella que, estando
incorrelacionada con la primera, recoja la maxima variabilidad de los datos no
explicada por la primera componente (segundo maximo autovalor) y asi

sucesivamente.

En principio, se pueden obtener tantas componentes como variables originales haya
(12 en nuestro caso) pero uno de los objetivos del analisis es la simplificacion por lo

que nos interesara obtener un nimero mucho menor.

Hay varios criterios para determinar el nimero de componentes adecuadas. Los mas

habituales son:
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» Una determinacién a priori o basada en el conocimiento tedrico previo del

problema.

» Elegir sélo las componentes asociadas a autovalores mayores que 1. La
varianza explicada por cada componente viene dada por el valor propio al que
estd asociado, por lo que tomamos sélo los valores propios con varianza
mayor que 1, es decir, las componentes que recogen mas informacién que
cualquiera de las variables originales (las variables se estandarizan, por tanto,

tienen varianza unitaria).

» Determinar el nUmero de componentes de acuerdo al porcentaje de varianza
acumulado explicado. El investigador debe decidir el porcentaje que quiere
que expliquen, al menos, las componentes (téngase en cuenta que cuanto
mas se eleve este porcentaje mas componentes seran necesarias en

detrimento de la simplificacién del problema).

» Determinacion basada en criterios graficos. La decision sobre el numero
adecuado muchas veces se desprende, ademas de los otros criterios
comentados, de la observacion del llamado grafico de sedimentacion o
diagrama de “codo”. Se trata de un gréafico de secuencia (poligonal) que en
abscisas presenta el nimero de componentes a retener y en ordenadas el
valor del autovalor de cada una de ellas, si en un momento dado se observa
un cambio brusco en la pendiente del grafico (codo) que indica una cambio
brusco en el decrecimiento de los autovalores, ello indica el nimero de

componentes indicado.

En los andlisis efectuados, en este trabajo, se han tenido en cuenta todos los criterios
anteriores para determinar el nimero mas adecuado de componentes. La conclusion
fue que el nimero mas adecuado para resumir la informacién original era de 3
componentes, las cuales explican mas de un 86% de la variabilidad total en todos los

afos analizados (Tabla 1.2 a Tabla 1.6).



Tabla 1.2 Varianza explicada por las Componentes. 1999

P Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales i ‘o
al cuadrado de la extraccion cuadrado de la rotacién
Total % I.Je la % acum | Total % fje la % acum Total % fje la % acum
varianza varianza varianza
1 6,150 51,253 51,253 | 6,150 51,253 51,253 6,030 50,253 50,253
2 2,510 20,914 72,167 | 2,510 20,914 72,167 2,204 18,363 68,615
3 1,770 14,750 86,917 | 1,770 14,750 86,917 2,196 18,302 86,917
4 737 6,138 93,055
5 343 2,856 95,911
6 ,262 2,186 98,097
7 137 1,142 99,239
8 4,676E-02 ,390 99,629
9 2,988E-02 ,249 99,878
10 1,061E-02 | 8,840E-02 99,966
1 3,162E-03 | 2,635E-02 99,993
12 8,911E-04 | 7,426E-03 | 100,000
Método de extraccion:

nalisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.3 Varianza explicada por las Componentes. 2000

PP Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales - Lo
al cuadrado de la extraccion cuadrado de la rotacion
Total % (_ie la % acum | Total % fie la % acum Total % f‘e la % acum
varianza varianza varianza
1 6,235 51,961 51,961 | 6,235 51,961 51,961 6,095 50,791 50,791
2 2,370 19,750 71,711 | 2,370 19,750 71,711 2,235 18,626 69,417
3 1,856 15,467 87,178 | 1,856 15,467 87,178 2,131 17,761 87,178
4 727 6,055 93,233
5 348 2,898 96,131
6 ,255 2,128 98,259
7 120 1,000 99,259
8 4,738E-02 ,395 99,654
9 2,563E-02 214 99,868
10 1,167E-02 | 9,723E-02 99,965
1" 2,949E-03 | 2,457E-02 99,990
12 1,256E-03 | 1,047E-02 | 100,000
Método de extraccion:

nalisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.4 Varianza explicada por las Componentes. 2001

A P Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al
utovalores iniciales . Y
al cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
Total % ‘_je la % acum | Total % fje la % acum Total % _de la % acum
varianza varianza varianza
1 6,266 52,220 52,220 | 6,266 52,220 52,220 6,141 51,178 51,178
2 2,351 19,591 71,811 2,351 19,591 71,811 2,278 18,981 70,159
3 1,931 16,093 87,904 | 1,931 16,093 87,904 2,129 17,745 87,904
4 ,710 5,913 93,817
5 367 3,056 96,873
6 ,203 1,691 98,564
7 7,910E-02 ,659 99,223
8 5,873E-02 489 99,713
9 2,525E-02 210 99,923
10 6,692E-03 | 5,577E-02 99,979
11 1,518E-03 | 1,265E-02 99,992
12 9,959E-04 | 8,299E-03 | 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 1.5 Varianza explicada por las Componentes. 2002

Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales al cuadrado de la extracciéon cuadrado de la rotacién
% de la % de la % de la

Total varianza % acum | Total | varianza | % acum Total varianza % acum
1 6,280 52,332 52,332 | 6,280 52,332 52,332 6,141 51,177 51,177
2 2,281 19,009 71,341 | 2,281 19,009 71,341 2,304 19,203 70,380
3 1,954 16,281 87,622 | 1,954 16,281 87,622 2,069 17,242 87,622
4 ,720 6,004 93,626
5 ,398 3,319 96,945
6 ,206 1,714 98,659
7 7,946E-02 ,662 99,321
8 5,351E-02 446 99,767
9 1,987E-02 ,166 99,932

10 5,318E-03 | 4,432E-02 99,977

11 2,080E-03 | 1,734E-02 99,994

12 7,162E-04 | 5,968E-03 | 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 1.6 Varianza explicada por las Componentes. 2003

- Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales . e
al cuadrado de la extracciéon cuadrado de la rotacién
Total % v_de la % acum | Total % Eje la % acum Total % fie a % acum
varianza varianza varianza

1 6,283 52,357 52,357 | 6,283 52,357 52,357 6,109 50,906 50,906
2 2,241 18,674 71,032 | 2,241 18,674 71,032 2,325 19,371 70,277
3 1,939 16,160 87,191 | 1,939 16,160 87,191 2,030 16,914 87,191
4 ,736 6,136 93,327
5 431 3,593 96,920
6 ,210 1,746 98,666
7 8,249E-02 ,687 99,354
8 5,547E-02 462 99,816
9 1,421E-02 118 99,934
10 5,332E-03 | 4,443E-02 99,979
11 2,313E-03 | 1,928E-02 99,998
12 2,405E-04 | 2,005E-03 | 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, el porcentaje de la varianza de cada variable original que es explicada
por las componentes obtenidas (informaciéon que proporciona SPSS) se recoge en las
“comunalidades de la extraccion” y se observa que, en general, todas las variables

quedan bien representadas.

Identificadas las componentes, el siguiente paso es su interpretacion. Para ello se
deben examinar las correlaciones que tienen con las variables originales (saturaciones
o cargas factoriales). Cada componente se interpreta a partir de aquel subconjunto de
las variables iniciales que estén mas correlacionadas (positiva o negativamente) con
ella. Estas correlaciones se muestran en la denominada “matriz de componentes” o

“matriz de saturaciones”.

El problema surge cuando esa matriz no es sencilla de interpretar, como en el caso
que nos ocupa, ya que ciertas variables pesan o saturan aproximadamente lo mismo

en varias componentes a la vez. Para interpretar faciimente las componentes es




deseable que cada componente se asocie con un unico bloque de variables y que éste

sea diferente al bloque del resto de las componentes (estructura ideal).

En la practica, sin embargo, resulta muy dificil encontrar nada mas realizar el analisis
esta estructura ideal para poder interpretar las componentes, por lo que, se recurre a
los denominados procedimientos de rotacion de factores o componentes. Estos
procedimientos consiguen, a través de una rotacién de los ejes factoriales,
aproximarse lo mas posible a esa estructura ideal que hemos definido antes;

facilitando la interpretacién de las mismas.

Existen dos tipos de procedimientos de rotacion, la rotaciéon ortogonal que se
caracteriza porque los ejes rotados siguen siendo factores incorrelacionados
(ortogonales) y la rotacién oblicua donde se pierde la ortogonalidad ganando en
eficacia de interpretacion. Dependiendo de cual sea nuestro interés (conservar la

ortogonalidad o maximizar la interpretacion), se utiliza uno u otro método.

En nuestro caso, deseamos conservar la ortogonalidad (incorrelacion), por tanto,
utilizaremos un método ortogonal, en concreto, el método Varimax que es el método

mas aplicado y estable de entre los ortogonales.

En el método Varimax, propuesto por Kaiser (1958), los ejes factoriales rotados se
obtienen maximizando la suma de las cargas factoriales al cuadrado dentro de cada
factor y una de sus propiedades mas importantes es que, después de aplicado, la
varianza total explicada por los factores y la comunalidad de cada variable no se ve
modificada, aunque por supuesto, si cambia el porcentaje de varianza explicado por

cada eje.

Aplicando por tanto una rotaciéon Varimax, se obtuvieron finalmente las componentes
que interpretamos a partir de las correspondientes matrices de saturaciones (Tabla 1.7

a Tabla 1.11) y que describimos a continuacion.
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Tabla 1.7 Matriz de Saturacion. 1999

Componente
1 2 3
NACIM ,983 9,435E-02 -,078
MEDICOS ,975 6,528E-02 -,025
PPROTEG3 ,972 ,182 -,044
ALTAS ,960 179 -,005
PPROTEX3 ,900 -,169 5,577E-02
PARLDUR ,871 217 -,242
SUP ,267 ,906 -213
NMUN ,212 ,895 8,152E-02
DENSID ,518 -,640 ,104
HOSPIT -,168 -,069 ,942
CAMAS -,132 -,018 ,907
PERNOCTA ,499 -, 116 ,594
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 1.8 Matriz de Saturacion. 2000
Componente
1 2 3
NACIM ,982 8,351E-02 -,101
MEDICOS ,973 7,287E-02 -,057
PPROTEG3 ,970 ,184 -,070
ALTAS ,954 212 -,033
PPROTEX3 ,908 -,170 2,408E-02
PARLDUR ,860 ,233 -,246
PERNOCTA ,575 -,128 ,543
SUP ,255 913 -191
NMUN ,213 ,893 ,103
DENSID ,528 -,638 5,197E-02
HOSPIT -,192 -,067 ,945
CAMAS -,097 2,442E-02 ,902
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 1.9 Matriz de Saturacion. 2001
Componente
1 2 3
NACIM ,984 7,242E-02 -,106
MEDICOS ,978 7,918E-02 -,066
PPROTEG3 971 ,184 -,079
ALTAS ,953 ,220 -,045
PPROTEX3 ,914 -241 1,209E-02
PARLDUR ,867 ,256 -, 184
PERNOCTA ,572 - 114 ,569
SUP ,248 913 -,182
NMUN 214 ,883 ,104
DENSID ,539 -,652 1,638E-02
HOSPIT -,187 -,072 ,953
CAMAS -,131 4,980E-02 ,892
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 1.10 Matriz de Saturacion. 2002
Componente
1 2 3
NACIM ,983 7,134E-02 -127
MEDICOS ,976 8,026E-02 -,087
PPROTEG3 ,970 ,186 -,095
ALTAS ,954 ,206 -,071
PPROTEX3 ,906 -,246 -,029
PARLDUR ,849 ,310 -,154
PERNOCTA ,628 -,104 ,506
SUP ,234 ,920 -,168
NMUN 211 873 ,123
DENSID ,542 -,655 -,006
HOSPIT -,166 -,075 ,955
CAMAS -,116 7,329E-02 ,891

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 1.11 Matriz de Saturacion. 2003

Componente

1 2 3
NACIM 978 7,462E-02 -,162
MEDICOS 973 7,767E-02 - 114
PPROTEG3 ,969 ,184 -118
ALTAS ,953 ,217 -,088
PPROTEX3 .902 -.224 -,073
PARLDUR ,840 ,352 -.077
PERNOCTA ,638 -,122 ,466
SupP ,224 ,921 -,160
NMUN ,212 ,870 126
DENSID ,543 -,650 -,038
HOSPIT -,157 -,076 ,956
CAMAS -,123 9,662E-02 ,885

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que la agrupacion que resulta del Anadlisis de Componentes Principales
tiene, a priori, una interpretacion adecuada recogiendo cada una de las componentes
variables homogéneas que se identifican con factores de demanda, de oferta o con

caracteristicas territoriales.

La primera componente (F1), que llamaremos Factor Poblacién, recoge
aproximadamente el 51% de la varianza en todos los afios y sintetiza la informacion de
las variables relativas a la poblacién real y sus caracteristicas (poblacion protegida,
protegida extranjera, nacimientos, paro de larga duracion), y las pernoctaciones, que
ha sido utilizada como proxy de los desplazados. Vemos, ademas, que todas las
saturaciones mas importantes son positivas por lo que se deduce que las
Comunidades con mayores puntuaciones en este eje son las Comunidades con mayor

poblacién, mas nacimientos, mas paro de larga duracion, etc.

La segunda componente o factor (F2) al que llamaremos Factor Territorio explica
aproximadamente un 19% de la varianza total en todos los afios y resume las
variables que describen el territorio, nimero de municipios, superficie y densidad de
poblacién. En este caso, se detectan tanto correlaciones (saturaciones) positivas con
las dos primeras (numero de municipios y superficie) y negativas con la tercera
(densidad) por lo que enfrenta aquellas Comunidades con mayor numero de
municipios y superficie (en el lado positivo del eje) frente a las de mayor densidad de

poblacion (en el lado negativo).

Por ultimo, la tercera componente (F3), que llamaremos Factor Infraestructuras,

explica alrededor de un 17% de la variabilidad e integra la informacion referida a
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infraestructura sanitaria (camas y hospitales). Observamos, excepcionalmente, que, en
el afio 1999, la variable pernoctaciones tiene una saturacién también relativamente
importante con este tercer factor aunque también la tiene de manera muy similar con
el primer factor. De nuevo una puntuacién alta y positiva en este factor indica una
situacion mas privilegiada en cuanto a infraestructuras sanitarias (al menos en lo que

se refiere a numero de camas y hospitales).

La Tabla 1.2 muestra los porcentajes de varianza explicada por cada componente

antes y después de efectuar la rotacién con el fin de comparar ambas situaciones.

A continuacion, vamos a obtener las ecuaciones que nos determinan las componentes
(C4, Cy, ..., Cp) a partir de las variables originales (X1, Xa, ..., Xp):

Cr=w X, +Wy Xy +- 4w X+ +w, X

n17%n
Ci=wy Xy +Wy Xy +o W X+ 4w, X,

C, =W, X+ Wy, Xy - +w, X, +--- 4w, X,

Los coeficientes w;; que permiten especificar cada componente como una funcion lineal
de las variables originales los proporciona SPSS en la tabla llamada “matriz de
coeficientes para el calculo de las puntuaciones en las componentes”. Dichos
coeficientes permiten, una vez sustituidos en el modelo anterior, obtener la expresion

de cada componente como combinacion lineal de las variables iniciales.

Seguidamente vamos a proceder a realizar una valoracion de los andlisis efectuados.
Para ello hay que tener en cuenta que si hubiéramos tomado tantas componentes
como variables (p=n) se podrian reproducir de forma exacta las correlaciones entre las
variables (matriz R) y se explicaria el 100% de la variabilidad. No obstante, como ya
hemos dicho anteriormente, uno de los objetivos principales del analisis es la
simplificacion (reduciendo dimensionalidad) y por ello nos hemos quedado sélo con p
componentes (en nuestro caso 3). Por ello, hay cierta pérdida de informacion, es decir,
se explica solo una parte de la varianza total de los datos (aunque una parte muy
elevada en nuestro caso), y por tanto, las correlaciones que reproducen las

componentes difieren de las observadas.

La evaluacién final del analisis debe hacerse estudiando las diferencias entre las

correlaciones muestrales (correlaciones lineales observadas entre las variables



originales) y las correlaciones reproducidas. La diferencia de unas y otras es lo que se
conoce con el nombre de residuos y su observaciéon permite emitir una valoracion del
modelo, en el sentido de que si hay residuos elevados, el modelo de las componentes

deberia reconsiderarse.

Adicionalmente, vamos a examinar también otros aspectos, como por ejemplo, el
porcentaje de varianza total explicado por las componentes y también las
comunalidades de cada variable después de la extraccién, indicadores de la calidad de

la representacion de esa variable por las componentes o factores.

En nuestros analisis se observa, en primer lugar, que todas las variables han quedado
representadas por las componentes de manera muy satisfactoria (las comunalidades
son superiores a 0,8 en casi todos los casos). En segundo lugar que el porcentaje de
varianza explicado en todos los afios es muy elevado (Tabla 1.2) y, por ultimo, que la
matriz de residuos no muestra errores importantes en la reproduccién de las

correlaciones.

Haciendo una valoracion de todos estos aspectos concluimos que los andlisis
realizados son altamente satisfactorios y que, por ende, las componentes recogen

eficientemente la informacién original.

Una vez obtenidas las tres componentes ortogonales con una capacidad explicativa
similar al conjunto original de variables, vamos a describir el segundo objetivo del
trabajo: sintetizar esta informacién en un indice que explique el concepto de necesidad

de gasto sanitario y lo cuantifique para cada una de las Comunidades Auténomas.

Dicho indice, llamado indice de Necesidad Sanitaria, INS, lo vamos a construir, para
cada afio, como media ponderada de las componentes asignandole a cada factor un
peso en funcién de su participacion en la explicacién de la varianza comun?. Es degir,
el indice de Necesidad para la Comunidad Auténoma “i-esima” (INS;) se define de la

siguiente forma®:

Véanse en este sentido lo trabajos de Cantarero Prieto (2003), Suarez Pandiello (1988),
Bosch y Escribano (1988) o Cabasés (2001).

Concretamente, el peso o ponderaciéon del factor F; se calcula como el cociente entre la
varianza explicada por ese factor y la varianza explicada en conjunto por las tres
componentes.
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Afio 1999: INS;=0.578 F1; + 0.211 F2; + 0.211 F3;
Afio 2000: INS; =0.583 F1; + 0.214 F2; + 0.204 F3;
Ao 2001: INSi =0.582 F1; + 0.216 F2; + 0.202 F3;
Ao 2002: INSi =0.584 F1; + 0.219 F2; + 0.197 F3;

Afio 2003: INSi =0.584 F1; + 0.222 F2; + 0.194 F3;

De esta manera, sustituyendo en las anteriores ecuaciones los valores de las
puntuaciones factoriales (F1;, F2;, F3;) de cada Comunidad Auténoma se obtiene el

valor del indice en cada una ellas.

Para finalizar, el indice obtenido se reconvierte en un “indice de reparto” mediante una

sencilla operacion.

En general, los resultados nos indican que en el actual modelo de financiacion de la
sanidad publica se pondera en exceso a la poblacion, no teniéndose en cuenta otros
factores que inciden de forma importante en las necesidades de gasto de las

Comunidades.

El indice que se ha elaborado, aunque tiene presente en gran medida los factores
demograficos, también incorpora otros factores como los de territorio o de
infraestructuras que condicionan las necesidades de gasto relativo y que, por tanto,
responde en mayor medida al deseado criterio de equidad que debe tratar de cumplir

cualquier modelo de financiacion autonémica.

Precisamente una de las mayores criticas que se efectuan al actual modelo de
financiacion es que nunca han estado suficientemente justificadas las ponderaciones
en el reparto de los fondos (75% la poblacién, 24,5% los mayores de 65 afios y 0,05%
la insularidad). Frente a este reparto arbitrario, la metodologia empleada en este
trabajo aplica un método objetivo que estima un indice de necesidad, utilizando
técnicas estadisticas del analisis multivariante, en concreto, el analisis factorial, técnica
ampliamente extendida en la literatura como método de composicion de indicadores y

obtencién de indices sintéticos.




1.1.1. Anadlisis para las Comunidades de Régimen Comun

En una segunda fase de este trabajo se decidid, como se ha comentado, excluir las

Comunidades auténomas de Pais Vasco y Navarra, es decir, calcular el indice para las

Comunidades de Régimen Comun.

De nuevo, se volvié a realizar un Andlisis de Componentes Principales en todos los
afios y se obtuvieron, de nuevo, los correspondientes indices de Necesidades e

indices de Reparto para todas las Comunidades Auténomas exceptuando Pais Vasco

y Navarra®.

En primer lugar, se analiz6 la idoneidad del Analisis de Componentes Principales y de
las variables explicativas a incluir en el analisis (a través de los estadisticos y pruebas

anteriormente comentadas: Correlaciones, MSA, KMO, Test de Barlett...).

Tabla 1.12 Matriz de Saturacion. Comunidades de Régimen Comun. 1999

Componente
1 2 3

NACIM ,987 -,043 ,077
MEDICOS 977 ,006 ,056
PPROTEG3 975 -,009 176
ALTAS ,962 ,026 A77
PPROTEX3 ,894 ,105 -,216
PARLDUR 880 -221 221
HOSPIT -,149 ,956 -,032
CAMAS -,116 ,899 ,004
PERNOCTA 446 ,678 -,169
SUP 257 -,189 912
NMUN ,205 ,094 ,894
DENSID ,520 116 -,637

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.13 Matriz de

Saturacion. Comunidades de Régimen Comun. 2000

Componente

1 2 3
NACIM ,988 ,064 -,061
MEDICOS ,976 ,062 -,021
PPROTEG3 975 175 -,029
ALTAS 957 ,209 ,008
PPROTEX3 ,903 -219 ,075
PARLDUR ,870 ,235 -,216
SUP 247 919 -,166
NMUN ,206 ,892 118
DENSID ,529 -,636 ,069
HOSPIT -,183 -,037 ,953
CAMAS -,086 ,051 ,892
PERNOCTA ,523 -,185 ,629

Fuente: Elaboracién propia

4

dado el problema de datos ausentes existente para ellas.

Tampoco ni en este segundo andlisis ni en el primero se consideraron ni Ceuta ni melilla
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Tabla 1.14 Matriz de Saturacion. Comunidades de Régimen Comun. 2001

Componente
1 2 3

NACIM .989 ,051 -,077
MEDICOS ,981 ,067 -,039
PPROTEG3 976 72 -,049
ALTAS 957 215 -,017
PPROTEX3 912 -,291 ,045
PARLDUR .876 ,263 -,161
SuUP ,240 917 -,166
NMUN ,209 ,880 116
DENSID ,539 -,656 ,031
HOSPIT -,190 -,056 ,955
CAMAS -,116 ,078 ,891
PERNOCTA ,530 -,169 ,628

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.15 Matriz de Saturacién. Comunidades de Régimen Comun. 2002

Componente
1 2 3

NACIM .989 .050 -.093
MEDICOS .980 .068 -.056
PPROTEG3 .976 174 -.061
ALTAS 59 .199 -.039
PPROTEX3 .904 -.296 .011
PARLDUR .855 311 -127
PERNOCTA .587 -.161 .578
SupP .225 .924 -.148
NMUN .205 .869 .136
DENSID .543 -.659 .003
HOSPIT -172 -.059 .956
CAMAS -.105 .105 .886

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.16 Matriz de Saturacion. Comunidades de Régimen Comun. 2003

Componente

1 2 3
NACIM ,985 ,054 -,125
MEDICOS 979 ,063 -,081
PPROTEG3 977 A71 -,082
ALTAS ,960 210 -,055
PPROTEX3 ,.906 -,281 -,023
PARLDUR ,844 ,353 -,046
PERNOCTA ,595 -,178 549
SUP 215 .926 -,136
NMUN ,206 ,865 139
DENSID ,545 -,656 -,033
HOSPIT -,165 -,058 957
CAMAS -114 133 .874

Fuente: Elaboracién propia

En segundo lugar, tras realizar un Analisis de Componentes Principales con una
rotacion ortogonal Varimax en cada afio se obtuvieron de nuevo las Componentes
Principales. Como se puede ver a través de las correspondientes matrices de
saturaciones (Tabla 1.12 a Tabla 1.16) se vuelve a obtener la misma interpretacion
para las componentes. Una componente o Factor Poblaciéon que explica
aproximadamente un 50% de la varianza total, otra componente que, de nuevo,
denominamos Factor Territorio que explica aproximadamente un 19% de la varianza

y otra o Factor Infraestructuras que explica aproximadamente un 18% de la varianza




total®. En total, las tres componentes explican mas del 87% de la variabilidad total
(Tabla 1.17).

Tabla 1.17 Varianza total explicada por las Componentes. 1999. Comunidades de
Régimen Comun

A P Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
utovalores iniciales . .-
cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
Componente % de la % % de la % % de la %
Total . Total . Total .
varianza | acumulado varianza | acumulado varianza | acumulado

1 6,052 50,437 50,437 | 6,052 50,437 50,437 | 5,988 49,900 49,900

2 2,609 21,739 72,176 | 2,609 21,739 72,176 | 2,301 19,179 69,079

3 1,862 15,520 87,697 | 1,862 15,520 87,697 | 2,234 18,618 87,697

4 712 5,932 93,628

5 ,318 2,646 96,274

6 ,264 2,200 98,474

7 ,120 1,000 99,474

8 ,034 ,282 99,757

9 ,017 141 99,898

10 ,010 ,083 99,981

1" ,002 ,018 99,999

12 ,000 ,001 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.18 Varianza total explicada por las Componentes. 2000. Comunidades de
Régimen Comun

P Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales - Lo
Componente cuadrado de la extracciéon cuadrado de la rotaciéon
T % de la % % de la % % de la %
otal . Total . Total .
varianza | acumulado varianza | acumulado varianza | acumulado
1 6,134 51,116 51,116 | 6,134 51,116 51,116 | 6,067 50,562 50,562
2 2,458 20,484 71,600 | 2,458 20,484 71,600 | 2,267 18,895 69,457
3 1,946 16,219 87,819 | 1,946 16,219 87,819 | 2,203 18,362 87,819
4 699 5,822 93,640
5 ,339 2,828 96,468
6 ,256 2,131 98,599
7 ,105 877 99,476
8 ,036 ,296 99,773
9 ,014 121 99,893
10 ,010 ,083 99,976
11 ,002 ,019 99,995
12 ,001 ,005 100,000

Método de extraccién: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia

® Normalmente, la segunda componente es el Factor Territorio y la tercera el factor

Infraestructuras aunque en 1999 es al revés. Aunque se intercambien las dos
aproximadamente explican el mismo porcentaje de varianza y muestran la misma estructura
de correlaciones que en el andlisis efectuado con todas las CCAA.
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Tabla 1.19 Varianza total explicada por las Componentes. 2001. Comunidades de
Régimen Comun

P Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales . ..
cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
Componente %dela % % de la % % de la %
Total varianza | acumulado Total varianza | acumulado Total varianza | acumulado
1 6,191 51,595 51,595 | 6,191 51,595 51,595 | 6,130 51,084 51,084
2 2,437 20,307 71,901 | 2,437 20,307 71,901 | 2,322 19,346 70,431
3 2,004 16,697 88,598 | 2,004 16,697 88,598 | 2,180 18,168 88,598
4 ,704 5,869 94,467
5 ,329 2,744 97,211
6 ,200 1,665 98,876
7 ,070 ,585 99,461
8 ,034 ,287 99,748
9 ,023 ,189 99,937
10 ,006 ,048 99,985
11 ,002 ,013 99,998
12 ,000 ,002 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.20 Varianza total explicada por las Componentes. 2002. Comunidades de
Régimen Comun

Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
% de la % % de la % % de la %

Componente | Total | varianza | acumulado | Total | varianza | acumulado | Total | varianza | acumulado

1 6,195 51,629 51,629 | 6,195 51,629 51,629 | 6,133 51,106 51,106

2 2,353 19,608 71,237 | 2,353 19,608 71,237 | 2,345 19,543 70,649

3 2,036 16,966 88,203 | 2,036 16,966 88,203 | 2,106 17,554 88,203

4 ,723 6,028 94,231

5 ,359 2,989 97,220

6 ,205 1,712 98,933

7 ,068 ,568 99,501

8 ,037 ,306 99,807

9 ,016 134 99,940

10 ,005 ,043 99,983

1 ,002 ,015 99,998

12 ,000 ,002 100,000

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.21 Varianza total explicada por las Componentes. 2003. Comunidades de
Régimen Comun

Autovalores iniciales

Sumas de las saturaciones al
cuadrado de la extraccién

Suma de las saturaciones
al cuadrado de la rotacién

% de la % % de la % % de la %

Componente Total varianza | acumulado Total varianza | acumulado Total varianza | acumul.

1 6,197 51,645 51,645 | 6,197 51,645 51,645 | 6,118 50,982 50,982

2 2,323 19,358 71,004 | 2,323 19,358 71,004 | 2,370 19,753 70,735

3 2,023 16,856 87,860 | 2,023 16,856 87,860 | 2,055 17,124 87,860

4 ,739 6,155 94,014

5 ,389 3,239 97,253

6 .205 1,711 98,965

7 ,067 ,561 99,526

8 ,040 ,336 99,862

9 ,010 ,087 99,949

10 ,005 ,044 99,993

1" ,001 ,006 99,999

12 8,062E-05 ,001 100,000

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia




En cuanto a la evaluacién final de estos andlisis, se observa, por un lado, que todas
las variables han quedado representadas por las componentes de manera muy
satisfactoria (las comunalidades son superiores a 0,8 en casi todos los casos). En
segundo lugar, el porcentaje de varianza explicado por las tres componentes es muy
elevado en todos los afios (Tabla 37) y, por ultimo, tras una inspeccion de las matrices
de correlaciones reproducidas y de los residuos se observa que no hay residuos
importantes por lo que se concluye también, en este caso, que las componentes
resumen eficientemente la informacion aportada por las variables explicativas del

gasto sanitario.

Por ultimo, se construyen los nuevos indices de Necesidad en Sanidad para cada afio,
como media ponderada de las componentes, asignandole a cada factor un peso en

funcién de su participacion en la explicacion de la varianza comun:

Afo 1999: INS; = 0.569 F1; + 0.219 F2; + 0.212 F3;
Afio 2000: INS; = 0.576 F1; + 0.215 F2; + 0.209 F3;
Afio 2001: INSi = 0.577 F1; + 0.218 F2; + 0.205 F3;
Afio 2002: INSi = 0.579 F1; + 0.222 F2; + 0.199 F3;

Afio 2003: INSi = 0.580 F1; + 0.225 F2; + 0.195 F3;

Finalmente, para su utilizacién se reconvierte en un “indice de reparto” tal y como se
ha comentado antes.

1.2. indice de necesidades de gasto en educacién en las
Comunidades Auténomas
Para abordar la construccion del indice de necesidades de gasto en educacion se
partid, en este caso, de 34 variables. Entre las variables consideradas hay tanto
variables de demanda como pueden ser las referentes a la poblaciéon en edad escolar,
alumnos matriculados en diversos tipos de centros y de distintos niveles de estudios,
etc., como variables de oferta relativas a infraestructuras, centros, transporte, etc.
Asimismo, se consider6 también el grupo de variables que tratan de recoger
caracteristicas especificas del territorio donde se efectia la prestacion educativa y que
repercuten en los gastos como pueden ser el nUmero de municipios, la densidad de

poblacion, superficie, etc.
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Al igual que en el caso del gasto sanitario, algunas de ellas constituian
desagregaciones de otras, por lo que fueron eliminadas para evitar duplicidades que
conducian a problemas de multicolinealidad perfecta y singularidad de la matriz de

correlaciones.

De la misma forma, se eliminaron algunas adicionales como consecuencia del proceso
de depuracion inherente al analisis de idoneidad porque no estaban correlacionadas
entre si ni con las demas (como pudo verse examinando la matriz de correlaciones), o
porque presentaban un valor de los estadisticos MSA (Medidas de Adecuacion
Muestral) muy por debajo del 0,5, valor criterio utilizado para no incluir una variable en
el modelo factorial. Asi, que finalmente se seleccionaron 14 variables explicativas que
han sido utilizadas tanto en la elaboracion de las componentes, como mas tarde a

través de estas Ultimas en la elaboracion del indice (Tabla 1.22).

Tabla 1.22 Variables explicativas finalmente utilizadas

VARIABLE DESCRIPCION FUENTE
SUPERFICIE | Superficie
NUMMUN Numero de municipios INE
Alumnos matriculados en centros publicos (reg. General y Estadisticas de las ensefianzas no
ALPUBTOT : A A
especial) no universitarios universitarias. MEC
Alumnos matriculados en centros concertados (reg. General y | Estadisticas de las ensefianzas no
ALCONTOT ; e A
especial) no universitarios universitarias. MEC
ALUMUNIV | Alumnos Universitarios INE
Alumnos con necesidades educativas especiales. Tanto en | Estadisticas de las ensefianzas no
ALNECESP Py ) A
centros especificos como alumnos integrados universitarias. MEC
Alumnos inmigrantes matriculados en centros publicos no Estadisticas de las ensefianzas no
ALINMTOT PO A
Universitarios universitarias. MEC
ALCOMED Alumnos usuarios del servicio de comedor de los centros Estadisticas de las ensefianzas no
publicos universitarias. MEC

Estadisticas de las ensefianzas no

CEPUBTOT | Centros publicos (reg. General y especial) no universitarios universitarias. MEC

Unidades docentes en centros publicos de ensefianzas de Estadisticas de las ensefianzas no

UNPUBTOT o N N
régimen general universitarias. MEC
Unidades docentes privadas concertadas de ensefianzas de | Estadisticas de las ensefianzas no
UNCONTOT P f L
régimen general universitarias. MEC
PROPUBTOT Profesores no un_lversnanos en centros publicos (Régimen Es_tadls_tlce_ls de las ensefianzas no
General y Especial) universitarias. MEC

Estadisticas de las ensefianzas no

CENTUNIV | Centros propios de las Universidades Publicas universitarias. MEC

PROFUNIV | Profesores de Centros propios de las Universidades Publicas | INE

La medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y el resultado
significativo del test de esfericidad de Barlett (mas apropiado en el caso del Analisis
Factorial) también permitieron concluir la adecuacién de este tipo de técnica en los dos

afos analizados.

Concluida la idoneidad del andlisis se obtuvieron las Componentes Principales,

variables no observables e incorrelacionadas que explican la maxima variabilidad de




las variables explicativas del gasto en educacion, proceso que ya ha sido comentado

para el caso de las necesidades sanitarias.

Teniendo en cuenta todos los criterios anteriormente sefialados a la hora de
determinar el numero mas adecuado de componentes se concluyé que aunque solo
las dos primeras componentes estaban asociadas a autovalores mayores que uno, era
interesante afadir una tercera componente, no sélo por el aumento significativo en la
varianza total explicada sino por la interpretacién de las componentes mucho mas
légica en el caso de tres que en el caso de dos. Por ello, finalmente se decidi6 que el
numero mas adecuado para resumir la informacion original era de 3 componentes,
explicando mas de un 94% de la variabilidad total en los dos afios analizados (Tabla
1.23y Tabla 1.24).

Asimismo el porcentaje de la varianza de cada variable original que es explicada por
las componentes obtenidas indica que en general todas las variables quedan bien

representadas.

Tabla 1.23 Varianza total explicada por las Componentes. 2002

L Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales o s
cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
% de la % % de la % % de la %
Total . Total - Total -

varianza | acumulado varianza | acumulado varianza | acumul.

1 10,553 75,380 75,380 | 10,553 75,380 75,380 | 6,181 44,147 44,147

2 1,946 13,899 89,279 | 1,946 13,899 89,279 | 4,982 35,587 79,734

3 746 5,326 94,605 746 5,326 94,605 | 2,082 14,871 94,605
4 ,389 2,781 97,386
5 A71 1,220 98,606
6 ,085 611 99,217
7 ,062 445 99,662
8 ,026 184 99,846
9 ,017 121 99,967
10 ,004 ,025 99,993
11 ,001 ,005 99,998
12 ,000 ,002 100,000
13 3,331E-05 ,000 100,000
14 1,130E-05 | 8,070E-05 100,000

Método de extraccién: Andlisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 1.24 Varianza total explicada por las Componentes. 2003

L Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales - s
cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotaciéon
Total % Fle la % Total % Fle la % Total % Fle la % acumul.
varianza acumul. varianza | acumulado varianza

1 10,784 77,029 77,029 10,784 77,029 77,029 | 5,841 41,719 41,719

2 1,873 13,378 90,407 1,873 13,378 90,407 | 5,341 38,152 79,871

3 ,638 4,559 94,966 ,638 4,559 94,966 | 2,113 15,094 94,966
4 ,354 2,527 97,493
5 ,166 1,187 98,680
6 ,089 ,638 99,318
7 ,051 ,366 99,684
8 ,025 178 99,862
9 ,015 ,105 99,966
10 ,003 ,023 99,989
1 ,001 ,008 99,998
12 ,000 ,002 99,999
13 6,382E-05 ,000 | 100,000
14 1,360E-05 | 9,717E-05 | 100,000

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia

Para interpretar las componentes se examinaron las correlaciones que tienen con las
variables originales (saturaciones o cargas factoriales). Es decir, cada componente se
interpreta a partir de aquel subconjunto de las variables iniciales que estén mas
correlacionadas (positiva 0 negativamente) con ella. Estas correlaciones se muestran

en la denominada “matriz de componentes” o “matriz de saturaciones”.

Como en esa matriz inicial ciertas variables pesan o saturan aproximadamente lo
mismo en varias componentes a la vez. Al igual que se hizo para la sanidad, se busca
que cada componente se asocie con un unico bloque de variables y diferente al bloque
del resto de las componentes, es decir, encontrar la estructura ideal. Para ello se

recurre a los denominados procedimientos de rotacién de factores o componentes.

Aplicando por tanto una rotaciéon Varimax, se obtuvieron finalmente las componentes
que interpretamos a partir de las correspondientes matrices de saturaciones (Tabla

1.25y Tabla 1.26) y que describimos a continuacion.

Tabla 1.25 Matriz de Saturacion. 2002

Componente
1 2 3

ALNECESP ,897 ,324 ,208
UNPUBTOT .876 436 ,196
ALPUBTOT 875 454 154
PROPUBTOT ,849 ,485 ,189
CEPUBTOT .837 442 236
CENTUNIV .760 ,521 ,3081
ALUMUNIV 747 ,631 ,143
ALINMTOT ,345 ,.879 -,065
ALCOMED ,284 ,852 -,100
UNCONTOT 464 ,803 ,168
ALCONTOT 514 792 157
PROFUNIV ,626 ,756 137
NUMMUN ,087 127 ,981
SUPERFICIE 456 -,143 ,850

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 1.26 Matriz de Saturacion. 2003

Componente
1 2 3

UNPUBTOT ,856 468 ,205
ALPUBTOT ,850 495 161
PROPUBTOT ,825 527 190
ALNECESP ,809 479 264
CEPUBTOT ,804 486 ,250
CENTUNIV ,758 ,525 290
ALUMUNIV 731 ,625 132
ALINMTOT ,369 874 -,048
UNCONTOT ,400 ,868 155
ALCONTOT 446 ,858 144
PROFUNIV ,608 ,770 136
ALCOMED 467 ,739 -,138
NUMMUN ,063 152 978
SUPERFICIE ,456 -127 ,858

Fuente: Elaboracién propia

La agrupacion que resulta del andlisis factorial, tiene una interpretacion adecuada ya
que cada componente ahora resume la informacion relativa a distintos aspectos que
pueden influir en la explicacion del gasto en educacion.

La primera componente o factor F1, que recoge aproximadamente un 42% o un 44%
de la varianza total dependiendo del afio, resume la informacion relativa a lo que
hemos llamado “Necesidades Basicas”, integradas por los centros publicos, alumnos
y profesores no universitarios en dichos centros, alumnos con necesidades especiales

y centros y alumnos universitarios.

El segundo factor F2, que explica aproximadamente un 35% o un 38% de la
informacién total, estd integrado por lo que se puede llamar “Necesidades
Complementarias o Adicionales” relativas a la informacién proporcionada por los
alumnos inmigrantes, centros concertados y alumnos de dichos centros, servicio de
comedor y profesores universitarios. De cara a una mejor interpretaciéon hubiese sido
mas sencillo que esta Ultima variable (profesores universitarios) se hubiera integrado
en la primera componente. No obstante, como puede verse en las respectivas
matrices de saturaciones, esta variable también presenta una importante saturacién en

la primera componente y su inclusién en la definicién de F2 no modifica los resultados
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en cuanto al indice de necesidades por lo que hemos preferido dejarla, a pesar de

oscurecer un poco la interpretacion de las componentes a eliminarla del analisis.

Por dltimo, la tercera componente F3 que llamamos “Factor Territorio” y que explica
alrededor del 15% de la variabilidad total, al igual que en el caso del célculo del indice
de Necesidades en Sanidad integra la informacion referida a las caracteristicas

territoriales como el numero de municipios y la superficie.

Mostramos en la precedente Tabla 1.23 los porcentajes de varianza explicada por
cada componente antes y después de efectuar la rotacion.

De nuevo las ecuaciones que nos determinan las componentes (C4, C,, ..., C) a partir

de las variables originales (Xi, Xz, ..., Xp) son:
C=w, X +w X, +-+w, X+ +w, X,

C,=w, X, +wy, Xy +-+w X, +-+w, X,

Cp = wle1 +w2pX2+---+w,pX[+---+wann

Y los coeficientes wj, que permiten especificar cada componente como una funcién
lineal de las variables originales, se recogen de la tabla “matriz de coeficientes para el
célculo de las puntuaciones en las componentes” que proporciona SPSS. Estos
permiten, una vez sustituidos en el modelo anterior, obtener la expresion de cada

componente como combinacién lineal de las variables iniciales.

Para realizar una valoracién de los analisis efectuados hay que tener en cuenta que si
hubiéramos tomado tantas componentes como variables (p=n) se podrian reproducir
de forma exacta las correlaciones entre las variables (matriz R) y se explicaria el 100%
de la variabilidad. No obstante, como ya hemos dicho anteriormente, uno de los
objetivos principales del analisis es la simplificacién (reduciendo dimensionalidad) vy,
por ello, nos hemos quedado sélo con p componentes (en nuestro caso 3). Por ello,
hay cierta pérdida de informacion, es decir, se explica sélo una parte de la varianza
total de los datos (aunque una parte elevadisima en nuestro caso), y por tanto, las

correlaciones que reproducen las componentes difieren de las observadas.

En nuestros analisis, se observa en primer lugar, que todas las variables han quedado

representadas por las componentes de manera muy satisfactoria (las comunalidades



son superiores a 0,9 en casi todos los casos), en segundo lugar que ademas el
porcentaje de varianza explicado en todos los afios es muy elevado (jError! No se
encuentra el origen de la referencia.) y por ultimo que la matriz de residuos no
muestra errores importantes en la reproduccién de las correlaciones. Concluimos, por
tanto, que los analisis realizados son altamente satisfactorios y que, las componentes

recogen, eficientemente, la informacién original.

Una vez obtenidas las tres componentes ortogonales con una capacidad explicativa

similar al conjunto original de variables, sintetizamos esta informacién en un indice que

explica el concepto de necesidad de gasto en educacioén y lo cuantifica para cada una

de las Comunidades Auténomas.

El indice de Necesidad en Educacion, INEDU, se construye como media ponderada de
las componentes, asignandole a cada factor un peso en funcién de su participaciéon en
la explicacién de la varianza comun', es decir, el indice de Necesidad para la

Comunidades Autdnomas “i-esima” (INS;) se define de la siguiente forma?:

Afio 2002: INEDU; = 0.467 F1; + 0.376 F2; + 0.157 F3;

Afio 2003: INEDU; = 0.439 F1; + 0.402 F2, + 0.159 F3;

Y de esta manera, sustituyendo en las anteriores ecuaciones los valores de las
puntuaciones factoriales (F1;, F2; , F3;) de cada comunidad auténoma se obtiene el
valor del indice en cada una ellas. Este indice se transforma posteriormente en un

“indice de reparto” de la misma forma que para las necesidades sanitarias.

Recordemos de nuevo que con el procedimiento utilizado frente a cualquier reparto
arbitrario, se obtiene de forma objetiva un indice para las necesidades de gasto en
educacion, mediante la utilizacion de técnicas estadisticas del analisis multivariante,
en concreto del analisis factorial, técnica ampliamente difundida en la literatura como

método de comparacion de indicadores y obtencion de indices sintéticos.

' Véanse en este sentido lo trabajos de Cantarero Prieto (2003), Suarez Pandiello (1988),
Bosch y Escribano (1988) o Cabasés (1999).

2 Concretamente, el peso o ponderaciéon del factor F; se calcula como el cociente entre la
varianza explicada por ese factor y la varianza explicada en conjunto por las tres
componentes.
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1.2.1. Anadlisis para las Comunidades de Régimen Comun

Una segunda fase de este trabajo, igual que para la sanidad, se centré en las

comunidades de régimen comun, excluyendo al Pais Vasco y Navarra.

De nuevo, se volvié a realizar un Analisis de Componentes Principales para los afios
2002 y 2003 y se obtuvieron de nuevo los correspondientes indices de Necesidades e
indices de Reparto para todas las CCAA, exceptuando, como hemos dicho, el Pais

Vasco y Navarra®.

En primer lugar, se analiz6 la idoneidad del Andlisis de Componentes Principales y de
las variables explicativas a incluir en el analisis (a través de los estadisticos y pruebas

anteriormente comentadas: Correlaciones, MSA, KMO, Test de Barlett, etc.).

En segundo lugar, tras realizar un Analisis de Componentes Principales con una
rotacion ortogonal Varimax, en cada afio, se obtuvieron nuevamente las Componentes
Principales. Como se puede ver, a través de las correspondientes matrices de
saturaciones (Tabla 1.27 y Tabla 1.28), se vuelve a obtener la misma interpretacion
para las componentes. Una primera componente o Factor de Necesidades Basicas,
que explica, aproximadamente, un 44% de la varianza total, una segunda o Factor de
Necesidades Complementarias que explica alrededor del 35% de la varianza y por
ultimo un tercer Factor de Territorio que explica aproximadamente un 15% de la
varianza total. En total las tres componentes explican mas del 95% de la variabilidad
total (Tabla 1.29 y Tabla 1.30).

Tabla 1.27 Matriz de Saturaciones. 2002. Comunidades de Régimen Comun

Componente
1 2 3

ALNECESP .904 ,304 ,199
UNPUBTOT 887 418 ,185
ALPUBTOT .884 ,440 142
PROPUBTOT ,860 ,468 178
CEPUBTOT ,848 428 ,223
CENTUNIV 172 ,506 ,301
ALUMUNIV 756 ,622 ,133
ALINMTOT ,323 919 -,086
ALCOMED ,315 ,844 -,095
UNCONTOT ,531 ,768 ,182
ALCONTOT ,567 ,758 ,166
PROFUNIV ,630 757 ,126
NUMMUN ,077 126 ,982
SUPERFICIE 428 -,159 ,859

8 Tampoco ni en este segundo andlisis ni en el primero se consideraron ni Ceuta ni Melilla dado
el problema de datos ausentes existente para ellas.




Tabla 1.28 Matriz de Saturaciones. 2003. Comunidades de Régimen Comun

Componente
1 2 3
UNPUBTOT 871 444 ,196
ALPUBTOT ,864 474 ,150
PROPUBTOT ,841 504 ,181
ALNECESP ,820 461 ,258
CEPUBTOT ,814 472 ,239
CENTUNIV 776 ,501 ,282
ALUMUNIV 748 ,634 119
ALINMTOT ,354 912 -,078
UNCONTOT 470 ,839 A71
ALCONTOT ,500 ,830 ,153
PROFUNIV ,621 .765 121
ALCOMED ,525 701 -,138
NUMMUN ,049 ,158 977
SUPERFICIE 424 -144 .870

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.29 Varianza total explicada por las Componentes. 2002. Comunidades de

Régimen Comun

P Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales . ..
cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
Total % Qe la % Total % Qe la % Total % f‘e la % acumul.
varianza acumul. varianza | acumulado varianza

1 10,595 75,679 75,679 10,595 75,679 75,679 | 6,403 45,738 45,738

2 1,972 14,083 89,762 1,972 14,083 89,762 | 4,844 34,601 80,339

3 ,760 5,428 95,190 ,760 5,428 95,190 | 2,079 14,851 95,190
4 402 2,869 98,059
5 148 1,054 99,114
6 ,068 ,486 99,600
7 ,029 ,208 99,808
8 ,021 153 99,961
9 ,003 ,024 99,985
10 ,001 ,010 99,995
11 ,000 ,003 99,998
12 ,000 ,002 | 100,000
13 2,408E-05 ,000 | 100,000
14 8,678E-06 | 6,198E-05 | 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.30 Varianza total explicada por las Componentes. 2003. Comunidades de

Régimen Comun

R Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales . ..
cuadrado de la extraccién cuadrado de la rotacién
Total % Qe la % Total % Qe la % Total % f‘e la % acumul.
varianza acumul. varianza | acumulado varianza

1 10,837 77,404 77,404 10,837 77,404 77,404 | 6,148 43,916 43,916

2 1,892 13,518 90,922 1,892 13,518 90,922 | 5,112 36,511 80,426

3 644 4,601 95,523 ,644 4,601 95,523 | 2,114 15,097 95,523
4 374 2,670 98,192
5 143 1,023 99,216
6 ,054 ,385 99,600
7 ,032 ,231 99,831
8 ,017 123 99,954
9 ,003 ,023 99,977
10 ,002 ,017 99,994
11 ,001 ,004 99,998
12 ,000 ,002 | 100,000
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Autovalores iniciales

Sumas de las saturaciones al
cuadrado de la extraccién

Suma de las saturaciones al
cuadrado de la rotacién

D D D D D
Total % fie la % Total % fie la % Total o F‘e la % acumul.
varianza acumul. varianza | acumulado varianza
13 5,450E-05 ,000 | 100,000
14 9,439E-06 | 6,742E-05 | 100,000

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.

Fuente: Elaboracion propia

La evaluacion final de estos analisis muestra que todas las variables han quedado

representadas por las componentes de manera muy satisfactoria (las comunalidades

son superiores a 0,9 practicamente en todos los casos). Por otro lado, tal como hemos

visto anteriormente, el porcentaje de varianza explicado por las tres componentes es

muy elevado en todos los afios (Tabla 1.29). Por udltimo, una evaluacion de las

matrices de correlaciones reproducidas y de los residuos nos permite afirmar que no

hay residuos importantes, por lo que se concluye, de nuevo, que las componentes

resumen eficientemente la informacién aportada por las variables explicativas del

gasto en educacion.

Los nuevos indices de Necesidad en Educacion en cada afio serian:

Ao 2002:

Afio 2003:

INEDU; = 0.480 F1; + 0.363 F2; + 0.156 F3;

INEDU; = 0.460 F1; + 0.382 F2; + 0.158 F3;
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Anexo I

VARIABLES INICIALMENTE
CONSIDERADAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INDICE
DE NECESIDADES DE GASTO
EN SANIDAD
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CONTENIDO NOMBRE FUENTE PERICDO
Poblacion en municipios de menos de i
101 habitantes PMUND_101 IME 1999-2002
Poblacian en municigios de 101 a 500 . 5
habitartes PMUN1D1_S00 IME 1999-2003
Poblacion en municipios de 501 a 1000 nnn 0
habitartes FMUNS01_1000 IME 1999-2003
Poblacion en municipios de 1001 a 2000 R s
habitartes PMUN1D01_2000 IMNE 1999-2003
Poblacion en municipios de 2001 a 5000 =nnn ~nn
habitantes PMUN2001_5000 INE 1999-2003
Poblacion en municipios de 5001 a 10000 a0 200
habitantes PMUMNSD01_10000 IME 1999-2002
Poblacian en municipios de 10001 a =00 200
20000 habitantes PMUN1D001_20000 IME 1999-2003
Poblacion en municipios de 20001 a nn 0
50000 habitantes FMUN20001_S0000 IME 1999-2003
Poblacion en municipios de 50001 a n s
100000 habitantes PMUMNSD001_100000 IMNE 1999-2003
Poblacion en municigios de 100001 a N n a0
500000 habitantss PMUN100001_500000 INE 1999-2003
Poblacion en municipios de mas de o
500000 habitantss PMUNMASS00000 IME 1999-2002
Mumero de municipios de menos de 101 = 5
habitartes MMUMD_101 IME 1999-2003
Mumero de municipios de 101 a 500 . 0
habitartes MMUMN101_500 IME 1999-2003
Mumero de municipios de 501 a 1000 o s
habitartes MMUMNSD1_1000 IMNE 1999-2003
Mimero de municipios de 1001 a 2000 n a0
habitanies NMUN1001_2000 INE 1999-2003
Nimero de municipios de 2001 a 5000 o 00
habitantes NMUMNZ001_5000 IME 1999-2002
Mumero de municipios de 5001 2 10000 = 5
habitartes MNMUMS001_10000 IME 1999-2003
Mumero de municipios de 10001 a 20000 . 0
habitartes MMUM10001_20000 IME 1999-2003
Mumero de municipios de 20001 a 50000 — s
habitartes MMUMNZ0001_50000 IMNE 1999-2003
Nuimero de municipios de 50001 a - S
100000 habitantes MMUMNS0001_100000 IMNE 1998-2003
Mumero de municipios de 100001 a - 30
500000 habitantss MNMUMN100001_500000 IME 1999-2002
MNumero de municipios de mas de 500000 o
habitartes NMUMNMASS00000 IME

| Poblacidn POBL E

| Poblacian de 0 2 4 afios POB0_4 ME

| Poblacion de 5 a 3 afios POBS 9 ME
Poblacion de 10 a 14 afios POB10_14 INE
Poblacion de 15 a 19 afios POB15_19 INE
Poblacion de 20 a 24 afios POB20_24 INE
Poblacion de 25 a 294 afos POB25_25 INE
Poblacion d= 30 a 34 afios POB30_34 IME
Poblacion de 35 a 39 afios POB35_39 IME
Poblacion ds 40 a 44 afios POB40_44 IME
Poblacion de 45 a 49 aros POB45 48 IME
Poblacion de 50 a 54 anos POB50_54 IME
Poblacion de 55 a 59 anos POB55_58 IME
Poblacion detl a 64 anos POBED_B4 IME
Poblacion de 65 a 69 afios POBES_BY INE
Poblacion de 70 a 74 afios POB70_74 INE
Poblacién mayor de 74 afios POBMAYT4 IME
Poblacién exfranjera POBEXTR IME
Poblacién extranjera de 0 & 4 afios POBEXTRO_4 INE
Poblacién extranjera de 5 a 9 afios POBEXTRS_9 INE
Poblacién extranjera de 10 a 14 afios POBEXTR10_14 INE

| Poblacién extranjera de 15 & 19 afios POBEXTR15_19 E

| Poblacién extranjera de 20 & 24 afios POBEXTR20_24 E

| Poblacion extranjera de 25 a 294 afios POBEXTR25 29 ME

| Poblacion extranjera de 30 a 34 afios POBEXTR30_34 ME

139



140

CONTENIDG ROMBRE FUENTE FERIODD
Poblacion extran|era de 35 & 38 aR06 FOSEXTRZE 38 INE 5-2003
Sobiacion exiran|era de 40 & 24 alos FOSEXTRA] 24 TFE
Eoblacien extran|era 0 45 & 26 aP0E FOSEXTRAL 45 TNE
Dobacion exran|era e 50 & 54 3R06 FOSEXTRE] 54 TNE
Poblacion exiran|era e 55 & 58 aR06 FOSEXTRSE_5E INE
Dobiacion extran|era 0e50 3 64 anos FOSEXTRED TNE
Fobacion exvan|ers ge &5 & 60 afoe FOSEXTRES TNE
Boblacien extran|ers de 70 374 306 FOSEXTRTO 7 INE
DobIaCion Xiran|era Mayor 0s 75 afos | FOSEXTAMAYTA INE
- - - - IFforme Grupo a8 P
@astn sanitario consalidads GSANCONSOLID Irata)o oe sanida 1893-2003
5 = - Informe Gnupa de 2 -
o " — e [
oblacion protegida por el SNS FOSPROTES ol e conkdad 1803-2003
e 3 por &l SHS o Informe Gnpo de [—
Gast por persona protegida por &l SNS | GTORERSFROT el 1893-2003
Poblacion protegida eguivalenie a T = o Informe Eupo de e
s FOSPROTES =l 1803-2003
Poblacion proseg da eguivaleniea 3 - — Informe Supa de BTN
apes FOSPROTEG? i 1802-2003
Pobilaciin profeg da eguivaleniea 2 = — Informe Gnugo de O
P FOSPROTEGE e e 1803-2003
NaCmIEniDe FIACIM INE
ML=rEE £n edad ente 50y 65 anos WLE0_E5 TNE
FiENta Briea Disponibis e I35 familas | B0 THE
Ty e Dlspanibi o8 (38 TMISE P | pappescan INE 12952002
Enfermedades de declaracion cbligatoria ] Centra Madanal de - i
(Ca5DE NOfr) e Epidemiiogia e ——
Enfermedades de declaracion 03";5]]3[-3 = = —— Ceniro Madional de . _—
{Eagas por 100.000 haos) et Epkiemiziogia e
Tasz de maoralidad Infaml (defunclones = o i
por cada 1.000 nacimientos) ASMORINF INE 1893-2003
Tasz orula o2 moraidan [defurciones — - i
e BT ASERUMOR INE 1803-2003
Superfice (KMt Z0F THE 15950005
Densioad de poolaclon iNankmz) DENSID INE 1303-2003
MINISIEND dE
Sanigag (datos 2002
. - 10,000 REaiE - y 2003 elabaracion .
HoSpItEIRE par cada 100.000 NaoHantes | HOSPIT F opia lomando 1893-2003
ramers de
rDEPuEE de 2001}
MnIsiEns de
Sanigan {datos 2002
Camas hospitalarias por cada 1.000 - y 2003 elabaracin camnna
ELE 5 EAMAS propia tamando el Lol el
ndmers de camas
ge 2001)
;E;:.ECE de langa durackin (de 2 3o 0 PARLOUR IME 1999-2003
Parados FARAD INE
Bctivoe ACTIV INE
Gast sanifario =n atenclon primaria GSANATPRIM ﬂ?;ﬁ!n‘;gn”;:d 1895-2003
- s e - Informe Gnugo de = =
- ny Lo S| 9-200.
Gashy saniiario en atenclon especializada | GEATESRPE tranalo de sankiad 18922003
Gashy sanitario en farmacla a ravae de e - Informe Gupa de T
recetas e —— trabalo de sankiad —
e — - slala | o= - TATOrmE Grupo de e
Gastn sanifarie en farmacla hosphalana | GSFARHOSE bt 1803-2003
- oy ~ . Irforme Gupo de IR
Gasto sanltanic en farmacia GEFARM il 1893-2003
Informe upa de - -
— — = T
Remuneracien fotal ol personal antan | REMUNPERSAN i 1803-2003
% 0 poblacion probegloa Eoore ol - o [
e : %POEPROT Elaboracion propia 1993-2003
Poblaciin oe 03 65 afos para e calculo P - P i
de 1a poblackin equivalente 3 2 gnpos | F o012 MENDRES L Lo le
Sohiacien mayor o= 5% afos para e FOSZMATES TNE [EEEEE]




CONTENIDD

HOMEBRE

FUENTE

PERIODO

cadlculo de la poblackin equivalente a 2
Qrupos

Soblacién oe & 3 64 aflos para el calculo
de |3 pobiackan eguivalente 3 3 grupos

POS(3)E_54

IME

1893-2003

Soblacién oe [ 3 4 afios para el calculn
de |3 pobiackin eguivalente a 3 grupos

POS(3)0-4

IME

1893-2003

Poblaciin mayor de 65 afles para e
cdloulo de la pobiackan equivalente a 3
grupas

POS(3MAYES

IME

1593-2003

=oblacién oe [ 3 4 afios para el calculs
de 13 pobiacion eguivalente 3 7 grupos

POS(TI0_E

IME

1893-2003

Poblacian oe & 3 14 aflos para el calculo
de 13 pobiacion eguivalente a 7 grupos

POS(TIE_14

IME

1893-2003

Poblacion e 15 a 44 afios para el calculs
de |3 poblacion eguivalente a 7 gnipos

POS(T)15_44

INE

1863-2003

Poblackin 02 45 a 54 afios para el cakuie
de |3 pobiacian eguivalente a 7 gnipos

POS(T)e5 54

IME

1503-2003

Poblackin 02 55 a 64 afios para el cakcuin
de |3 pobiacian eguivalente a 7 gnipos

POS(TIES_E4

IME

1503-2003

Poblackin ge £5 a 74 afios para el cakcule
de |3 poblacken eguivalente a 7 grupos

POS(TIES_T4

IME

1503-2003

Sobiacitn 0e mayor de 74 ahos para 2l
calzulo de 13 poblacien equivalentz 3 7
grupas

POS(TIMAYTS

IME

1893-2003

Poblacion extran|era de 0 a 65 ahos para
& calculo de la Poblacken extranjera
egquivalente a 2 gnipos

FOSEXT(ZIMENCRES

IME

1893-2003

Pobilacion extran|era mayor o2 65 afos
para el calkculo de la Poblacion extranjera
eguivalente a 2 gnupos

FOSEXTIZIMAYES

IME

1393-2003

Poblacion extran|era de 5 a 62 afos para
& calculo de la Poblacien extranjera
eguivalente 3 3 gnupos

FOSEXT(3]5 &L

IME

1393-2003

Poblacion extran|era de 0 a 4 afos para
2l calcuio o la Podlaclen extran|ers
spulvalerie 3 3 ouDos

FOSEXT(210-4

IME

1393-2003

Pobiaclin extran|era mayor 02 65 anos
para el calculy o2 13 Foblacion extranjera
eguivalente a 3 gupes

POSEXT(3MAYES

IME

1393-2003

Poblacitn extranjera ded a4 ahos para
&l calculn de la Poblaciin extran|ers
aguivalents 3 7 grupos

POSEXT(TIO_4

INE

1993-2003

Poblacidn extranjera de 5 3 14 afos para
&l calculo de la Poblackin extran|era
aguivalenie 3 7 grupos

POSEXT(TIS_14

IME

1993-2003

Poblacin extranjera de 15 3 24 afios
para el calcule de la Poblacion exiraniera
eguivalente a 7 gnipos

POSEXT(TIS_44

IME

1993-2003

Soblaclén extran|era de 45 & 54 afoe
para el caloulo de la Poblacion extraniera
eguivalente a 7 gnipos

FOSEXTT4E_54

IME

1993-2003

Soblaclén extran|era de 55 2 64 afoe
para el caloulo de la Poblacion extraniera
eguivalente a ¥ gnpos

POSEXT(TISE_54

IME

1993-2003

Poblaclén extran|era de 55 & 74 ahoE
para el caloulo de la Poblacion extraniera
eguivalente a ¥ gnpos

POSEXT(TIES_74

IME

1993-2003

Poblaclon extran|era de mayaor de 74
aftos para el calculo o8 |3 Poblacisn
exiranjera eguivalente a 7 grupos

FOSEXT(TIMAY TS

IME

1393-2003

Poblackén profegida de 0 & 65 afles S 2
grupos

FOSFROT(ZIMENORES

Elaborasion propia

1393-2003

Poblacion profegida mavar oe 65 alos ; 2
grupas

POSPROT2)MAYES

Elaboracian propia

1993-2003

Poblacin profegida de 5 a 64 afos [ 3
grupos

FOSFROT(3)5_54

Elaboracian propia

1393-2003

PoDIECion profegioa de 0 @ 4 anoe ;. 3
grupas

POSPROT(3)0-4

Elaboracian propia

1993-2003

Poblackin profegida mavar ge B5 ales | 3
qrupas

POSPROT(3)MAYES

Elaboracian propia

1993-2003
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CONTENIDD HOWERE FUERTE FERIDDD
:r:.?pg:mn eoleqita de 02 4 afios . 7 POSFROT(TI0 4 Elaboracian propla 1393-2003
:;:fpggl:n PIOiEgEE d8 3 3 14 ce . T FOSFROT(TIS_14 Elaboracian propla 1893-2003
:;:fpggl:n prOlke R SR e FOSPROT(T)15_44 Elaboracisn propla 19932003
;Ef;g'““ proegidade 45352 aM05. 7 [ pomprnTinas_se Elaboracian prapia 19592003
;Ef;g'““ proegidade 5362 aM05. 7 [ pomprnTiTies_6s Elaboradian prapia 19092003
;ffpg:':" protegida de g5 aTa 05 7 | posprnTies 7 Elaiboracidn propia 1305-2003
s R 3% | pospRoT(TMAYTS Elanoracion prapia 1203-2003
hos 5 prupen o ShenER B8 B ES | pospROTEXT2MENORSS | Eldboracton propia 1203-2003
;;";?;L’";;?fé? exirankera Mavar d& | oo pROTEXT(ZIMAYES Elaboradion propia 19992003
;;’g:;"'fg,fl’:%:“ daextanierade 5384 | pompanTERT(3E 64 Elaoracion propia 1993-2003
e e dasunera B2 024 | pospROTEXT(30- El0OaRian propia 1393-2003
;?;:;f";ﬁigo? SiranEra mayor g8 | oo e O TEXT 3 MAYES ElS00raian propia 1993-2003
::EEG:ELEE'EIL:;:; a exianjera de 02 4 POSPROTEXT(7)0_£ Elaoradion propla 1893-2003
;?35‘3;':53.5,'::;:; U EKISMRIAGE 3314 | L ospmoTEXTT)S_14 Elaioracion propia 1365-2003
;‘?3:?!3;3;;:5 o3 SKITANRIA 02 12342 | L e proTExTI7)1S_2e Eraiooracin propia 1305-2003
j,?:f!fg;’;g:“ o3 EKITENRIA 02 2233 | L oaproTEXTTIE 54 Eraiooracin propia 1305-2003
;?g:ff;.f,';gi“ 3 EKITENRIA 02 323 8 | £ s proTEXT 75 64 Eraiooracin propia 1365-2003
ahos 7 prpen o anNera 08 853 T | poproTEXT )RS 74 Erancrasion propia 1203-2003
;:";j“;igf{f;f;ﬂ‘:“’“ B3 02 MEVOT | oo PROTEXT(TIMAYTE Elanoeaion propla 1993-2003
Thoe: ampee eaRna@RBEEE | posPROTREG[ZMENCRES | Eboracion propia 19992003
S Dreeqa reqional maor 0€ 89 | posPROTREGIZIMAYES | Elaboracn propia 1903-2003
::2:;';2,&%25 daregional 82 5864 | oo pRoTREGHS 6 Elanorasion propia 1993-2003
:rsgsacl;g-ﬁ:ﬁ:; damegnalte 034 | L osrROTREG I Elaboracion propia 19992003
:?g:f'f;.ﬂfg:; o3 reglonal mayor 48 2 | o onpROTREGIMAYES | Elaboracion propia 1365-2003
;‘?3:“!3;5;;:5 e [t Elaoracion propia 1365-2003
;‘?3:?!3;5;;:“ HEmEnA 02531 | posproTRER Elaoracin propia 1305-2003
2?353“4335;:“ dareqlonal o2 12342 | b oeproTRERT Elaoracin propia 1305-2003
;?g:“f;ﬂ;g:“ dareqional 02 43332 | pompanTRES) Elsboracion propia 1393-2003
;ﬁg:“f;ﬂ;g:“ dareqional 02 32382 | poapanTRES) Elsboracion propia 1293-2003
S roeaCion Protequareqional e 63374 | posRROTREG(T)SS 74 Elsboradian prapia 1909-2003
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Anexo II

VARIABLES INICIALMENTE
CONSIDERADAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INDICE
DE NECESIDADES DE GASTO
EN EDUCACION
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VARIABLE DESCRIPCION FUENTE
SUPERFICIE | Superficie INE

DENSIDAD | Densidad de poblacion INE

NUMMUN Numero de municipios INE

POBO0_29 Poblacién en edad escolar (0 a 29 Padrén Municipal de Habitantes. INE

afos)

POBO0_5

Poblacion de 0 a 5 afios

Padron Municipal de Habitantes. INE

POB6_15

Poblacion de 6 a 15 afios

Padron Municipal de Habitantes. INE

ALPUBTOT

Alumnos matriculados en centros
publicos (reg. General y especial) no
universitarios

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALPUBINF

Alumnos matriculados de E. Infantil
en centros publicos

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALPUBOBL

Alumnos  matriculados de E.
Primaria o ESO en centros publicos

Estadisticas de las ensefanzas

universitarias. MEC

no

ALCONTOT

Alumnos matriculados en centros
concertados  (reg. General vy
especial) no universitarios

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALCONINF

Alumnos matriculados de E. Infantil
en centros concertados

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALCONOBL

Alumnos  matriculados de E.
Primaria o ESO en centros
concertados

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALUMUNIV

Alumnos Universitarios

INE

POINO-29

Poblacion  inmigrante en edad

escolar (0 a 29 afios)

Padrén Municipal de Habitantes. INE

ALNECESP

Alumnos con necesidades
educativas especiales. Tanto en
centros especificos como alumnos
integrados

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALINMTOT

Alumnos inmigrantes matriculados
en centros publicos NO
Universitarios

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALINMINF

Alumnos inmigrantes matriculados
en E. Infantil en centros publicos

Estadisticas de las ensefanzas

universitarias. MEC

no

ALINMOBL

Alumnos inmigrantes matriculados
en E. Primaria o ESO en centros
publicos

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALCOMED

Alumnos usuarios del servicio de
comedor de los centros publicos

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

ALTRANS

Alumnos usuarios del servicio de
transporte de los centros publicos

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

CEPUBTOT

Centros publicos (reg. General y
especial) no universitarios

Estadisticas de las ensefanzas

universitarias. MEC

no

CEMUNPEQ

Centros publicos de Reg. General
en municipios con menos de 2.000
hab.

Estadisticas de las ensefianzas

universitarias. MEC

no

CEMUNGRA

Centros publicos de Reg. General
en municipios con mas de 100.000
hab.

Estadisticas de las ensefanzas

universitarias. MEC

no
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VARIABLE

DESCRIPCION

FUENTE

UNPUBTOT

Unidades docentes en centros
publicos de ensefianzas de régimen
general

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

UNPUBINF

Unidades docentes de E. Infantil en
centros publicos

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

UNPUBOBL

Unidades docentes de E. Primaria y
ESO en centros publicos

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

UNCONTOT

Unidades docentes privadas
concertadas de ensefianzas de
régimen general

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

UNCONINF

Unidades docentes de E. Infantil en
centros concertados

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

UNCONOBL

Unidades docentes de E. Primaria y
ESO en centros concertados

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

PROPUBTOT

Profesores no universitarios en
centros publicos (Régimen General
y Especial)

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

ALMUNPEQ

Numero medio de alumnos en los
centros (privados + publicos) de
Régimen General de los municipios
con menos de 2001 hab.

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

ALMUNGRA

Numero medio de alumnos en los
centros (privados + publicos) de
Régimen General de los municipios
con mas de 2500 hab.

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

CENTUNIV

Centros propios de las
Universidades Publicas

Estadisticas

universitarias.

de las ensefianzas
MEC

no

PROFUNIV

Profesores de Centros propios de
las Universidades Publicas

INE




ANEXO X

DOCUMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ILLES BALEARS «PROPUESTA DE REFORMA
DEL MODELO DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS »






Propuesta de Reforma del modelo de
Financiacion de las Comunidades
Autonomas

Govern de les Illes Balears

Diciembre 2007.

I Introduccion

En las siguientes paginas se describen una serie de principios recogidos en el
actual Estatuto de las Illes Balears que desde esta Comunidad se considera
que deberian ser tenidos en cuenta en el futuro proceso de elaboracion del

nuevo modelo de financiacion de las CC.AA.

Con esta propuesta el Govern de les Illes Balears busca contribuir a
introducir elementos de reflexion para una revision del actual modelo de
financiacion con el objetivo de que se corrija la situacion actual, claramente

perjudicial para las finanzas de las Islas Baleares.

La reforma que se plantea se encuadra en el marco de la reforma de la
LOFCA teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece el nuevo Estatuto de
les Illes Balears y que debe ser fruto del consenso con el resto de CC.AA de
Régimen Comun, sin que ello signifique que desde las Illes Balears se
aceptara ninguna alternativa que no corrija la situacion actual que tanto

perjudica a las Illes Balears.

Logicamente, ésta es una propuesta de principios, una propuesta sobre los
aspectos fundamentales que deberia seguir el modelo. No se entra a definir
cada una de las variables especificas que deberian considerarse ni tampoco su
ponderacion en las férmulas que se utilizan para calcular los indices de

necesidad y de capacidad; tampoco se fija el quantum respecto a lo que desde
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las Illes Balears se considera que podria ser aceptable desde el punto de vista

de la solidaridad interregional.

Los elementos esenciales de la propuesta son dos. En primer lugar, la
propuesta pasa por establecer un tratamiento adecuado a la cuestion de la
solidaridad en el modelo de financiacion. No se pone en duda, en ningun caso,
tal y como recoge la Constitucion, el Estatuto de las Illes Balears y la
LOFCA, que los ciudadanos de las Illes Balears han de contribuir al bienestar
de los ciudadanos del resto de regiones espafiolas de forma solidaria. Sin
embargo, es necesario que la cuestion de la solidaridad sea tratada de forma
transparente en el modelo de financiacion. Es imprescindible que el concepto
(cuales son los objetivos que se persiguen, cudles son las variables de
referencia, a través de qué instrumento se llevara a cabo, etc.) asi como el
nivel de solidaridad deberian definirse en base a parametros objetivos (ligado
por ejemplo al nivel de la renta per capita regional). En segundo lugar, se
propone que se establezcan los mecanismos adecuados para realizar un
analisis de eficacia, de forma que pueda conocerse en qué medida los
objetivos planteados como argumentos a favor de la solidaridad se van
alcanzando en el medio-largo plazo, para cada uno de los instrumentos que
conforman el conjunto de mecanismos disefiados para garantizar el

cumplimiento del principio de equidad horizontal.

En este sentido, desde las Islas Baleares se apoyara cualquier propuesta de
modelo de financiacion que recoja las sensibilidades de cada Comunidad
Auténoma, cuando estas propuestas no deriven en que las Islas Baleares
tengan un nivel de recursos financieros per capita inferior al del resto de

regiones.

Esta propuesta recoge elementos cuya articulacion presenta dificultades
técnicas importantes, y todavia mas en un entorno en el cual hay divergencias
politicas considerables tanto en la relacion Administracion Central-Gobierno

Autonémico, como entre los mismos Gobiernos Autonémicos. Sin embargo



estas dificultades no deberian ser suficientes como para impedir que las
propuestas pudiesen ser tratadas en una mesa de didlogo en la cual estuviesen

presentes todas las CC.AA.

Finalmente, debemos destacar que esta propuesta cuenta con el apoyo de un

amplio espectro de la sociedad civil de les Illes Balears.

II Las bases del modelo.

El actual modelo de financiacion basa su estructura en dos pilares basicos

sobre los cuales se refieren las distintas propuestas.

En primer lugar, destaca el calculo de lo que se consideran las necesidades de
gasto de las regiones, que sirven como estimacion del volumen total de
recursos financieros que son necesarios para financiar las competencias
transferidas. En segundo lugar, la fijacion de las fuentes de recursos de las
que disponen las regiones para hacer frente al coste financiero de las

competencias transferidas.

I1.1 Necesidades de gasto.

Propuestas.

1. Definir un nuevo modelo de calculo de necesidades de gasto de las
regiones. Es necesario continuar desmarcandose del modelo actual en el
que tradicionalmente se ha establecido como base de calculo de las
necesidades de gasto el coste efectivo. Las reformas posteriores de esta
férmula de célculo, que supuestamente permitian un calculo mas objetivo
de las necesidades de gasto, no han permitido corregir las deficiencias
ligadas al célculo del coste efectivo. A pesar de que la poblacion sea un
indicador que permite aproximar adecuadamente las necesidades de gasto

de cada CA, seria adecuado depurar algo mas el concepto de poblacion.
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Determinadas necesidades de gasto —educacion y sanidad entre ellas-
requieren algun indicador mas especifico, mas alla del dato de poblacion.
El modelo también deberia poder recoger la posibilidad de que
necesidades de gasto asociadas a grupos de poblacion especificos fuesen
estimadas de forma adecuada (poblacion inmigrante, poblacion
dependiente, etc.).

El calculo de necesidades de gasto para esta comunidad debe basarse en
el concepto de poblacion real efectiva. Para el caso de las Islas Baleares,
dado que una gran parte de los usuarios de los servicios publicos que se
ofrecen no son residentes, el concepto de poblacion relativa deberia
ajustarse para tener en cuenta las necesidades de financiacion derivadas
de la atencion a la poblacion flotante.

La formula de célculo de las necesidades de cada region deberia tener en
cuenta los diferenciales de precios entre las regiones (Indices de
Necesidad en términos reales), muy importante para el caso de las Illes
Balears y de otras comunidades con niveles de precios significativamente
superiores a la media de CC.AA.

La cuestion de la insularidad debe ser recogida de forma adecuada en el
modelo de financiacion. En primer lugar, desde las Islas Baleares se
defiende la necesidad de que la insularidad sea tenida en cuenta a la hora
de definir el concepto de poblacion real efectiva, dado que la poblacion
real de las Illes Balears presenta variaciones significativas de caracter
estacional. En segundo lugar, desde las Illes Balears se defiende que el
modelo de financiacion contemple la aplicacion efectiva de la
Disposicion Adicional Sexta —apartado 5- de su Estatuto, referida al
régimen econdmico y fiscal de los territorios insulares en la Union
Europea.

El nuevo modelo de financiacion, en lo que se refiere a las Illes Balears
deberia disefiarse teniendo en cuenta el compromiso que se recoge en el
Estatuto de les Illes Balears sobre el desarrollo del Régimen Especial

Balear. A pesar de que éste es un instrumento ajeno al modelo de



financiacion, el disefio definitivo del REB puede tener un impacto
significativo sobre el modelo de financiacion.

6. El modelo deberia permitir actualizar de forma regular y flexible el
calculo de los indices de necesidad debido a que los saldos poblacionales
experimentan variaciones muy pronunciadas de caracter coyuntural.

7. Finalmente, si bien seria adecuado que el modelo recogiese algunas
clausulas de garantia, al menos de forma temporal, deberia evitarse la
aplicacion discrecional de reglas de modulacion, como ha sucedido hasta
el momento. Su inclusiéon modifica substancialmente el calculo objetivo
de necesidades de cada region, realizadas en base a las mismas variables

para todas las regiones, y que no se sustentan sobre una base objetiva.
I1.2 Las fuentes de recursos.
La propuesta afecta a las cuatro fuentes distintas de recursos financieros de
las CC.AA (mas alla de una clasificacion econdmica desde el ambito
presupuestario). A saber:
a) Los recursos propios de las CC.AA (bien sea a partir de figuras tributarias
propias, bien a partir de la recaudacion de los tributos cedidos total o

parcialmente, etc.)

b) Los recursos que provienen del Estado, a partir de transferencias a las

CC.AA, actuaciones directas en cada una de las regiones, etc.

¢) Los recursos procedentes del Fondo de Suficiencia.

d) El Fondo de Compensacion Interterritorial.
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En lo que se refiere al concepto de solidaridad es necesario que el modelo
recoja de forma adecuada que si bien el Fondo de Suficiencia, en el marco
del actual modelo de financiacidon, tradicionalmente se considera el
instrumento redistributivo del modelo de financiacion (que garantiza el
cumplimiento del principio de equidad horizontal), las actuaciones directas o
indirectas de la Administracion Central (AC) en las CC.AA son tanto o mas

redistributivas que las transferencias a través del Fondo de Suficiencia.

Esto es asi porque si bien las CC.AA participan parcialmente de la
recaudacion territorializada de determinados impuestos, parte de estos
recursos territorializados son distribuidos solidariamente entre las regiones a
través del Fondo de Suficiencia. Sin embargo, el modelo deberia reconocer
de forma explicita que la parte de recursos sobre los que no participan
directamente las regiones esta a disposicion de la Administracion Central
(AC), que los redistribuye a su vez entre las propias regiones. A esta cantidad
de recursos que se redistribuyen deberia afiadirseles aquellos derivados del
hecho que la AC dispone de fuentes tributarias exclusivas (Impuesto de
Sociedades, etc.) que tradicionalmente no son considerados como flujos
interregionales de recursos financieros. Estos flujos también deberian ser
considerados como elementos redistributivos del modelo de financiacién
puesto que la AC asigna estos recursos de forma discrecional, sin ligarlos a

las capacidades de ingreso de cada CC.AA.

Propuestas.

11.2.a) Recursos propios.

Continuar con la linea actual de incrementar los porcentajes que se aplican
sobre la recaudacion territorializada de los impuestos cedidos. Esta politica
contribuye a incrementar la transparencia del sistema y permitird un mejor
control sobre la gestion de los recursos de los gobiernos regionales por parte

de los ciudadanos.



2.

Incrementar la capacidad normativa sobre algunos de los tributos ya
cedidos (IRPF, Impuesto sobre el Patrimonio, etc.), asi como conseguir la
cesion de otras figuras tributarias susceptibles de ser cedidas (como el IVA
en su fase minorista).

Sin embargo, desde las Illes Balears se considera que la aplicacion de los
dos puntos anteriores solamente tendria sentido si se revisase el método de
calculo de las necesidades de gasto de las CC.AA de forma simultanea.

Incentivar a las regiones a utilizar plenamente la capacidad normativa de
que disponen, tanto en lo que se refiere al uso de los recargos-deducciones
que pueden fijarse sobre determinadas figuras impositivas —como el IRPF-
como al uso de figuras tributarias de copago (precios publicos, peajes, tasas,
etc.). El modelo de financiacion deberia reconocer el distinto esfuerzo fiscal
(entendido de forma amplia) que realizan los ciudadanos de las regiones.

En lo que se refiere a los recursos derivados de los tributos propios y
cedidos, el modelo deberia ser revisado en cuanto al sistema de célculo y en
cuanto al procedimiento de actualizacién temporal de la capacidad potencial
de recaudacién (definicién de un Indice de Capacidad Fiscal). Esta revision
permitiria ajustar mejor dos conceptos clave del modelo de financiacion: el
concepto de esfuerzo fiscal y el concepto de capacidad fiscal.

Revisar el sistema de calculo de la territorializacion de los tributos sobre
los que las CC.AA tienen una participacion; seria deseable definir mejor las
variables que se utilizan para calcular la territorializacion de los ingresos
tributarios. Este aspecto es importante en una economia como la de las Islas
Baleares donde hay diferencias significativas entre definiciones alternativas
al concepto de consumo, por ejemplo (consumo privado, consumo de los
residentes, consumo de los no residentes, etc.). La utilizaciéon de una u otra
definicion puede alterar la territorializacion de los recursos de forma

significativa.
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11.2.b) Los recursos del Estado.

En primer lugar, dado el enorme desnivel vertical que se observa entre las
Administraciones Autondmicas y la Administracion Central a favor de la
segunda, lo que le permite una capacidad muy grande de intervencion

discrecional, seria deseable reducir ese desnivel vertical.

En segundo lugar, es obvio que es potestad de la AC decidir el destino de los
recursos que se dediquen a politicas que beneficien a los ciudadanos bien sea
directamente (p.e. prestaciones del sistema de Seguridad Social, etc.) o bien
indirectamente a través de transferencias a las regiones (transferencias a
través del Fondo de Compensacion Interterriorial o a partir de Convenios de

Inversion con las regiones).

Sin embargo, si bien es cierto que ninguna CA puede condicionar el uso que
de estos recursos haga la Administracion Central y desde el respeto a la
competencia de la Administracion Central de disponer de esos recursos, se

propone:

Alcanzar un acuerdo multilateral con el objetivo de que esas actuaciones —
discrecionales en la mayoria de casos- no introduzcan distorsiones
significativas en cuanto al volumen de recursos inicialmente asignados a
partir del modelo de financiacion que, recordemos, ya recoge correcciones
importantes derivadas de la aplicacion del principio de solidaridad (Equidad
Horizontal).

Establecer que este tipo de intervenciones no introduzcan alteraciones
significativas en lo que se refiere a los niveles relativos de renta de las
regiones, como ahora sucede. No parece razonable que la posicion relativa de
las regiones en términos de Renta Primaria pueda alterarse en términos de
Renta Familiar Bruta Disponible (RFBD). A pesar de que desde las CCAA se
llevan a cabo politicas de gasto que afectan el nivel de la RFBD, parte de la
variacion en esa variable viene provocada por las politicas redistributivas-

asignativas de la Administracion Central.



3.

El modelo de financiacion deberia recoger la posibilidad de que se realizase
un seguimiento y evaluacion del impacto de las politicas de la
Administracion Central sobre variables como el PIB Regional o la
distribucion de la renta en cada region. Todo ello con el objetivo de permitir
una mejora en la gestion de esos recursos y poder definir las politicas que

mejor permitan alcanzar los objetivos planteados.

11.2.¢) Los recursos procedentes del Fondo de Suficiencia

La propuesta recogida en estas paginas pone especial énfasis en la concrecién
de los objetivos que se persiguen alcanzar a través del Fondo de Suficiencia
(qué es lo que se desea nivelar y en base a qué variables de referencia) asi

como respecto al nivel deseable-aceptable de nivelacion.

Actualmente la solidaridad se recoge de forma abstracta en el modelo, sin
concretarse de forma explicita los niveles de solidaridad. De esta forma la
aplicacion del principio de solidaridad se realiza de forma opaca y poco
objetiva, que deriva en la aparicion de importantes distorsiones en el modelo,
rechazables incluso desde el punto de vista de la equidad horizontal. La
aplicacion de limites objetivos a la solidaridad no va en contra de ningiin
principio constitucional dado que tanto la Constitucion como la LOFCA
recogen el principio pero no definen en ningtin caso el nivel de solidaridad.
Esto es, se contempla la posibilidad de que el nivel de solidaridad sea

definido por el Estado y las CC.AA en el marco del modelo de financiacion.

La falta de concrecion del principio de solidaridad en el actual modelo de
financiacién y el disefio del Fondo de Suficiencia permiten que se den
situaciones en las que una region que pierde posiciones en cuanto a su nivel
relativo de renta per capita de forma persistente siga estando obligada a
mantener un Fondo de Suficiencia negativo que sigue una tendencia creciente
(sin que pueda justificarse debido a que sus recursos tributarios aumenten por

encima del resto de CC.AA). Ello a pesar de que hay CC.AA cuyas tasas de
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crecimiento de la renta per céapita superan la de las Illes Balears y que en

cambio siguen manteniendo un Fondo de Suficiencia positivo y creciente.

De ahi la necesidad de que el nuevo modelo considere las siguientes

propuestas:

Objetivos de la nivelacion

El objetivo de la politica de nivelacion no debiera ser la igualacion de la
capacidad financiera de las regiones, sino permitir que las CCAA pudiesen
ofrecer niveles de prestaciones similares, siempre y cuando los ciudadanos de
las regiones realicen esfuerzos fiscales similares.

Dado que hay un numero importante de servicios que se financian con
figuras tributarias basadas en el principio del beneficio (tasas, precios
publicos, peajes, etc.), es necesario que el concepto de Esfuerzo Fiscal tenga
en cuenta el esfuerzo realizado a través de esas figuras.

Las transferencias de nivelacion deben garantizar que las CCAA puedan
ofrecer niveles minimos de provision de los bienes y servicios publicos
considerados esenciales, sin que esto deba interpretarse como que el objetivo

fuese igualar el gasto medio en todo tipo de bienes y servicios.

Destino de los recursos del Fondo de Suficiencia.

Actualmente los recursos que se transfieren a las regiones a través del
Fondo de Suficiencia forman parte del global de financiacion incondicionada.
Esto significa que no se establece relacion entre los fondos recibidos con un
uso concreto. Si las transferencias solidarias persiguen igualar niveles de
prestaciones en aquellos servicios que se consideran basicos (Educacion,
Sanidad y Servicios Sociales basicos), parece razonable que se acepte que el

uso de esos recursos sea condicionado.



Ajuste dinamico de las transferencias solidarias.

A diferencia del modelo actual, el calculo del saldo fiscal de cada region
debe recoger la posibilidad de que se realicen ajustes de caracter coyuntural.
Las oscilaciones a corto plazo en los niveles de actividad econdmica afectan
de forma importante la capacidad financiera de cada region y deberia
reflejarse en el sistema de célculo de la aportacion solidaria de las regiones.
Cabe matizar que esta posibilidad deberia darse no solamente en el caso de
que hubiese un cambio en la posicion relativa de la regiones en cuanto a sus
niveles de renta, sino ante cualquier oscilacion en la actividad econémica
(ante caidas en los niveles de renta per capita durante un periodo determinado,
por ejemplo) en una region. De otra forma, el disefio actual de las
aportaciones al Fondo de Suficiencia penalizan a aquellas regiones que al
inicio del periodo tenian un FS positivo, aunque coyunturalmente puedan
tener tasas de crecimiento inferiores al resto de regiones.

Alternativamente, deberia poder establecerse un mecanismo que permitiese
revisar las aportaciones al FS a partir de un célculo dindmico en los indices
de necesidad y de capacidad de cada una de las regiones, tal y como sucede

en otros modelos de financiacion.

Concrecion del Principio de Solidaridad.

Ninguna region que tuviese un nivel de Renta Primaria per capita superior a
la media deberia acabar teniendo un saldo fiscal favorable (es decir, que
fuese receptora de transferencias).

Aquellas regiones que en términos per capita aportan mas recursos al
sistema no deberian acabar disponiendo de unos recursos per capita inferiores
a la media de regiones, después de aplicacion de las transferencias de
nivelacion. En este sentido seria de aplicacion, aunque esto supusiese fijacion
de un techo al principio de solidaridad. lo que sefala el articulo 103.2 del
Estatuto de las Illes Balears, que permitiese corregir la situacion actual en la
que las Illes Balears actualmente disponen, en términos per cépita, de muchos

menos recursos que el resto de regiones.

161



162

9.

La posicion relativa de las regiones en términos de Renta Primaria no
deberia alterarse en términos de RFBD, una vez se han realizado las
transferencias de nivelacion. A pesar de que la alteracion de la posicion
relativa de las regiones en términos de Renta Primaria puede deberse a las
actuaciones de la Administracion Central, también es cierto que parte de las
distorsiones se introducen debido a la aplicacion de transferencias de

nivelacion ligadas al modelo de financiacion.

Evaluacién y cumplimiento de objetivos.

Las necesidades financieras de las regiones deberian calcularse yendo mas
alla de la comparaciones con la media. Si el objetivo fuese la nivelacion,
seria deseable que las transferencias de nivelacion reflejasen una relacion
entre el saldo fiscal de cada region (representado actualmente en una
aportacion positiva o negativa al Fondo de Suficiencia) y: a) las necesidades
de gasto de las CC.AA, y b) los indices de dotaciones de estocs de capital
publico. Actualmente no se observa esta relacion.

El modelo de financiacion debe recoger la posibilidad de que se realice
algun tipo de evaluacion de la eficacia en la gestion de los fondos
transferidos. El éxito en la aplicacion de las transferencias de nivelacion
deberia observarse en una relacion a largo plazo entre: a) los saldos fiscales
regionales y una convergencia en los niveles de Renta Familiar Bruta
Disponible, b) los saldos fiscales y una mejora en la distribucion personal de
la renta dentro de cada region. Asimismo, también deberia analizarse si las
CC.AA realizan un esfuerzo suficiente para financiar la provision de los
servicios considerados minimos en el ambito de la sanidad, la educacion y los

servicios sociales considerados esenciales.

11.2.d) El Fondo de Compensacion Interterritorial.

Aunque la distribucion territorial de las inversiones del Estado es de su

competencia exclusiva, algunas regiones se han visto sistematicamente



excluidas del grueso de esas inversiones, sin que el motivo pueda atribuirse a

sus niveles de renta.

De ahi la necesidad de plantear la reforma del FCI, en el marco del modelo
de financiacion autonomica. La propuesta del Govern de les Illes Balears
pasa por incluir a todas las regiones en el FCI, evitando utilizar el criterio de
renta para excluir a algunas regiones. En este sentido, hay otros criterios,
como el de insularidad —tal y como se recoge en el Estatuto- que justifica la
inclusién de les Illes Balears como perceptora de recursos del FCIL. Debe
tenerse en cuenta que el proceso de traspaso de competencias desde la
Administracion Central a las CC.AA nunca ha considerado la inversion
nueva asociada a esas competencias, incluso a pesar de que algunas regiones,
como las Illes Balears, partian de niveles de estocs de capital publico

sensiblemente inferiores al resto de regiones.
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