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Necesidad de la Memoria

El Reglamento de Régimen Interior del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
establece en su articulo 11 que dicho Consegjo elaborara una Memoria de |as actividades
llevadas a cabo durante el gercicio inmediatamente anterior, que debera ser aprobada
por e Pleno del Consgjo.

En consecuencia, se elabora la presente Memoria de Actuaciones del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 1999.



1. GRUPO DE TRABAJO SOBRE TRANSPOSICION DE LA
DIRECTIVA 96/43/CE

El Consgjo de Poalitica Fiscal y Financiera acordo en la Sesién Plenaria celebrada en
Cédiz € 21 de enero de 1997, la creacion de un Grupo de Trabajo, que deberia elaborar
y elevar a Pleno del mismo una propuesta para incorporar a nuestro ordenamiento las
modificaciones introducidas por la Directiva 96/43/CE del Consgjo, en relacion con la
financiacion de las inspecciones y controles sanitarios de animales vivos y sobre ciertos
productos de origen animal, y que una vez aprobada sirviese de marco de referencia
para que cada Comunidad Autonoma pudiese llevar a cabo la referida incorporacion
dentro del marco de sus respectivas competencias.

En la Sesion Plenaria del Consgjo que se celebro e 15 de septiembre de 1997 se
aprob6 e Modelo, elaborado por € citado Grupo de Trabgjo, para llevar a cabo la
mencionada incorporacion, excepto por lo que se refiere a los productos pesgueros
contemplados en la Directiva 96/43/CE, para los cuaes se disponia de un plazo mas
amplio de adaptacion que finalizaba €l dia 1 de julio de 1999.

El referido Grupo de Trabagjo celebrd una reunion el dia 10 de febrero al objeto de
examinar una propuesta para llevar a cabo la transposicion de la Directiva 96/43/CE
relativa a la financiacion de las inspecciones y controles sanitarios de los mencionados
productos pesgueros.

Dicha propuesta se concretaba fundamentalmente en la presentacion de un
Modelo de Proyecto de Ley de Tasas por Inspecciones y Controles Sanitarios de los
productos pesqueros destinados al consumo humano elaborado por la Direccion General
de Coordinacion con las Haciendas Territoriaes.

En esencia e Modelo sigue las directrices de la Directiva 96/43/CE en todo lo
relativo a la configuracion material y formal de las mencionadas tasas, persiguiéndose
con €llo tres objetivos fundamental es:

a) Garantizar una proteccion sanitaria uniforme del consumidor en cuanto ala
salubridad de los productos pesgueros.

b) Mantener la libre circulacion de dichos productos dentro de la Union
Europea.

c) Evitar distorsiones en la competencia de tales productos en el seno de unas
reglas comunes de organizacion de los mercados.

Teniendo en cuenta ademas, que conforme a lo dispuesto en el nimero 2, del
articulos 7° de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(L.O.F.C.A)), 8/1980, de 22 de septiembre, |as tasas sanitarias que gravan la inspeccion
y control sanitario de los productos pesqueros, excluida la sanidad exterior, tienen la



consideracién de tributos propios de las Comunidades Autébnomas, como consecuencia
de las transferencias de servicios realizadas en virtud de lo previsto en los distintos
Estatutos de Autonomia, la finaidad de este Modelo era la de dar cumplimiento a
compromiso comun de aplicar o previsto para dicho sector en la mencionada Directiva
en funcion de unos criterios homogéneos establ ecidos para todo €l territorio nacional.

Dicho titulo competencia tiene su apoyo legal en € articulo 148.1.212 de la
Congtitucion el cua establece que las Comunidades Autonomas podran asumir
competencias en materia de Sanidad e Higiene, mientras que €l articulo 149.1.16% de la
misma, reserva al Estado la competencia exclusiva sobre la sanidad exterior, asi como
las bases y coordinacién general de la Sanidad.

Para la articulacion de la norma hay que tener en cuenta ademas que en la
mencionada la Directiva 96/43/CE se establece como limite de referencia el total de los
costes reales de la inspeccion, precepto que concuerda con lo dispuesto en el nimero 3
del articulo 7° de la L.O.F.C.A., asi como en e nimero 2 del articulo 19 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, en la redaccion dada al mismo por
laLey 25/1998, de 13 dejulio.

El Modelo de Proyecto de Ley de Tasas por Inspeccionesy Controles Sanitarios
de los productos pesqueros destinados al consumo humano, se articula en funcién de los
elementos fundamentales de los tributos, objeto, hecho imponible, sujeto pasivo,
responsables, devengo, cuota tributaria y reglas de acumulacién de cuotas, liquidacion,
ingreso, exenciones, bonificaciones, infracciones y sanciones tributarias.

En cuanto a objeto de la tasa, se distingue entre produccion, desembarco y
primera puesta en € mercado, preparacion y transformacion, y congelacion, embalagje y
almacenamiento de los productos pesgueros.

En relacion con e hecho imponible, las actividades de inspeccion y control
[levadas a cabo por la Administraciéon de cada Comunidad Autonoma se clasifican en
generaes, o de verificacion de que los productos, barcos y establecimientos en general
respetan las condiciones de salubridad e higiene establecidas por la Directiva
91/43/CEE, y especiaes, o de andlisis de caracter quimico o bioldgico.

El hecho imponible se entendera realizado en la Comunidad Auténoma en que
radique el puerto de desembarque, el establecimiento en que se lleve a cabo la primera
venta 0 se realice la preparacion o transformacion, la instalacion frigorifica donde se
proceda a la congelacion o embalgje, y €l loca en donde tenga lugar € amacenamiento
de los productos pesgueros.

Por lo que respecta a los sujetos pasivos, se distingue entre los armadores o
representantes de los bugues cuando la tasa se perciba en e momento del desembarque,
los titulares de |os establecimientos en que se efectlie la primera venta, |os responsables
de las vendedurias de los mercados mayoristas y lonjas de contratacion, y los titulares
de los establecimientos en que se redlicen las operaciones de preparacion,
transformacion, congelacion, embalgje o almacenamiento de |los productos pesgueros.



Los sujetos deberan repercutir, cargando su importe en factura, la tasa sobre €l
primer comprador, o sobre la persona fisica o juridica por cuenta de la cua se hayan
[levado a cabo las operaciones de preparacion, transformacién, congelacion, embalgje o
almacenamiento.

Las distintas tasas se devengaran en € momento en que se lleven a cabo las
actividades de inspeccion y control sanitario de los productos pesgueros.

En cuanto a las cuotas tributarias, su cuantia queda fijada y alcanza desde un
euro por Tm. para las inspecciones y controles de la produccion, desembarco y primera
puesta en e mercado, hasta 0,25 euros por Tm. cuando se realicen Unicamente
inspecciones y controles de las operaciones de almacenamiento.

Por lo que se refiere a las reglas relativas a la acumulacion de cuotas, se
establece que la percepcion de la tasa correspondiente al control de produccién,
desembarco y primera puesta en € mercado, no impedira que se perciba asimismo la
tasa relativa a control de preparacion y transformacion cuando éstas se lleven a cabo
posteriormente en establecimiento destinado al efecto.

No obstante, se podra percibir, de una sola vez y en un solo lugar, una tasa
global que incluya los importes de las dos anteriores en el ambito de una determinada
Comunidad Auténoma.

Por otra parte, se especifica que cuando las tasas percibidas por los controles de
produccion, desembarco y primera puesta en el mercado, asi como por los controles de
preparacion y transformacion de productos pesqueros, cubran la totalidad de los gastos
de inspeccion, debido a hecho de que los locales en que se realicen aquéllas permitan a
los técnicos facultativos llevar a cabo controles de las operaciones de congelacion,
embalgje, y amacenamiento, sin un incremento apreciable del tiempo que normalmente
seria preciso dedicar, por si solo, a las operaciones citadas en primer lugar, no se
percibira la tasa correspondiente al control de las operaciones de congelacién, embalaje
y amacenamiento.

Una vez recogidas las sugerencias y observaciones presentadas en la
mencionada reunion del Grupo de Trabajo de 10 de febrero de 1999, o mediante
comunicacion posterior, por los representantes de las distintas Comunidades
Auténomas, asi como del Ministerio de Sanidad y Consumo y de la Direccion General
de Tributos, se elabord un documento definitivo que fue remitido a los Sres. Consgjeros
de Economiay Hacienda de las respectivas Comunidades Auténomas.

Dicho documento esté previsto elevarlo ala proxima sesion plenaria del Consgjo
de Politica Fiscal y Financiera.



2. GRUPO DE TRABAJO PARA LA INTRODUCCION DEL EURO

Este Grupo de Trabgo, creado en e seno del Consgo de Politica Fiscal y
Financiera en sesion celebrada el 21 de enero de 1997, celebrd durante el afio 1999 una
reunion el dia 23 de febrero.

En dicha reunion se prosiguié analizando las consecuencias que para las distintas
Administraciones Publicas va a suponer la implantacion del euro como moneda Unica
en e ambito de la Unidon Econémica Europea, tomando en especial consideracion el
hecho de que a partir del 1 de enero de 1999 se ha entrado en pleno periodo transitorio
que se prologara hasta la definitiva implantacion de la referida moneda Unica.

En concreto, el andlisis se centrd sobre |os aspectos siguientes:

1. Conclusiones de la |V Comision Interministerial celebrada € 3 de diciembre
de 1998.

N

. Legislacion complementariaala Ley de introduccion del euro.
- Estatal
- Autonémica

3. Presentacion del “Cdodigo de buenas précticas entre comerciantes y
usuarios’ .- Comisién Especial Observatorio Consumo/Empresas.

4. Formacion:
Acciones durante 1999.
Entrega de documentacion.
Presentacion y entrega del CD-ROM.

5. Campana lnstitucional.



3. GRUPO DE TRABAJO PARA EL ESTUDIO DEL FUTURO DE LOS
IMPUESTOS ESPECIALES.

En lareunion del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera celebrada en Cadiz el 21
de enero de 1997, se aprobo la creacion de un Grupo de Trabgjo para € estudio del
futuro de los Impuestos Especiaes y su posible aplicacion ala financiacién autondémica.

Dicho Grupo de Trabajo celebrd una primera reunién e 15 de abril de 1997, en la
gue los asistentes a la misma expusieron sus propuestas en relacion con esta materia 'y
manifestaron su punto de vista sobre las diferentes propuestas aternativas en funcion de
los distintos Impuestos Especiales a que aquellas hacian referencia.

En el presente gercicio de 1999, e referido Grupo de Trabajo celebrd una segunda
reunién el dia 22 de diciembre, con € proposito de proseguir y avanzar en € andlisis de
los distintos aspectos que se van planteando en torno a la consideracion de los
Impuestos Especiales como posible fuente de financiacion autonémica y la diferente
problematica, tanto legal como de integracion en un Sistema Comun de financiacion,
gue dicho planteamiento conlleva.

En concreto, en la citada reunion e Subdirector General de Gestion e Intervencion
de Impuestos Especiales del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Tributaria, lleva a cabo un andlisis sobre las posibles distorsiones comparativas
a que pudiera dar lugar la cesién de los Impuestos Especiales, dada su naturaleza de
tributos de fase Unica, los criterios de su recaudacion en funcion del devengo y no del
consumo, las exigencias de armonizacion comunitaria a que se ven sometidos tales
impuestos, con sus secuelas de reducida capacidad normativa para las Comunidades
Auténomas a los que les sean cedidos, €l principio de gravamen en € pais de destino, la
existencia un régimen suspensivo especial, la falta de un definido y unitario criterio
territorial de recaudacion, asi como la necesidad de un control integrado tanto en gestion
como en inspeccion e intervencion, caracteristicas que afectan a todos los impuestos
Especiales con excepcion del Impuesto Especial sobre determinados medios de
Transporte.

En definitiva, sefidla como caracteristicas a destacar en dichos impuestos, a efectos
de su posible cesion, los siguientes:

1. Que setrata de impuestos que no gravan los productos en una fase minorista.

2. Que lanormativa actual exige que el devengo se produzca por criterios de salida
de establecimiento, pero no por criterio de consumo. Esto tiene una incidencia
extraordinaria a la hora de configurar los datos de consumo, por cuanto estos
datos no son obtenidos de informacion tributaria, sino de otras fuentes.



3. Destacar la conveniencia y necesidad, por las propias caracteristicas
estructurales de los Impuestos Especiales, de tener que realizarse una gestion
integral de los mismos.

El Subdirector General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas, que presidia la reunidn, presenta a continuacién un esquema y un
calendario de trabgjo, y solicita de las Comunidades Auténomas que se pronuncien por
escrito sobre |os siguientes extremos:

- Sobre las prioridades que cada Comunidad Auténoma tiene respecto de la
cesion del rendimiento de los distintos |mpuestos Especiales.

- Criterios de territorializacion de cada Impuesto, en el sentido de considerar la
territorializaciéon del consumo en general, e consumo de residentes, €l
consumo interior cualquiera que sea el consumidor etc.

En relacion con ambos criterios, sefialar también que la hipétesis de trabajo
actual o el escenario de este andlisis en principio es que la prevision es de cesion del
rendimiento del Impuesto exclusivamente sin atribucion de capacidad normativa ni de
las funciones de gestién, sin perjuicio de que esta sea simplemente una hipétesis
primera de avance del Grupo de Trabajo.

Por lo que respecta al calendario, propone que la Secretaria del Consgo de
Politica Fiscal y Financiera remita a las Comunidades Auténomas informacion sobre la
recaudacion de los Impuestos Especiales en el territorio de cada una de €ellas, segin
criterios de gestion. Posteriormente, las Comunidades Auténomas remitirian en un
plazo de quince o veinte dias sus propuestas en relacion con las referidas materias, y
acto seguido se convocaria una reunion del Grupo de Trabajo a que se elevaria un
informe elaborado en relacién con dichas propuestas, asi como sobre la fiabilidad de las
distintas fuentes estadisticas disponibles y que se estimen més idéneas para abordar la
territorializacion de los Impuestos Especiales.

Abierto un turno de intervenciones, la representante de la Comunidad Auténoma
de Andalucia hace entrega de un escrito en € que se recoge la " Propuesta de Andalucia
de Cesion y Participacion en los Impuestos Especiales’.

Este documento se incorpora a la presente Memoria como Anexo |

El representante de la Region de Murcia, sefidla en primer lugar que la posicion
gue ahora manifiesta posee un caracter provisional, supeditada a la propuesta definitiva
en funcion del acuerdo final sobre financiacién autonémica que se alcance para €
guinquenio 2002-2007.

En concreto manifiesta que e Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte, e Impuesto sobre Primas de Seguros y e Impuesto sobre la Electricidad,
son susceptibles de una cesién plena, sin ningln tipo de restricciones, incluyendo la
capacidad normativa. En un andlisis posterior, deberia estudiarse la participacion y el
reparto de las cuotas devengadas por los Impuestos Especiaes sobre la Cerveza, sobre



el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre e Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre Labores de Tabaco.

En cuanto a los criterios de distribucién que se han propuesto, rechaza de plano
el criterio de la recaudacion. A su juicio, considera més adecuados y equitativos los
criterios de devengo y de consumo, y éste seria plenamente aceptable una vez que se
disponga de fuentes estadisticas fiables, puesto que €l criterio de devengo se enfrenta al
obstéculo del escaso nimero de establecimientos radicados en la Region de Murcia en
gue se pueda producir el devengo de los referidos |mpuestos Especiales.

El representante de la Comunidad Auténoma de Aragon desea dejar constancia,
como consideracion previa, que estima poco procedente que transcurra tanto tiempo
entre unareunion y la siguiente, tanto del Grupo de Trabajo para el estudio del futuro de
los Impuestos Especiales, como del Consgo de Politica Fiscal y Financiera,
convocatoria que habiendo sido solicitada por parte de su Comunidad Autbnoma para
la aplicacion del articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Aragon, no ha recibido
ninguna contestacion al respecto.

Interpreta e planteamiento de la posible cesion de los Impuestos Especiales,
como incluido en el marco de financiacion que se apruebe para e préximo quinguenio.
Manifiesta que, en cualquier caso, no pueden ser objeto de cesiéon dichos Impuestos
Especidles al margen de una consideracion interna y global con otras fuentes
impositivas de financiacion.

Por otra parte, estima que los Impuestos Especiales poseen caracteristicas
similares a VA, en cuanto a las razones que en uno y otro caso asistan para proceder a
unaposible y comin cesion , y no tratar un supuesto con independencia del otro.

Considera que los Impuestos Especiales de fabricacion podrian ser objeto de una
participacion territorializada, y que € criterio més adecuado para concretar esa
territorializacion ha de ser €l del consumo.

En cuanto a los impuestos que se aplican en fase minorista, es decir, e Impuesto
sobre Determinados Medios de Transporte, e Impuesto sobre Primas de Seguros y el
Impuesto sobre la Electricidad, entiende que son susceptibles de cesion con plena
capacidad normativa, incluyendo ademas la gestion y los medios para llevarla a cabo.

Estima el calendario propuesto como razonable, siempre que antes del dia 20 de
enero se remita la informacion estadistica necesaria.

Apunta, finalmente, la situacion de incertidumbre que puede ocasionar la
finalizacion de lalegislaturay la convocatoria de elecciones.

El representante de la Comunidad Auténoma de Cagtilla la Mancha, quiere que
conste su protesta formal por e incumplimiento, por parte del Grupo de Trabajo, del
mandato recibido del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, tanto por lo que se refiere
a los plazos sefidlados como a la metodologia propuesta, todo ello enmarcado por €l
incumplimiento que e propio Consgo esta llevando a cabo del mandato legal,



Ilegdndose a extremo de que se hayan aprobado |os Presupuestos Generales del Estado
sin que las Comunidades Auténomas hayan tenido ocasién de conocerlos y debatirlos
en el Seno del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera.

Por lo que se refiere a la cesién de Impuestos Especiales, manifiesta que €ellos
entienden que su consideracién y tratamiento es inseparable de la financiacion
autondémica general, al margen de los aspectos técnicos de tal cesién. De ahi, afirma,
gue todos los juicios que emita han de verse matizados y condicionados por la no
aceptacion por parte de Castilla La Mancha del vigente sistema de financiacion para el
guinquenio 1997-2001.

Desde esta perspectiva, se muestra partidario de dicha cesién, pero integrando
una denominada “cesta’ de impuestos que se cedieran a las Comunidades Auténomas,
de tal manera que el equilibrio general entre Impuestos directos e indirectos propiciara
unos “ratios’ de evolucion del sistema de financiacion acordes con las necesidades de
cada Comunidad Auténoma, a fin de conseguir un suficiente grado de estabilidad.

Dentro de este contexto general, parece que el Impuesto sobre Determinados
Medios de Transporte conlleva menos dificultades que otros para ser objeto de cesion
dadas las dificultades técnicas que entrafia distribuir este tipo de impuestos por
territorios. Por eso, cree que es imprescindible actuar con rigor y seriedad a fin de no
recaer en los errores de célculo que supuso la cesion del |RPF.

Desde esta exigencia de seriedad y rigor, solicita un informe detallado sobre la
evolucion de los Impuestos Especiaes y las posibilidades de cesion o de participacion
utilizando distintos indices de consumo. Asi, afirma que existen estadisticas de ventas
de tabaco por estancos, asi como de la gasolina expendida por las gasolineras, pero que
no son facilitadas a las Comunidades Auténomas. Carece de informacién similar en
relacién con € Impuesto sobre la Electricidad y €l Impuesto sobre Primas de Seguros.

Pide un esfuerzo a la Direccion Genera de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales para que transmita a la Agencia Tributaria la solicitud sobre la necesidad
de proceder a un estudio pormenorizado de la evolucion de las recaudacion en materia
de Impuestos Especiales, a menos en un plazo de cinco afios, sobre las distintas
posibilidades de aplicar criterios de consumo para territorializar dichos impuestos, con
una proyeccion a cinco afios vista sobre la posible evolucién futura de tales impuestos.

En definitiva, €l si 0 no de Cadtilla La Mancha a la cesiéon de los Impuestos
Especiaes se hace depender del conocimiento de todos esos factores y criterios antes
sefial ados.

Como epilogo, hay que sefidar, que de acuerdo con lo convenido en la
mencionada reunion de 22 diciembre de 1999, a finales de enero de 2000 se remitié a
las distintas Comunidades Auténomas la informacion sobre recaudacion territorializada
de los Impuestos Especiales, elaborada por €l Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Tributaria.

Este documento se incorpora ala presente Memoria como Anexo Il.
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