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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA LA
METODOLOGIA DE CALCULO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A
PROVEEDORES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LAS
CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO DE RETENCION DE RECURSOS DE
LOS REGIMENES DE FINANCIACION PREVISTO EN LA LEY ORGANICA
2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del sector
publico como base del funcionamiento estructural de las Administraciones Publicas
resultan clave para el crecimiento economico y bienestar social y contribuyen a
generar confianza en el correcto funcionamiento del sector publico.

Dada esta importancia, el legislador ha redefinido el principio de sostenibilidad
financiera en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, incluyendo no sélo el control de la
deuda publica financiera, sino también el control de la deuda comercial.

Tal y como recoge en su informe la Comision para la reforma de las
Administraciones Publicas, el desafio de controlar la deuda comercial y erradicar la
morosidad de las Administraciones Publicas exige crear un instrumento,
automatico y de facil aplicacién, para que su seguimiento permita un control
generalizado y eficaz, que sea comprensible tanto para las Administraciones
Publicas como para los ciudadanos y, sobre todo, que sea publico de acuerdo con
el principio de transparencia recogido en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril.

Con este propoésito, la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, introduce el concepto
de periodo medio de pago como expresion del tiempo de pago o retraso en el pago
de la deuda comercial, de manera que todas las Administraciones Publicas, en un
nuevo ejercicio de transparencia, deberan hacer publico su periodo medio de pago
gue deberan calcular de acuerdo con una metodologia comidn que este real
decreto viene a concretar. El periodo medio de pago definido en este real decreto
mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, sin
perjuicio del periodo legal de pago establecido en el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Asimismo, el legislador incluy6é también en la citada Ley Organica un conjunto de

medidas automaticas y progresivas destinadas a garantizar el cumplimiento por las
Administraciones Publicas de la normativa en materia de morosidad. Estas
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medidas, en ultimo extremo, contemplan la facultad de la Administracion General
del Estado para retener recursos de los regimenes de financiacion
correspondientes ante el incumplimiento reiterado por las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales del plazo maximo de pago, con el fin de pagar
directamente a los proveedores de estas Administraciones. Este real decreto
especifica las condiciones en que se pueden efectuar las mencionadas
retenciones.

El real decreto se compone de un total de 11 articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria Unica, una disposicién derogatoria Unica y
tres disposiciones finales.

En concreto, el capitulo | de disposiciones generales regula el objeto y el ambito
subjetivo de aplicacién del real decreto, disponiendo que su objeto es el de definir
la metodologia para el calculo y publicidad del periodo medio de pago en términos
econodmicos, asi como el desarrollo de las condiciones para la retencion de los
recursos de los regimenes de financiacion prevista en la Ley organica 2/2012, de
27 de abril, ante el incumplimiento del plazo maximo de pago, siendo de aplicacién
al sector Administraciones Publicas de acuerdo con lo previsto en la citada Ley
Organica.

El capitulo Il del periodo medio de pago a proveedores establece la metodologia
para el calculo del periodo medio de pago en términos econémicos, que a su vez
se encuentra integrado por el periodo medio de pago global a proveedores vy el
periodo medio de pago de cada entidad, las facturas que deben ser tenidas en
cuenta para calcular el periodo medio de pago a proveedores, el modo en gque se
debe realizar la publicidad del periodo medio de pago y el seguimiento que
realizara del mismo el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El capitulo 11l de condiciones para la retencién de los importes a satisfacer por los
recursos de los regimenes de financiacion de las Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales, regula la forma en la que debe iniciarse el procedimiento
de retencion de recursos, las consecuencias asociadas al incumplimiento de las
obligaciones de remision de informacion, las condiciones que deben cumplir las
facturas de los proveedores de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones
Locales para que puedan ser abonadas por el Estado ante un incumplimiento de
plazo maximo de pago a proveedores, asi como las principales caracteristicas
aplicables al procedimiento para el pago de las citadas facturas.

Por otra parte, la disposicion adicional primera regula los criterios de prioridad
aplicables para la practica de deducciones o retenciones de los recursos de los
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Sistemas de Financiacion correspondientes cuando existan varias deudas que
afecten a una misma Comunidad Autonoma.

La disposicion adicional segunda establece las especialidades de las Comunidades
Autonomas del Pais Vasco y Navarra, estableciendo que las referencias
temporales de los articulos 8.2 y 10.1 se entenderan ajustados a la periodicidad de
pagos que deriva de la aplicacién de sus regimenes de financiacion.

La disposicion adicional tercera regula la practica de las retenciones en la
participacion de las Entidades Locales en los tributos del Estado, disponiendo que
las mismas deberan ajustarse a lo dispuesto en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado en desarrollo del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La disposicion transitoria Unica establece el modo en que las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales deben publicar el periodo medio de pago a
proveedores en tanto no se lleve a cabo la modificacion de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.

Por ultimo, las disposiciones finales primera, segunda y tercera del real decreto,
regulan la habilitacion competencial en virtud de la cual se dicta el presente real
decreto, la habilitacion normativa al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas para el desarrollo y ejecucion de lo aqui previsto y su entrada en vigor
respectivamente.

En su virtud, previo informe XXXy de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto definir la metodologia econémica para el
calculo y la publicidad del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas, asi como el desarrollo de las condiciones para la
retencibn de recursos de los regimenes de financiacion para satisfacer las
obligaciones pendientes de pago con los proveedores de acuerdo con lo previsto
en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

Este real decreto resulta de aplicacion a todos los sujetos previstos en el articulo
2.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

CAPITULO Il
Del periodo medio de pago a proveedores
SECCION 12 METODOLOGIA DE CALCULO

Articulo 3. Operaciones seleccionadas para el calculo del periodo medio de pago a
proveedores.

1. Para el calculo econdmico del periodo medio de pago a proveedores, tanto
global como de cada entidad, se tendran en cuenta las facturas expedidas desde el
1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o sistema
equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la misma
fecha.

2. Quedan excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que
tengan la consideracion de Administraciones Publicas en el ambito de la
contabilidad nacional y las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores. Asimismo, quedan excluidas las
propuestas de pago que hayan sido objeto de retencion como consecuencia de
embargos, mandamientos de ejecucion, procedimientos administrativos de
compensacion o actos analogos dictados por érganos judiciales o administrativos.

Articulo 4. Caélculo del periodo medio de pago global a proveedores.

La Administracion Central, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
Locales y las Administraciones de la Seguridad Social calcularan el periodo medio
de pago global a proveedores, comprensivo de todas sus entidades incluidas en el
articulo 2, de acuerdo con la siguiente formula:

Periodo medio de pago
global a proveedores = 2 (periodo medio de pago de cada entidad *importe operaciones de la entidad)
2 importe operaciones de las entidades

Se entendera por importe de las operaciones de la entidad el importe total de
pagos realizados y de pagos pendientes en los términos indicados en los articulos
siguientes.
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Articulo 5. Célculo del periodo medio de pago de cada entidad.

1. A los efectos del calculo del periodo medio de pago global al que se refiere el
articulo anterior, el periodo medio de pago de cada entidad se calculara de
acuerdo con la siguiente férmula:

Periodo medio de pago

de cada entidad = _ratio operaciones pagadas * importes pagos realizados + ratio operaciones pendientes de pago * importes pagos pendientes
importe total pagos realizados + importe total pagos pendientes

2. Para los pagos realizados en el mes, se calculard el ratio de las operaciones
pagadas de acuerdo con la siguiente formula:

Ratio de las operaciones
pagadas = 2 (numero de dias de pago *importe de |la operacion pagada)
Importe total de pagos realizados

Se entendera por numero de dias de pago, los dias transcurridos desde:

Los treinta posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro
administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente, o a la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obra, segun
corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion. En los
supuestos en los que no haya obligacion de disponer de registro administrativo, se
tomara la fecha de recepcion de la factura.

En el caso de las facturas que se paguen con cargo al Fondo de Liquidez
Autonodmico o con cargo a la retencion de importes a satisfacer por los recursos de
los regimenes de financiacién para pagar directamente a los proveedores, se
considerara como fecha de pago material la fecha de la propuesta de pago
definitiva formulada por la Comunidad Auténoma o la Corporacién Local, segun
corresponda.

3. Para las operaciones pendientes de pago al final del mes se calculara la ratio de
operaciones pendientes de pago de acuerdo con la siguiente formula:

Ratio de operaciones pendiente de pago = X (numero de dias pendientes de pago * importe de la operacidn pendiente de pago)
Importe total de pagos pendientes

Se entendera por niumero de dias pendientes de pago, los dias transcurridos desde
los treinta posteriores a la fecha de anotacion de la factura en el registro
administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente, o desde la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obra,
segun corresponda, hasta el ultimo dia del periodo al que se refieran los datos
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publicados. En los supuestos en que no haya obligacién de disponer de registro
administrativo, se tomara la fecha de recepcion de la factura.

4. Para el caso de las Corporaciones Locales no incluidas en el ambito subjetivo
definido en los articulos 111 y 135 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales la referencia al mes prevista en este articulo se entendera
hecha al trimestre del afio natural.

SECCION 22 PUBLICIDAD Y SEGUIMIENTO
Articulo 6. Publicidad del periodo medio de pago a proveedores.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado calculara a partir de la
informacion remitida, y publicara antes del dia treinta de cada mes a través de la
Central de Informacion econdémico-financiera de las Administraciones Publicas, la
siguiente informacién relativa al periodo medio de pago a proveedores de la
Administracion Central referido al mes anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual y su serie historica
mensual. Este indicador incluira la informacion relativa a la Administracion Central
y a las Administraciones de la Seguridad Social.

b) El periodo medio de pago mensual de cada entidad y su serie histérica mensual.
Asimismo, se incluird la informacién global relativa al Sistema de la Seguridad
Social.

c) La ratio de operaciones pagadas mensual de cada entidad y su serie historica
mensual.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago mensual de cada entidad y su serie
historica mensual.

2. Las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales remitiran al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y publicaran periddicamente,
de acuerdo con lo que se prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, la siguiente informacién relativa a su periodo
medio de pago a proveedores referido, segin corresponda, al mes o al trimestre
anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, segun
corresponda, y su serie histérica.

b) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segun corresponda, de cada
entidad y su serie histérica.
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c) La ratio mensual o trimestral, segun corresponda, de operaciones pagadas de
cada entidad y su serie historica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segun
corresponda, de cada entidad y su serie historica.

La informacion se publicara en sus portales web siguiendo criterios homogéneos
gue permitan garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitara a las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales modelos tipo de publicacion.

3. La Intervencion General de la Seguridad Social calculara y publicara antes del
dia treinta de cada mes y a través de la Central de Informacion econémico-
financiera de las Administraciones Publicas, la siguiente informacion relativa a su
periodo medio de pago a proveedores del sistema de Seguridad Social referido al
mes anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual y su serie historica
mensual.

b) El periodo medio de pago mensual de cada entidad y su serie historica mensual.
c) La ratio mensual de operaciones pagadas de cada entidad y su serie historica
mensual.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago mensual de cada entidad y su serie
historica mensual.

Articulo 7. Seguimiento del periodo medio de pago a proveedores de las
Comunidades Auténomas.

1. En ejercicio de las facultades atribuidas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el articulo 18.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, el citado Ministerio hard un seguimiento, a efectos de detectar posibles
incumplimientos, de los datos publicados por las Comunidades Auténomas
relativos al periodo medio de pago a proveedores y analizard su consistencia con
el resto de informacion remitida por éstas al Ministerio.

2. El Ministerio comunicara la actualizacion del importe que las Comunidades
Auténomas deben dedicar mensualmente al pago a proveedores, y que fue
comunicado a las mismas en virtud del articulo 18.4 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abiril, con el objeto de reducir el periodo medio de pago a proveedores.

La indicada actualizacion se efectuara con la siguiente periodicidad:
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a) En tanto no se inicie el procedimiento de retencion previsto en el articulo 20.6 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, cada seis meses desde la comunicacion
realizada en virtud del articulo 18.4 de dicha Ley.

b) Una vez publicado el periodo medio de pago que determina la aplicacion del
procedimiento de retencidn previsto en el articulo 20.6 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, antes del inicio de dicho procedimiento. Iniciado el mismo, la
actualizacion se hara cada seis meses.

Excepcionalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra
actualizar este importe por periodos inferiores al semestre si de acuerdo con el
seguimiento mensual del gasto, de los pagos realizados y de la evolucién de la
deuda comercial, entre otros datos, resulta necesario para que la Comunidad
Auténoma cumpla con el plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad. Esta actualizacion serd comunicada a la Comunidad Autbnoma.

3. Si el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecta un
incumplimiento en la aplicacién de la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores prevista en este real decreto o la inconsistencia de los datos
publicados con la informaciéon remitida por las Comunidades Auténomas al
Ministerio, formulara un requerimiento a la Comunidad Autbnoma para que se
cumpla lo previsto en este real decreto.

El requerimiento de cumplimiento indicara el plazo, no superior a diez dias
naturales, para atender la obligacion incumplida o la revision del dato del periodo
medio de pago a proveedores publicado, con apercibimiento de que transcurrido el
mencionado plazo se procedera a dar publicidad del incumplimiento a través de la
Central de Informacién econdomico-financiera de las Administraciones Publicas.
Todo ello, sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que pueda
corresponder y la aplicacion de las medidas previstas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CAPITULO 1l
Condiciones para laretencién de los importes a satisfacer por los recursos
de los regimenes de financiaciéon de las Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales

Articulo 8. Inicio del procedimiento.
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1. Cuando el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecte que se ha
producido un incumplimiento del plazo maximo de pago a proveedores que
determina la aplicacion del procedimiento de retencion previsto en el articulo 20.6
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, lo comunicara a la Comunidad
Auténoma a la que solicitard, en su caso, la informacion necesaria, debidamente
certificada por el Interventor General de la Comunidad Autonoma, para cuantificar y
determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a sus
recursos del sistema de financiacion sujetos a liquidacion.

Del incumplimiento mencionado en el apartado anterior también se informard, en el
mismo dia que a la Comunidad Autonoma, al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera mediante una comunicacién a sus miembros por medios electronicos, a
través de su Secretaria, no siendo necesaria la convocatoria del mismo.

2. Efectuadas las comunicaciones previstas en el apartado anterior, el titular de la
Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local notificard a la Comunidad
Autonoma el importe que sera objeto de retencion o deduccion de acuerdo con lo
establecido en el apartado 3 de la disposicion adicional octava de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas.

El importe objeto de retencion o deduccion se calculard mensualmente como la
diferencia entre el importe mensual que la Comunidad Autonoma deba destinar al
pago de proveedores segun la ultima actualizacion comunicada conforme a lo
previsto en el articulo 7.2, y el importe mensual medio de los pagos efectivamente
realizados por la Comunidad Autdnoma a proveedores en los Ultimos tres meses
de los que se disponga de datos.

3. Desde el momento en que se remita la notificacion prevista en el apartado
anterior, se tendra por iniciado el procedimiento de retencion. A los efectos de lo
establecido en la disposicién adicional primera, esta notificacion tendra la
consideracion de acuerdo de retencion para cada uno de los meses en los que se
mantenga la aplicacion del procedimiento de retencion previsto en el articulo 20.6
de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, para lo que se considerara que la fecha
de entrada en la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local de dicho
acuerdo es el dia catorce de cada mes.

4. Cuando el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecte que se ha
producido un incumplimiento del plazo maximo de pago a proveedores en los
términos establecidos en el articulo 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
lo comunicara a la Corporacién Local, previa comunicaciéon a la Comunidad
Autonoma en el caso de que ésta ejerza la tutela financiera de dicha Corporacion,
y le podra solicitar la informaciéon necesaria, debidamente certificada por el
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Interventor de la Corporacion Local, para cuantificar y determinar la deuda
comercial y la parte de ella que se va a pagar con cargo a Sus recursos propios,
cancelandose la diferencia mediante retenciones de la participacion en tributos del
Estado . Esta informacion sera actualizada por el Interventor de la Corporacion
Local antes del dia 1 del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio
natural.

Articulo 9. Incumplimiento de la obligacion de remision de informacion

Sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el
incumplimiento de las obligaciones de remision de informacion a las que se refiere
este real decreto, en lo referido a los plazos establecidos, al correcto contenido e
idoneidad de los datos requeridos o al modo de envio, dard lugar a un
requerimiento de cumplimiento.

El requerimiento de cumplimiento indicara el plazo, no superior a quince dias
naturales, para atender la obligacion incumplida con apercibimiento de que
transcurrido el mencionado plazo se procedera a dar publicidad al incumplimiento y
a la adopcion de las medidas automaticas de correccion previstas en el articulo 20
de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.7 de la mencionada Ley.

Articulo 10. Procedimiento de cuantificaciéon de importes y seleccién de facturas de
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

1. En el mes en que se realice la notificacidon prevista en el articulo 8.2 y desde ese
momento con periodicidad mensual, el titular de la Secretaria General de
Coordinacion Autondémica y Local comunicar4 al Interventor general de la
Comunidad Autonoma el importe efectivo objeto de retencién. Este importe se
calculard como la diferencia entre el importe mensual que la Comunidad
Autonoma deba destinar al pago de proveedores segun la ultima actualizacion
comunicada conforme a lo previsto en el articulo 7.2, y el importe mensual medio
de los pagos efectivamente realizados por la Comunidad Autbnoma a proveedores
en los ultimos tres meses de los que se disponga de datos y teniendo en cuenta la
aplicacion de la prioridad de pago contenida en la disposicion adicional primera.

Cuando la Comunidad Autbnoma cumpla con el plazo méximo de pago previsto en
la normativa de morosidad durante seis meses consecutivos, finalizara el
procedimiento de retencion, sin perjuicio de que se continde el procedimiento de
pago iniciado en relacion a las comunicaciones remitidas con anterioridad. La
finalizacion del procedimiento de retencion sera comunicada por el titular de la
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Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local a la Comunidad
Auténoma.

2. Determinado, de acuerdo con el articulo 8.4, el importe total de la deuda
comercial que se va a cancelar mediante retenciones de la participacion de las
Corporaciones Locales en tributos del Estado, y una vez que se conozca el importe
de la entrega mensual a cuenta que, efectivamente, va a ser objeto de retencion
por aplicacion de los criterios contenidos en la disposicion adicional tercera, la
Secretaria general de coordinacién autondmica y local comunicara al Interventor de
la Corporacién Local el importe efectivo objeto de retencion.

3. Efectuada la comunicacion prevista en los apartados anteriores al Interventor
General de la Comunidad Auténoma o de la Corporaciéon Local, segun
corresponda, remitird al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la plataforma habilitada al efecto y de acuerdo con las indicaciones y
calendario que el mencionado Ministerio le comunique, una relacion de las facturas
que conforman la propuesta de pago, cuya suma alcance como maximo el importe
efectivo objeto de retencion comunicado.

Esta relacion incluira, al menos: el importe y la fecha de cada factura o documento
acreditativo de la obligacién de pago; la fecha de inicio del cobmputo del periodo de
pago; la identificacion del acreedor actual y, en caso de cesion del crédito, del
acreedor originario, el nimero de cuenta corriente en la que se debe realizar el
pago el tipo de deuda y la partida presupuestaria o cuenta contable en la que la
obligacion pendiente de pago esta registrada.

La relacion de facturas ira acompafada de un certificado del Interventor General de
la Comunidad o de la Corporacién Local, segun corresponda, en el gue se acredite
que las facturas remitidas se ajustan a las condiciones definidas en este real
decreto.

Realizadas las comprobaciones que, en su caso, puedan efectuarse por parte del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de la propia Comunidad
Autonoma o Corporacion Local, el Interventor remitira la relacion definitiva de
pagos propuestos dentro del mes en el que se efectie la comunicacién del importe
efectivo objeto de retencion.

4. Para la seleccion de facturas prevista en este articulo, las Comunidades
Autonomas Yy las Corporaciones Locales atenderan como criterio de prioridad de
pago la obligacién pendiente de pago mas antigua en disposicion de ser propuesta.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sélo podra abonar

directamente las facturas de los proveedores de las Comunidades Autbnomas o
Corporaciones Locales que cumplan todos los requisitos siguientes:
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a) Sean obligaciones vencidas, liquidas y exigibles.

b) Que la factura, la factura rectificativa o la solicitud de pago equivalente haya sido
presentada en un registro administrativo con posterioridad a 1 de enero de 2014,
antes de la formulacién de la propuesta de pago por parte de la Comunidad
Autonoma o Corporacion Local, segun el caso.

c) La obligacion debe encontrarse aplicada en los presupuestos o estados
contables de la entidad, conforme a la normativa presupuestaria y contable que
resulte de aplicacion.

d) Que se refieran a las operaciones a las que resulta aplicable este real decreto, a
efectos del célculo del periodo medio de pago a proveedores, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 2 y 3.

A estos efectos, se entendera por proveedor el titular de un derecho de crédito
derivado de una relacion juridica, de las previstas en el articulo 3, con alguno de
los sujetos previstos en el articulo 2 asi como al cesionario a quien se le haya
transmitido el derecho de cobro.

6. Para evitar el pago parcial de facturas, cuando el importe de la relacion definitiva
de los pagos propuestos por una Comunidad Autbnoma o una Corporacion Local
sea inferior al importe efectivo a retener por el Estado, el excedente se acumulara
al importe efectivo objeto de retencion siguiente.

Articulo 11. Procedimiento para el pago de facturas.

1. La Comunidad Auténoma y la Corporacion Local comunicaran a los proveedores
Yy, en su caso, a los subcontratistas, la relacion de obligaciones que vayan a
pagarse en aplicacion de este real decreto, permitiendo a éstos consultar su
inclusion en la informacion remitida al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas. Si el proveedor esté incluido podra conocer la informacion que le afecte
con respecto a la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

2. El abono a favor del proveedor conllevara la extincion de la deuda contraida por
la Comunidad Auténoma o la Corporacién Local con dicho proveedor por el
importe satisfecho. La Administracion General del Estado, que interviene en
nombre y por cuenta de la Comunidad Auténoma o la Corporacién Local, segun
corresponda, soélo efectuara la gestion del pago de las obligaciones con cargo al
importe retenido, quedando exenta de cualquier responsabilidad al respecto.

3. Sera responsabilidad de la Comunidad Autonoma o de la Corporacion Local,

segun corresponda, el cumplimiento de las normas aplicables a los pagos
propuestos, asi como velar por la inexistencia de pagos duplicados con su
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tesoreria ordinaria 0 mecanismos de financiacion habilitados. Todo ello sin perjuicio
de las comprobaciones que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
pueda efectuar, lo cual puede determinar la retirada o solicitud de sustitucién de
determinados pagos propuestos.

4. Antes de la finalizacion del mes en el que deba satisfacerse los recursos de los
regimenes de financiacion de las Comunidades Autbnomas o de la participacion de
las Corporaciones Locales en los tributos del Estado, segun corresponda, que
hayan sido objeto de la deduccién o retencion correspondiente, la Secretaria
General de Coordinacién Autondmica y Local remitira a la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera la informacioén relativa a las facturas cuyo pago vaya a
efectuarse con cargo a estos importes, para que proceda a su pago. Las
incidencias que impidan el pago material dardan lugar a que el importe
correspondiente sea acumulado a los importes efectivos objeto de retencién
siguientes.

Disposicion adicional primera. Prioridad para la practica de deducciones o
retenciones de los recursos de los regimenes de financiacion de las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

1. Cuando concurran en la deduccion o retencién de los recursos de los regimenes
de financiacion de las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia varias deudas que afecten a una misma Comunidad Auténoma o
Ciudad con Estatuto de Autonomia, la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local aplicara en primer lugar las deducciones o retenciones por
deudas liquidas, vencidas y exigibles contraidas con la Hacienda Publica del
Estado por las Comunidades Autébnomas o las Ciudades con Estatuto de
Autonomia afectadas asi como por las entidades de derecho publico de ellas
dependientes por razén de los tributos cuya aplicacion corresponde al Estado.

2. Tras la aplicacion de los acuerdos previstos en el apartado anterior, el orden por
el que se practicaran el resto de deducciones o retenciones sera el siguiente:

1°) Las correspondientes a deudas liquidas, vencidas y exigibles con entidades del
sector publico estatal;

2°) El resto de deducciones o retenciones cuyos acuerdos se hayan recibido en la
Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local.

3. Dentro de cada una de las categorias sefaladas en los apartados 1 y 2
anteriores, las deducciones o retenciones se practicaran en funcién de la fecha de
entrada de los mismos en la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y
Local, siendo aquellos que tengan una fecha anterior los primeros que seran objeto
de aplicacién, sin perjuicio del cumplimiento de los limites legalmente establecidos.
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4. A los efectos establecidos en los apartados anteriores, se consideraran los
acuerdos de deduccion o retencion dictados por los oOrganos gestores
correspondientes cuya entrada se haya producido en la Secretaria General de
Coordinacion Autondmica y Local antes del dia quince del mes anterior a aquel en
gue se vayan a realizar los pagos a los que afecten.

5. Si como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion, no pudiesen
deducirse o retenerse recursos suficientes para satisfacer todos los acuerdos de
retencion que deban ser considerados, el importe pendiente sera objeto de
deduccién o retencidon en el siguiente pago que se efectle a la Comunidad
Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia por aplicacién de sus regimenes
de financiacion, segun las reglas sefaladas en la presente disposicion.

Disposicion adicional segunda. Pais Vasco y Navarra.

Para la aplicacion del presente real decreto a las Comunidades de Pais Vasco y
Navarra, las referencias mensuales contenidas en los articulos 8.2 y 10.1 relativas
a la retencién en los pagos de los recursos del Sistema de Financiacion, se
aplicara con la periodicidad de pagos que se deriva de sus regimenes de
financiacion.

Disposicion adicional tercera. Practica de retenciones de la participacion de las
Entidades Locales en los tributos del Estado.

Las retenciones de la participacion de las entidades locales en tributos del Estado
que, en su caso, se apliquen para cancelar la deuda comercial de aquéllas, de
acuerdo con lo previsto en este real decreto, deberdn ajustarse a los limites y
criterios que se establezcan en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
en desarrollo de la disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Disposicion transitoria unica. Publicacion del periodo medio de pago a proveedores
en Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales.

Mientras no se produzca la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, remitirdn al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas, para su publicacion y seguimiento, y publicaran antes del dia treinta de
cada mes en su portal web, la informacion a la que se refiere el articulo 6 referida
al mes anterior. El resto de Corporaciones Locales publicaran y comunicaran al
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas esta informacion referida a
cada trimestre del afio antes del dia treinta del mes siguiente a la finalizacion de
dicho trimestre.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Este real decreto se dicta en ejercicio de la habilitacion competencial contenida en
la disposicion final segunda de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

Se habilita al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, para dictar las disposiciones y adoptar las medidas necesarias
para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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