EFECTOS MACROECONOMICOS POTENCIALES
DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS PARA ESPANA

Resumen Ejecutivo

La transposicion de la Directiva europea
de Servicios constituye una reforma de
calado capaz de impulsar el crecimiento
potencial de la economia espafiola, sobre
todo si se aborda desde un enfoque
ambicioso como el que inspira el
programa de trabajo para la transposicion
en Espafa, que incluye el Anteproyecto
de Ley sobre el libre acceso y ejercicio de
las actividades de servicios. Para
demostrar esta afiirmacion se ha realizado
una simulacion, utilizando el modelo REMS
del Ministerio de Economia y Hacienda,
para ver el impacto macroeconémico
asociado a la transposicion.

El shock que se simula se basa en
resultados previos de la literatura que
indican que la eliminacién de barreras a
la competencia, y el aumento asociado
del comercio intracomunitario de servicios,
supondran una caida relevante en el
mark-up del sector servicios. Este es el
shock al que se somete el modelo,
obteniéndose efectos relevantes y persis-
tentes sobre los principales agregados
macroeconémicos. El aumento a largo
plazo del nivel de las principales variables
macro se sintetiza en el gréafico.
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El PIB aumenta un 1,21%. A medio plazo
(tres anos) la reforma es mas intensiva en
empleo (+0,75%, 150.000 empleos) para
progresivamente dar lugar a un impacto
creciente sobre la productividad, que a
largo plazo se elevara casi un 1%.
Claramente, la transposicion de Ila
Directiva de Servicios es un ejemplo muy
relevante de la capacidad de las politicas
de reforma estructural para elevar el
potencial de crecimiento de nuestra
economia, razébn por la cual la
transposicion de la Directiva se plantea en
Espafia con criterios ambiciosos.

1. La Directiva: Justificacion y transposicion a
la legislacion espariola

El sector servicios supone alrededor de dos
tercios del PIB y del empleo en los paises
desarrollados. El Tratado de Roma reconoce la
relevancia del sector para la Comunidad
Econémica Europea, sentando las bases para un
mercado interior de servicios a través de dos
principios: libertad de establecimiento y libertad
de prestacion de servicios. Sin embargo, la
propia idiosincrasia del sector (heterogeneidad
de las actividades, caracter intangible de los
productos, informacidn asimétrica sobre la
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calidad, necesidad de cercania entre el
proveedor y el consumidor, externalidades y
situaciones de competencia imperfecta), hace
que, en la practica, esté sometido a una
regulacibn compleja tanto en los estados
miembros como a nivel comunitario. Si a esto le
sumamos las imperfecciones de las regulaciones
nacionales (requisitos injustificados de acceso a
la actividad, exceso de normas,...), se genera un
marco que provoca distorsiones e ineficiencias, y
que dificulta la consecucidn practica del
mercado interior de servicios.
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Pese a los avances recientes logrados en algunos
sectores especificos (servicios financieros, teleco-
municaciones, etc.), habia un consenso general
respecto al poco eficiente funcionamiento del
mercado interior de servicios.

La reaccion de los paises europeos ante esta
realidad tomdé Ila forma de un ambicioso
proyecto de reforma horizontal, que eliminara de
forma efectiva los obstaculos al acceso vy
ejercicio de las actividades de servicios Yy
propiciara la circulacion transfronteriza de los
mismos. En efecto, la Directiva de servicios
2006/123/CE, inicialmente conocida bajo el
nombre de Directiva Bolkenstein, pretende
impulsar una reforma normativa orientada al
funcionamiento efectivo del mercado uUnico de
servicios. Durante su tramitacion (desde la
primera propuesta en 2004 hasta su aprobacion
final a finales de 2006), el texto sufrid
transformaciones profundas, siendo la mas
significativa la eliminacion del “conflictivo”
Principio de Pais de Origen (PPO), por temor a
procesos de dumping social (sindrome del
fontanero polaco).

Gréfico 1. Evolucién del Indicador
Armonizado de Precios para el sector servicios
(Tasas de variacion interanual)
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Su configuracion final se articula en torno a tres
objetivos instrumentales: en primer lugar, la
consolidacién de la regulacion compatible con
las dos libertades fundamentales del mercado
interior de los servicios; en segundo lugar, el
impulso a la modernizacién de las AAPP (me-
diante la simplificacion de procedimientos y la
implantaciéon de una ventanilla Unica electr6-
nica) y a la cooperacion entre administraciones
para mejorar el control sobre la prestacién de
servicios; y por Ultimo, la proteccion de los
derechos de los consumidores y usuarios de los
servicios. La Directiva cubre una amplia gama de
servicios, con excepciones que se refieren a

sectores que tienen su propia directiva (finan-
cieros, telecos, transporte, audiovisuales) o a
otros sectores que presentan ciertas especifi-
cidades, como sanidad, seguridad social o ETTs.

Al margen de las adaptaciones necesarias de la
normativa sectorial, la incorporaciéon de Ila
Directiva de Servicios al derecho interno se lleva
a cabo con un enfoque ambicioso y horizontal,
por medio del Anteproyecto de Ley sobre el libre
acceso y ejercicio de las actividades de servicios.

El enfoque horizontal permite incorporar al
ordenamiento interno los principios generales de
la Directiva y aportar un marco juridico de
referencia mas alla del periodo de transposicion,
de modo que supone una salvaguarda contra
las disposiciones en areas especificas que
pudieran escapar a la evaluacion de Ila
normativa sectorial. Asimismo, su caracter
ambicioso, que se refleja en una simplificacion
administrativa mas profunda que la exigida a
nivel comunitario y en el refuerzo de las libertades
perseguidas a través de una aplicacion amplia
de los principios generales, permitirda maximizar
los efectos econédmicos de la Directiva, que a
continuacion se describen, e impulsar una
dinamizacién mas profunda del sector servicios.

2. Impacto tedrico de la Directiva

La existencia de marcos regulatorios nacionales
discriminatorios genera distorsiones a nivel
microecondémico, que se traducen en un
impacto negativo sobre las principales variables
macroeconoémicas de las economias europeas.
El caso de Espafia es paradigmatico de esta
situacién. Por una parte, la fragmentaciéon de los
mercados y la ineficiente regulacién impiden a la
PYME espafiola exportadora de servicios alcanzar
una escala eficiente. Este marco retrasa,
ademas, la incorporacion de las TICs al proceso
productivo, limitando la capacidad diferen-
ciadora de las empresas y la calidad de sus
productos. Los efectos macroeconémicos que
provoca esta ineficiente asignacion de recursos
han incidido en las pérdidas de competitividad!
de los Ultimos 15 afios, a través de la persistente
inflacion diferencial del sector terciario y del lento
avance de la productividad.

La persistente inflacion diferencial del sector
servicios respecto a nuestros principales socios
europeos ha mermado nuestra competitividad-
precio, tal y como se observa en el grafico 1. Un

1 Manifestada a través de una creciente necesidad de financiaciéon, que
lleg6 al 10% en 2007
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dato revelador de los problemas estructurales del
sector se deriva del caracter aciclico y sostenido
en el tiempo del diferencial. En la actual fase
recesiva, los servicios estan presentando rigi-
deces a la baja en sus precios. En efecto, el dife-
rencial inflacionista con la zona euro, que
alcanzé 1,3 pp en julio de 2008, se ha vuelto
ligeramente favorable a Espafia en estos
momentos. Sin embargo, los servicios siguen
manteniendo un gap por encima de 1pp.

En segundo lugar, la confirmacién del problema
estructural del sector servicios viene de la mano
de la productividad, principal determinante a
largo plazo de la capacidad de generar
bienestar de una economia. La productividad
por ocupado en el sector servicios ha caido en
los dltimos 10 afos, de forma absoluta y de forma
relativa, tanto con respecto al resto de la
economia espafiola como con respecto a los
servicios de la UE.

En este contexto, la eliminacion de las barreras
intra-comunitarias al comercio de servicios y la
mejora del marco regulatorio deben traducirse
en ganancias en términos de eficiencia y
competitividad, a través de una mayor compe-
tencia y de un crecimiento sostenido de la
productividad en el sector servicios, que se
filtraran al resto de la economia.

3. Resultados empiricos previos

La cuantificacion de estos efectos se enfrenta, sin
embargo, a numerosas dificultades. En la litera-
tura ya existente al respecto, los analisis se hacen
esencialmente en dos pasos: identificacion y
cuantificacion de las barreras a la provisién de
servicios en primer lugar y simulacién de efectos
globales sobre la economia en una segunda
fase. Para realizar una simulacién especifica para
Espafa, los resultados obtenidos previamente
relativos a la cuantificacion de las barreras van a
ser de utilidad, por lo que se detallan a conti-
nuacion las distintas alternativas existentes.

Enfoque Kox/Lejour?

Estos autores parten de los estudios empiricos de
la OCDE sobre la relacion entre la intensidad
regulatoria nacional y los patrones comerciales.

Al estar enfocado al comercio intra-UE,
construyen un indicador bilateral de hetero-
geneidad en cinco ambitos de regulacion:

barreras a la competencia, barreras adminis-
trativas para las fases iniciales, opacidad

2 Kox, Lejour y Montizaan (2004): The free movement of services within
the EU.

administrativa, barreras explicitas al comercio y la
inversion y control estatal. Posteriormente utilizan
un modelo de gravedad para explicar los flujos
comerciales Dbilaterales intra-comunitarios a
través de las siguientes variables explicativas:
distancia, diferencias idiomaticas, PIB y los
indicadores de barreras regulatorias obtenidos
inicialmente.

Sus resultados muestran una relacibn negativa
entre la heterogeneidad regulatoria y el
comercio y la inversion bilaterales, con un
aumento entre el 30 y el 62% del comercio
internacional de servicios asociado a la caida de
barreras, siendo los paises con mayor hetero-
geneidad previa con respecto a sus socios los
mas beneficiados. Los resultados de aumento de
la Inversion Directa Extranjera (IDE) bilateral estan
entre el 20% y el 35%. En versiones posteriores de
su trabajo3, descuentan el efecto debido al PPO,
gue se cifra en alrededor de un tercio del efecto
total inicialmente previsto.

Enfogue Copenhagen Economics*

En primer lugar, se identifican y cuantifican las
barreras a la provision de servicios. Basandose en
el estudio de la Comisidbn sobre el estado del
mercado interno de servicios del ano 2002,
transforman la informacién cualitativa en indices
cuantitativos IMRIS (Internal Market Restrictiveness
Index in Services). Posteriormente, se condensan
los distintos indices, mediante analisis factorial, en
dos indicadores.

A continuacion, se estiman los efectos directos
sobre costes y precios mediante una especifi-
cacion econométrica de los beneficios de las
empresas como funcién de las barreras existentes
y de la heterogeneidad entre ellas. Las barreras
seran de dos tipos: barreras que reducen la
competencia, inflan los precios y generan
beneficios extra para los incumbentes (se
representan mediante un mark-up exégeno
sobre los costes) y barreras que aumentan los
costes de utilizacion de los recursos, menos-
cabando la productividad.

Por dltimo, se transforman los indices en medidas
arancelarias equivalentes, que se obtienen como
una expresion del impacto promedio de las
distintas barreras, y estas medidas se interpretan
como impuestos que crean efectos equivalentes
a las barreras existentes.

3 De Bruijn, Kox y Lejour (2006): The Trade induced effects of the Services
Directive and the country of origin principle.

4 Copenhagen Economics (2005): Economic Assessment of the Barriers to
the internal market for services.
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Enfogue Austriaco simplificado®

Es complementario a las dos lineas anteriores. Se
basa en una aproximacién econométrica para
estimar, en un primer paso, los efectos de la
directiva sobre la productividad y la compe-
tencia, y después ver el efecto derivado sobre el
empleo, el valor afiadido y la inversion.

En la primera etapa, regresan de forma
independiente la productividad (valor afadido
por trabajador) y la competencia (mark-up de
precios sobre los costes marginales) respecto a
los mismos factores explicativos: tamafo del
mercado doméstico (medido por la poblacién) y
comercio existente (M/Y) para una muestra que
incluye subsectores por un valor del 42% del valor
afladido comunitario. Sorprendentemente, los
resultados de la estimacion desechan el canal
de los efectos del comercio sobre Ila
productividad, en contraste con los estimadores
agregados de Frankel y Romeré: Como posible
explicacion a este resultado contraintuitivo,
sefialan la importancia de la presencia local (a
través de la IDE) como fuente de provisidn
internacional de servicios. En cuanto a los
resultados del comercio sobre la competencia,
encuentran un efecto estadisticamente
significativo de reduccién del mark-up en 0,127
pp por cada aumento del 1% en las
importaciones’. Con esta elasticidad y los
resultados obtenidos por Kox et al. calculan que
la Directiva reducira el mark-up comunitario un
3,75%. El efecto especifico en los paises europeos
se estima teniendo en cuenta el nivel de
regulacién inicial individual (o de heteroge-
neidad respecto a sus socios). Para Espafia la
caida estimada del mark-up del sector servicios
es de un 3,84%.

Kox et al. Breuss/Badinger Bajo/Gémez
PIB (%) 0,1-0,3 1,68 1,52
Empleo (%) 0,86 -0,34

Como se decia antes, estos resultados previos
han sido utilizados por algunos autores para
evaluar efectos globales sobre la economia en

5 Breuss y Badinger. Vienna (2005)° The European Services Market in the
Context of the Lisbon Agenda. Institute for advanced studies.

6 Frankel y Romer (1999): Does Trade Cause Growth? American Economic
Review.

7 Estas estimaciones se consideran el margen inferior de un posible
intervalo de resultados, pues no tienen en cuenta el efecto extra de la
directiva sobre la competencia a través de una reduccién de las barreras
de entrada (relacionado también con la IDE).

una segunda fase. En el caso de Espafa,
partiendo de los datos de Kox et al., los propios
autores reflejan una subida ligera del PIB, que se
veria reducida a la mitad si se excluye el PPO. El
enfoque austriaco obtiene resultados mas
favorables, aunque no existe una reestimacion
para calibrar la influencia del PPO en estas cifras.

Por otra parte, partiendo de los datos obtenidos
por Copenhagen Economics, Bajo y Goémez8
simulan la caida de las barreras creadoras de
costes y de rentas a través de un incremento de
la productividad en el primer caso y de una
caida del mark-up de precios en el segundo. Los
resultados son favorables, salvo por una leve
caida del empleo®. El cuadro recoge las
principales cifras de estos estudios, referidas a
Espafia.

4. Simulacién para Espafia con el modelo
REMS

El MEH dispone de un modelo, denominado REMS
(Rational Expectations Model of the Spanish
economy), de la familia de los modelos
neokeynesianos o modelos DGE (Dynamic
General Equilibrium).

EL modelo REMS es un modelo de equilibrio
general para la economia espafiola, con un
sistema de ecuaciones con una fuerte funda-
mentacidon microeconémica, apto para simular el
impacto de una reforma como ésta, pues capta
las rigideces de la economia y permite analizar su
evolucion dinamica en presencia o en ausencia
de un cambio estructural como lo es el de la
transposicion de la directiva.

En efecto, REMS describe una economia
pequena y abierta, dénde los hogares, las
empresas, las autoridades econémicas y el sector
exterior interactdan. El capital fisico y la energia
se intercambian en un contexto perfectamente
competitivo mientras que el mercado laboral es
considerado no walrasiano, por la existencia de
rigideces asociadas al proceso de busqueda de
empleo. La creacion de empleo conlleva costes
de busqueda, con lo que se generan rentas
monopolisticas asociadas a cada encuentro
(match) en el mercado de trabajo. El trabajador

8 Oscar Bajo & Antonio Gémez (2005): Simulating The Effects Of The
European Single Market: A CGE Analysis For Spain, Documentos de
Trabajo 0503, Departamento de Economia - Universidad Publica de
Navarra.

9 Justificada por la sustitucion de trabajo por ocio derivada del aumento
de los salarios reales y las rentas del capital.

10 Bosca, Diaz, Domenech, Ferri, Pérez y Puch: A rational expectations
model for simulation and Policy evaluation of the Spanish economy. D-
2007-4, Direccién General de Presupuestos, MEH.
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y la empresa se repartiran estas rentas a través
de un proceso de negociacion tipo Nash.

El gobierno, por su parte, se enfrenta cada
periodo a una restriccion presupuestaria al
financiar sus gastos mediante impuestos
distorsionantes y deuda, y a una funcidon de
reaccion que asegure, a su vez, la sostenibilidad
intertemporal de esta Udltima. La politica
monetaria es gestionada por el Banco Central
Europeo a través de movimientos de los tipos de
interés, con vistas a un objetivo de estabilidad de
precios en la Unibn Monetaria.

Finalmente, la produccién en la economia tiene
lugar a dos niveles distintos. En una primera fase,
un ndmero infinito de empresas, que compiten
en un marco de competencia monopolistica,
producen bienes intermedios diferenciados, que
se comportan como sustitutivos imperfectos en la
segunda fase, donde son agregados en un bien
final por agentes productores competitivos. Los
productores intermedios resuelven a su vez un
problema de optimizacibn en dos partes; la
demanda o6ptima de factores (a través de la
minimizacion de costes) y la eleccién de los
precios mediante el ajuste del mark-up o margen
sobre los costes variables, de acuerdo a las
condiciones de demanda. La formacion de
precios, clave para nuestra simulacion, se realiza
segun un esquema escalonado o tipo Calvo. La
inflacion dependera de su valor esperado futuro
(ponderado por un factor de descuento) y de la
desviacion de sus costes marginales respecto al
valor deseado en caso de no existir restricciones
en la formacion de precios. Existe, por tanto,
previsidn futura o forward-looking behavior como
consecuencia de las rigideces nominales
existentes en la economia.

Grafico 2. Evolucién trimestral
del PIB y de la tasa de inflacion
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El shock propuesto

Basandonos en los resultados obtenidos por
Breuss y Badinger para la reduccién del mark-up
en Espafia provocada por el efecto pro-
comercio en la UE, se ha simulado un shock de
caida del mark-up en el sector servicios espafol.
De cara a ajustar la caida estimada en el estudio
(-3,84%) a los objetivos de esta simulacion se han
tomado estas decisiones:

= Se han corregido los datos del mark-up para
tener en cuenta la eliminacion del PPO. Para
ello, se ha partido de Ilas estimaciones
corregidas de crecimiento del comercio de
Kox et al. (2006) y se ha recalculado la caida
del margen con la elasticidad propuesta por
Breuss y Badinger. Los nuevos datos de
incremento del comercio reflejan un aumento
del 28%, y la nueva caida que éstos conllevan
en el margen es del 2,49%.

e REMS modeliza la economia esparfiola en su
conjunto, mientras que esta caida del mark-up
se aplica a los sectores afectados por la
Directiva. En consecuencia se ha calculado el
peso relativo de las actividades afectadas
para ajustar en esa medida la caida
correspondiente  del mark-up. Para ello,
partiendo de los datos del valor afiadido bruto
de la Contabilidad Nacional, por ramas de
actividad, al maximo nivel de desglose, se han
identificado aquellas ramas que estan
directamente afectadas por la transposicion
de la directiva. El valor afiadido por todas ellas
representa el 43% del PIB nacional, porcentaje
que se ha utlizado como referencia en la
simulacion.

Tras realizar estos dos ajustes se ha simulado la
caida correspondiente del mark-up. Por otro
lado, REMS introduce unos costes fijos de entrada
en la industria para garantizar que no existen
beneficios extraordinarios para las empresas que
operan en una situacibn de competencia
imperfecta. La caida de los margenes se simula,
pues, junto a una caida proporcional de los
costes de entrada para mantener la condicion
de beneficios extraordinarios nulos.

Resultados

La medida tiene un efecto positivo sobre la
evolucion de las principales variables macroeco-
némicas (ver grafico 2: como en los siguientes, en
el eje de abscisas se representan trimestresy en
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Gréfico 3. Evolucién trimestral de los principales
componentes de la Demanda Interna
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Fuente: Elaboracién Propia

Gréfico 4. Evolucién trimestral
de la productividad y el empleo
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Fuente: Elaboraciéon Propia

Grafico 5. Efectos macroecondémicos de la implantacion
de la Directiva. Desviaciones porcentuales respecto a
sus niveles en el escenario base
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(6]

el de ordenadas las distancias en términos
porcentuales de la variable respecto a una
situacion sin shock). En concreto, la produccioén y
los precios evolucionan en la direccibn que
sugiere la teoria, con un crecimiento gradual y
sostenido en el caso del PIB, y una caida inicial
de la tasa de inflacién, que recupera su valor
inicial en el largo plazo.

En cuanto a la composicion del crecimiento de
la economia espafiola, desde la Optica de la
demanda (grafico 3), el consumo y la inversidn se
ven claramente favorecidos por la Directiva. En
el caso del consumo, la caida de precios
conlleva un incremento del salario real y un
aumento del empleo, provocando un creci-
miento por encima del 1% desde el segundo afo.
En cuanto a la inversibn, se observa un
significativo tirébn alcista, alimentado por la
mejora de la rentabilidad del capital, provocada
por las nuevas oportunidades existentes y por la
mejora de la eficiencia empresarial.

Desde la Optica de la oferta (grafico 4), los
resultados, en linea con lo que cabe esperar de
una reforma que implica dosis de mayor
liberalizacion del sector servicios, desechan el
tradicional trade-off existente en la economia
espafola entre empleo y productividad. La
reaccion del empleo es mas subita, alcanzando
su maximo a los 10 trimestres (valores de
alrededor del 0,8%, es decir, ente 150.000 y
200.000 empleos). En cuanto a la productividad,
se ve claramente favorecida por el aumento de
la competencia en el sector servicios, pues,
como ya se menciond, las empresas se vuelven
mas eficientes al alcanzar escalas Optimas, y
ademas tienen acceso a nuevos recursos Yy
tecnologias a un menor coste.

En definitiva, la simulacion mediante el modelo
REMS de la reforma promovida por la Directiva
de Servicios presenta unos efectos positivos sobre
el cuadro macroeconémico espafol, en linea
con estudios anteriores. La introduccién de mas
competencia en el principal sector econémico
conlleva cambios lo suficientemente profundos y
sostenidos en el tiempo, como para poder hablar
de efectos a largo plazo (horizonte de 60
trimestres), existiendo un cambio de estado
estacionario. Las principales variables se
estabilizan en nuevos valores, que se muestran en
el grafico 5.
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