)

@dministracian
electrinica

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FiSICAS
EN 2009

PRESENTACION

Ficheros en formato EXCE

SECRETARIA DE ESTADO o

DE HACIENDA
GOBIERNO MINISTERIO

DE ESPANA DE HACIENDA y
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS DIRECCION GENERAL

DETRIBUTOS



http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/IRPF/2009/Presentacion.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/IRPF/2009/Cuadros_IRPF.zip
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/IRPF/2009/Graficos_IRPF.zip
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/IRPF/2009/Anexo_IRPF.zip

TITULO: El Impueto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 2009.
Andlisis de los datos estadisticos del ejercicio

Elaboracién y coordinacién de contenidos: Direccién General de Tributos.
Subdireccién General de Politica Tributaria

Caracteristicas: Adobe Acrobat 5.0
Responsable edicion digital: Subdireccién General de Informacién, Documentacién y Publicaciones
(Jestis Gonzalez Barroso)

Edita:

© Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Secretaria General Técnica

Subdireccién General de Informacion,

Documentacion y Publicaciones

Centro de Publicaciones

Nipo: 630-12-160-0 s TR B e P



EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FiSICAS
EN 2009

Analisis de los datos estadisticos del ejercicio

SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA
GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

2012



El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 2009

PRESENTACION

Esta publicacion, que alcanza su duodécima edicion, dedicada al analisis de los datos
estadisticos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF), se inscribe en
el marco del objetivo gubernamental de dotar de la maxima transparencia a las actuaciones de las
Administraciones publicas, en particular, en el ambito de la informacion estadistica y econdmica.
En ella se recogen las cifras referidas al ejercicio 2009 (declaraciones presentadas en 2010), asi
como su evolucion a lo largo del ultimo quinquenio, haciéndose especial énfasis en la comparacion

respecto a los resultados del afio inmediatamente precedente.

Los datos estadisticos que recoge este libro son, evidentemente, de gran relevancia desde
diversas perspectivas, puesto que, por una parte, reflejan de manera muy detallada toda la
informacion agregada que se deriva de la explotacion de las declaraciones anuales del IRPF y, por
otra, permiten realizar un andlisis pormenorizado de su estructura y de la evolucion de sus
principales componentes. El analisis de los datos estadisticos del IRPF, que en esta publicacion se
efecttia de forma muy extensa, se justifica al tratarse de uno de los impuestos que constituyen el eje
de nuestro sistema tributario, pues no solo ocupa el primer lugar en importancia recaudatoria, sino
que también, en su condicion de tributo parcialmente cedido a las Comunidades Autéonomas (en
adelante, CCAA) y Entidades Locales, ejerce un importante papel en el sistema de financiacion

territorial.

En cuanto al contenido basico del libro, es preciso resaltar el recorrido que se realiza en el
segundo capitulo sobre las modificaciones que se introdujeron en la normativa reguladora del IRPF
y cuya entrada en vigor se produjo en 2009. En el aspecto numérico, resulta de especial interés la
tramificaciéon de las distintas variables del impuesto en funcion de la base imponible de los
contribuyentes, asi como su distribucion en funcion del sexo de los contribuyentes y por CCAA y

provincias.

La tradicional publicacion en soporte papel se acompaina de un CD-ROM con la version
electronica del libro en formato pdf, en el que, ademas, se incluyen los cuadros y graficos en

formato Excel, encontrandose igualmente disponible en el canal de “estadistica e informes” del
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Presentacion

portal de Internet del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cuya direccion es

www.minhap.gob.es.

Por tltimo, quiero expresar mi agradecimiento a los funcionarios de esta Direccion General
que, con su excelente trabajo e intensa dedicacion, han hecho posible esta edicion actualizada de la

obra.

Madrid, junio de 2012
EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 2009

1. INTRODUCCION

Esta publicacion responde a un doble objetivo. Por un lado, ofrecer los resultados obtenidos por
el IRPF en el periodo impositivo o ejercicio 2009, a partir de la informacion recogida en las
declaraciones anuales de dicho impuesto, cuya presentacion se produjo en el afio 2010. Por otra
parte, llevar a cabo un analisis exhaustivo de los datos estadisticos, con el fin de extraer
conclusiones acerca de la estructura y el comportamiento de las principales magnitudes de este
impuesto, comparandolos con los de ejercicios anteriores, con especial énfasis en las variaciones

habidas en relacion con el periodo impositivo 2008.

El andlisis del IRPF se estructura en siete capitulos, siendo el primero de ellos este capitulo
introductorio. El segundo capitulo contiene una exposicion de las principales modificaciones

normativas que entraron en vigor en el periodo impositivo 2009.

En tercer lugar, se analizan los datos estadisticos procedentes de la declaracion anual del
impuesto, explicando el comportamiento de las principales magnitudes, teniendo en cuenta, a tal
efecto, tanto las circunstancias de indole legislativa como aquellas asociadas a la coyuntura
economica del periodo analizado. En algunos casos las cifras se desagregan en funcion de la base

imponible de los contribuyentes.

En el cuarto capitulo se lleva a cabo un desglose de los datos referentes a las principales partidas

del impuesto en funcion de la modalidad de tributacion elegida, individual o conjunta.

A continuacion, en el capitulo quinto, figura la desagregacion de los principales resultados del

impuesto en funcion del sexo del contribuyente.

En el siguiente capitulo se presentan los valores de las variables mas representativas del

impuesto distribuidos por CCAA o Ciudades con Estatuto de Autonomia y por provincias.

Por ultimo, en el capitulo séptimo, se recogen, a modo de resumen, las principales conclusiones

del analisis.
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Introduccion

De forma complementaria al analisis del impuesto, se ofrece un Anexo Estadistico que contiene
informacion desagregada de los resultados del ejercicio 2009. En ¢l se incluyen las principales
partidas de este impuesto desglosadas por intervalos de base imponible. También se incorpora una
sintesis de las magnitudes del IRPF distribuidas segin la modalidad de tributacion (individual y
conjunta), por CCAA o Ciudades con Estatuto de Autonomia y por provincias, utilizando en todos

estos casos el criterio de tramificacién ya mencionado.

La informacion estadistica de caracter fiscal necesaria para la elaboracion de esta publicacion ha
sido facilitada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y corresponde a los
datos estadisticos elaborados con fecha 31 de diciembre de 2010. Al igual que en ediciones
anteriores, ha de tenerse presente que dicha informacion se refiere exclusivamente a las
declaraciones anuales correspondientes al territorio de régimen fiscal comtn (en adelante, TRFC),
quedando excluidas, por lo tanto, las relativas al IRPF concertado o convenido con el Pais Vasco y

Navarra, respectivamente.

Esta obra, que se inscribe en la linea de divulgacion de las caracteristicas de las principales
figuras impositivas de ambito estatal, emprendida por el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas a través de la Direccion General de Tributos, se ha cerrado en junio de 2012.

Por ultimo, cabe advertir que las interpretaciones, valoraciones y opiniones que se contienen en
esta publicacion son Unica y exclusivamente responsabilidad de sus autores, sin que en ningln caso
constituyan criterios oficiales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ni tengan

caracter vinculante a efecto alguno.
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2. CAMBIOS NORMATIVOS EN 2009

La normativa basica del IRPF vigente en el periodo impositivo o ejercicio 2009 estaba

constituida por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de

no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre) , en adelante LIRPF, y por el

Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto

439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF. Las modificaciones de esta

regulacion basica que entraron en vigor en el ejercicio 2009, y cuyo ambito se extendio a todo el

TRFC, se recogen en las siguientes disposiciones:

Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22

de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (BOE de 19 de diciembre).

Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2009 (BOE
de 24 de diciembre).

Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el
Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria (BOE de 25 de

diciembre).

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anonimas Cotizadas de

Inversion en el Mercado Inmobiliario (BOE de 27 de octubre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se

modifican determinadas normas tributarias (BOE de 19 de diciembre).

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 (BOE
de 24 de diciembre).
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Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del

empleo y la proteccion de las personas desempleadas (BOE de 31 de diciembre).

e Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen determinadas Directivas en el ambito de la
imposicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para

adaptarla a la normativa comunitaria (BOE de 2 de marzo).

e Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los dafios
producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias

Comunidades Autonomas (BOE de 11 de marzo).

e Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que se aprueban medidas urgentes para paliar
los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en

varias Comunidades Auténomas (BOE de 15 de agosto).

e Real Decreto 861/2008, de 23 de mayo, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas en materia de pagos a cuenta sobre los rendimientos del

trabajo y de actividades econdmicas (BOE de 24 de mayo).

e Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas urgentes a adoptar en materia

econdmica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda (BOE de 2 de diciembre).

e Real Decreto 344/2010, de 19 de marzo, por el que se amplia el ambito de aplicacion de la Ley
3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los dafios
producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridas en varias

comunidades auténomas (BOE de 23 de marzo).

e Real Decreto 904/2010, de 9 de julio, por el que se desarrollan medidas fiscales y de Seguridad
Social para atender los compromisos derivados de la organizacién y celebracion de la 33*

edicion de la Copa del América en la Ciudad de Valencia (BOE de 20 de julio).
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o Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el afo 2009 el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen

especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido (BOE de 29 de noviembre).

o Orden EHA/1039/2009, de 28 de abril, por la que se reducen para el periodo impositivo 2008
los indices de rendimiento neto aplicables en el método de estimacion objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por
diversas circunstancias excepcionales y se modifican la magnitud especifica y los modulos
aprobados para la actividad econdmica de transporte de mensajeria y recaderia por la Orden
EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el afo 2009 el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial

simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 1 de mayo).

e Orden INT/2815/2009, de 13 de octubre, por la que se determinan los municipios a los que son
de aplicacion las medidas previstas en el Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que
se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y
otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades Autéonomas (BOE de 21 de

octubre).

e Orden EHA/99/2010, de 28 de enero, por la que se desarrollan para el afio 2010 el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial

simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 30 de enero).

e Orden EHA/799/2010, de 23 de marzo, por la que se aprueba el modelo de declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicio 2009, se determinan el lugar, forma y
plazos de presentacion del mismo, se establecen los procedimientos de solicitud, remision,
modificacion y confirmacion o suscripcion del borrador de declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y se determinan las condiciones generales y el procedimiento

para la presentacion de ambos por medios telematicos o telefonicos (BOE de 31 de marzo).

e Orden INT/865/2010, de 7 de abril, por la que se amplia el ambito de aplicacion de la Ley

3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los dafos
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producidos por los incendios forestales y otras catdstrofes naturales ocurridas en varias

Comunidades Autonomas (BOE de 9 de abril).

e Orden INT/997/2010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/865/2010, de 7 de
abril, por la que se amplia el ambito de aplicacion de la Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que
se aprueban medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y

otras catastrofes naturales ocurridas en varias Comunidades Autonomas (BOE de 24 de abril).

o Orden EHA/1059/2010, de 28 de abril, por la que se reducen los indices de rendimiento neto
aplicables en el periodo impositivo 2009 en el método de estimacion objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por
diversas circunstancias excepcionales y los modulos del régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido para actuaciones de renovacion o reparacion de viviendas
particulares aprobados por la Orden EHA/99/2010, de 28 de enero, por la que se desarrollan
para el afio 2010 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido (BOE de 30 de
abril).

Por otra parte, algunas CCAA, en el ejercicio de las competencias normativas asumidas a través
de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autéonomas de régimen comin y Ciudades
con Estatuto de Autonomia (BOE de 31 de diciembre)', incorporaron, en unos casos, novedades y,
en otros, modificaciones relacionadas con las deducciones aplicables a los contribuyentes residentes
en sus territorios en el ejercicio 2009. Las normas a través de las cuales se introdujeron dichas

novedades y/o cambios fueron las siguientes:

e Principado de Asturias: Ley 6/2008, de 30 de diciembre, de medidas presupuestarias,
administrativas y tributarias de acompanamiento a los Presupuestos Generales para 2009

(BOPA de 31 de diciembre y BOE de 20 de marzo de 2009).

" En virtud de lo establecido en la disposicién final quinta de la Ley 22/2009, las nuevas competencias normativas
atribuidas a las CCAA de régimen comun en el ambito del IRPF son de aplicacion a partir del 1 de enero de 2010, por lo
que el alcance de las competencias normativas de las CCAA en ese impuesto en el ejercicio 2009 continuaba regulado
por la Ley 21/2001.
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e [lles Balears: Ley 1/2009, de 25 de febrero, de medidas tributarias para impulsar la actividad

econdmica en las Illes Balears (BOIB de 3 de marzo y BOE de 7 de abril).

e Canarias: Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010 (BOC de 31 de diciembre y BOE de 25 de febrero de 2010).

e Catalufia: Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y financieras (DOGC de 31 de
diciembre y BOE de 26 de enero de 2009).

o Comunidad de Madrid: Ley 4/2009, de 20 de julio, de medidas fiscales contra la crisis
economica (BOCM de 27 de julio y BOE de 5 de octubre).

e [a Rioja: Ley 2/2009, de 23 de junio, de medidas urgentes de impulso a la actividad econdmica

(BOR de 1 de julio y BOE de 13 de julio).

e Comunidad Valenciana: Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat (DOCV de 29 de diciembre y

BOE de 31 de enero de 2009).

A continuacion se exponen, de forma sintética, las modificaciones mas relevantes:

Exenciones

e Se elevo el limite de exencion de la indemnizacion percibida por despido o cese del trabajador
cuando fuese consecuencia de un expediente de regulacion de empleo (ERE) aprobado con
posterioridad al 8 de marzo de 2009 y tramitado como despido colectivo por el articulo 51 del
Estatuto de los Trabajadores o consecuencia de haberse producido las causas previstas en el
articulo 52 del mencionado Estatuto (causas objetivas por razones economicas, técnicas,
organizativas o de produccion), cuando la extincion de la relacion laboral se produjese con
posterioridad a dicha fecha. El importe exento se fijo en el equivalente a 45 dias de salario por
afio trabajado, con un maximo de 42 mensualidades, mientras que anteriormente era de 20 dias

de salario por afio de servicio con un maximo de 12 mensualidades (disposicion adicional
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decimotercera, que modifica la letra e) del articulo 7 de la LIRPF, y disposicion transitoria

tercera de la Ley 27/2009).

e Se declararon exentos los dividendos distribuidos por las Sociedades Andénimas Cotizadas de
Inversion en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI) con cargo a beneficios o reservas de ejercicios
en los que fuese de aplicacion el régimen fiscal especial establecido en la Ley 11/2009 (articulo

10.1.b) de la Ley 11/2009).

e Se declararon exentas las ayudas excepcionales por dafios personales percibidas para paliar las
consecuencias de los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos durante el afio

2009 en varias CCAA (apartado 7 del articulo 7 de la Ley 3/2010).

e La exencion establecida sobre los premios de loterias, apuestas y sorteos, se extendié a todos
aquellos que fuesen organizados por organismos publicos o entidades que ejerciesen
actividades de carécter social o asistencial sin &nimo de lucro establecidos en otros Estados
miembros de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo y que persiguiesen objetivos
idénticos a los de los organismos o entidades espafioles cuyos premios estuvieran exentos

(articulo sexto de la Ley 2/2010, que modifica la letra i) del articulo 7 de 1a LIRPF).

e El IPREM para el ejercicio 2009, cuando se utiliza en sustitucion del salario minimo
interprofesional, se establecid en 7.381,33 euros (7.236,60 euros en 2008). La modificacion del
[PREM afectd, entre otras cuestiones, a la aplicacion de las exenciones sobre las prestaciones
publicas con motivo del acogimiento y sobre las prestaciones percibidas por personas con
discapacidad, reguladas en los apartados i) y w) del articulo 7 de la LIRPF (disposicion

adicional vigésima octava de la Ley 2/2008).

Contribuyentes

e La actualizacion del IPREM para 2009, antes mencionada, también afect6 a la determinacion
de la residencia fiscal de determinados trabajadores asalariados de nacionalidad espafiola
residentes en el Principado de Andorra que, si cumplian determinados requisitos, no perdieron
la consideracion de contribuyentes por el IRPF, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.2

y en la disposicion adicional vigésima primera de la LIRPF.
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Rendimientos del trabajo

e Se prorrogo para 2009 la reduccion del 65% para los rendimientos del trabajo obtenidos como
consecuencia de los servicios prestados directamente para el acontecimiento “33% edicion de la
Copa del América en la Ciudad de Valencia”. Esta reduccion era igualmente aplicable a las
personas fisicas que hubieran tenido derecho a la aplicacion de régimen fiscal previsto en el
articulo 13 del Real Decreto 2146/2004, de 5 de noviembre, por el que se desarrollan las
medidas para atender los compromisos derivados de la celebracion de la XXXII edicion de la
Copa del América en la ciudad de Valencia, y prestaran sus servicios, a la entidad
organizadora, a los equipos participantes o a los establecimientos permanentes o las entidades
constituidos por ellos, siempre que estuvieran directamente relacionados con el acontecimiento

(articulo 13 del Real Decreto 904/2010).

Rendimientos de actividades econémicas

e Se prorrog6 para 2009 la reduccion del 65% de los rendimientos obtenidos como consecuencia
de la realizacion de actividades econdmicas por personas fisicas que adquirieran la condicion
de contribuyentes por el IRPF por su desplazamiento a territorio espafiol con motivo de la
celebracion del acontecimiento “33% edicion de la Copa del América en la ciudad de Valencia”,
a semejanza de lo sefalado para los rendimientos del trabajo (articulo 13 del Real Decreto

904/2010).

e Se establecio la libertad de amortizacion para los elementos del inmovilizado material afectos a
explotaciones y actividades agrarias afectadas por los incendios y catastrofes naturales a los que

se refiere la Ley 3/2010 (articulo 8 de la Ley 3/2010).

¢ Se introdujo una reduccion del 20% del rendimiento neto de las actividades econdmicas para
los ejercicios 2009, 2010 y 20117 Esta reduccion se aplicaba sobre el rendimiento neto total del
conjunto de actividades (con posterioridad a todas las reducciones que correspondiesen), con el

limite maximo del 50% de las retribuciones satisfechas a los trabajadores en el ejercicio. Los

2 Posteriormente, el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit ptiblico (BOE de 31 de diciembre), la prorrogo6 también para 2012.
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requisitos para aplicar la reduccion eran los siguientes (articulo 72 de la Ley 26/2009, que

afiade una disposicion adicional vigésima séptima en la LIRPF):
- Cifra de negocios inferior a 5 millones de euros.
- Plantilla media inferior a 25 empleados.
- Mantener o crear empleo respecto a la plantilla media de 2008.
¢ En los rendimientos determinados por el método de estimacion objetiva:

- Se establecio, para los ejercicios 2009 y 2010, una reduccion del 5% del rendimiento neto de
modulos para todas las actividades econdmicas en estimacion objetiva (disposicion adicional
primera de la Orden EHA/99/2010). En 2008, se aplicaba una reduccion del 2 o 3% pero
solo sobre el rendimiento neto de modulos de las actividades agricolas y ganaderas.

- Se redujeron los indices de rendimiento neto aplicables a las actividades agricolas y
ganaderas desarrolladas en determinadas zonas geograficas afectadas por circunstancias
excepcionales (articulo 1 de la Orden EHA/1059/2010).

- Se revisaron los indices de rendimiento neto aplicables en 2009 y 2010 para los siguientes
productos agrarios: uva para vino de mesa, flores y plantas ornamentales y tabaco, al
encontrarse estos por encima de la realidad econdmica de los sectores afectados (disposicion

adicional tercera de la Orden EHA/99/2010).

Ganancias vy pérdidas patrimoniales

¢ Se aprobaron los coeficientes de actualizacion del valor de adquisicion a efectos del calculo de
las ganancias patrimoniales derivadas de las transmisiones de bienes inmuebles no afectos a
actividades econdmicas que se efectuasen durante 2009. En particular, se actualizaron en un

2% los coeficientes vigentes en el aiio 2008 (articulo 64 de la Ley 2/2008).

3 2% para las actividades iniciadas en 2008 y 3% para aquellas que ya se hubiesen desarrollado en 2007.
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e La determinacion de las rentas derivadas de la transmision de participaciones de SOCIMI se
efectia aplicando las reglas de las ganancias y pérdidas patrimoniales procedentes de
transmisiones de acciones cotizadas, con las siguientes particularidades (apartado 2 del articulo

10 de la Ley 11/2009):

- Si resulta una ganancia patrimonial, estard exenta, con el limite de la diferencia
positiva entre el resultado de multiplicar el 10% del valor de adquisicion por el niimero
de afios de tenencia de la participacion durante los que la entidad ha aplicado el régimen
fiscal de las SOCIMI, y el importe de los dividendos exentos que se hayan percibido
durante el tiempo de tenencia de la participacion transmitida. No obstante, la ganancia
patrimonial no estara exenta en el caso en que se hubiese adquirido a una entidad
vinculada, hasta el importe de la pérdida que obtuvo dicha entidad en la transmision de

esa participacion.

- Si resulta una pérdida patrimonial, no se computa la parte que corresponda con los

dividendos percibidos en el afio anterior a la transmision.

Operaciones vinculadas

e El tipo de interés legal del dinero para 2009 se fij6 en el 5,5% desde el 1 de enero hasta el 31 de
marzo y en el 4% desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre (5,5% durante 2008). Dicho tipo
de interés tiene la consideracion de valor normal de mercado a los efectos de la estimacion de
las rentas procedentes de préstamos y operaciones de captacion o utilizacion de capitales ajenos
en general, de acuerdo con la regla especial de valoracion establecida en el articulo 40.2 de la
LIRPF (disposicion adicional vigésima séptima de la Ley 2/2008 y articulo 1 y disposicion
transitoria primera del Real Decreto-ley 3/2009).

Integraciéon v compensacion de rentas

e Pasaron a formar parte de la renta general (antes se integraban en la renta del ahorro) los
rendimientos procedentes de la cesion a terceros de capitales propios correspondientes al
exceso del importe de los capitales propios cedidos a una entidad vinculada respecto del

resultado de multiplicar por tres los fondos propios, en la parte que correspondiera a la
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participacion del contribuyente, de esta ultima (disposicion final séptima de la Ley 11/2009,

que modifica el articulo 46 de la LIRPF).

Correccion de progresividad

e Para corregir la progresividad del IRPF, los titulares de explotaciones agrarias que percibieron
en 2009 indemnizaciones de seguros o de ayudas reguladas en la Ley 3/2010 y al menos dos
terceras partes de los ingresos derivados de los cultivos efectuados en 2008, pudieron optar por
aplicar, con caracter previo a la toma en consideraciéon del minimo personal y familiar, las
escalas general y autonomica de manera separada a la parte de la base liquidable general que se
correspondiera con las ayudas e indemnizaciones y al resto de la citada base (articulo 8 de la

Ley 3/2010).

Tarifa de gravamen

e Las CCAA de Madrid (Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas),
La Rioja (Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el afio
2009), Region de Murcia (Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas en materia de tributos cedidos, tributos propios y tasas regionales para el afio
2009), y Valenciana (Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se regula el tramo
autonomico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
actualizada para 2009 por la Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat), aprobaron para el ejercicio
2009 las correspondientes escalas autonomicas diferenciadas de la escala complementaria
contenida en la LIRPF, que debian aplicar los contribuyentes residentes en el territorio de

dichas CCAA en el citado ejercicio para determinar su cuota general autonémica.

La Comunidad de Madrid mantuvo la escala autonomica aprobada para el ejercicio 2008, que

era ligeramente menos gravosa que la escala supletoria establecida en la LIRPF* si bien, como

* Los tipos marginales de la escala complementaria regulada en la LIRPF, con caracter general, eran del 8,34% para el
primer tramo, el 9,73% para el segundo, el 12,86% para el tercero y el 15,87% para el cuarto, mientras que en la escala
autonémica de la Comunidad de Madrid los tipos marginales sobre la base liquidable general fueron, respectivamente,
del 7,94%, 9,43%, 12,66% y 15,77%.
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novedad, se establecid que esta escala estuviera vigente mientras perdurara el sistema de

financiacion de las CCAA de régimen comun establecido en la Ley 21/2001.

La escala autonomica aprobada por La Rioja para 2009 fue la misma que la vigente en 2008°.

La Region de Murcia reguld por primera vez la escala autonomica del IRPF. Esta escala era
progresiva, sus tramos eran idénticos a los de la escala que establecia la norma estatal con
caracter supletorio y los tipos de gravamen de los distintos tramos de la escala eran ligeramente

inferiores a los estatales®.

El cambio que introdujo la Comunidad Valenciana en 2009 consistido en deflactar la escala

autonoémica aplicable a la base liquidable general del IRPF’,

Deducciones

e Se prorrogaron para el ejercicio 2009 las compensaciones fiscales por deduccion en adquisicion
de vivienda habitual y por la percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario
con periodo de generacion superior a dos anos (disposiciones transitorias quinta y sexta de la

Ley 26/2009).

e Se determinaron cuales eran las actividades prioritarias de mecenazgo durante el afio 2009, a
efectos de la aplicacion del incremento en cinco puntos porcentuales del porcentaje y los
limites de la deduccién por donativos, de acuerdo con lo previsto en los articulos 19, 20 y 21 de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo (disposicion adicional cuadragésima novena de la Ley

2/2008).

> Los tipos marginales sobre la base liquidable general fueron idénticos a los regulados en la Comunidad de Madrid, esto
es, del 7,94%, 9,43%, 12,66% y 15,77%.

% En el primer tramo, el tipo supletorio estatal era del 8,34% y el autondomico del 8,24%; en el segundo tramo, el tipo
estatal era del 9,73% y el autondomico del 9,65%; en el tercer tramo, se pas6 de un 12,86% a un 12,81%, y en el cuarto
tramo se paso de un 15,87% a un 15,85%.

’ Los tipos marginales sobre la base liquidable general establecidos por esta Comunidad fueron del 8,24%, 9,65%,
12,81% y 15,85%.
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e Se establecieron los siguientes nuevos acontecimientos de excepcional interés publico, a los
que se les reconocieron los maximos beneficios fiscales establecidos en el articulo 27.3 de la

citada Ley 49/2002:

1) Programa de preparacion de los deportistas espafioles de los juegos de “Londres 2012”
(disposicion adicional quincuagésima de la Ley 2/2008). Estara vigente desde 1 de enero de

2009 hasta 31 de diciembre de 2012.

i1) Celebracion del “Afio Santo Xacobeo 2010” (disposicion adicional quincuagésima primera
de la Ley 2/2008). Su vigencia abarco desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre
de 2010.

1i1) Conmemoracion del “IX Centenario de Santo Domingo de la Calzada y del afio Jubilar
Calceatense” (disposicion adicional quincuagésima segunda de la Ley 2/2008). Su vigencia

se extendio desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de mayo de 2010.

1v) Celebracion del “Caravaca Jubilar 2010” (disposicion adicional quincuagésima tercera de la

Ley 2/2008). Estuvo vigente desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2010.

v) Celebracion del “Afio Internacional para las Investigacion en Alzheimer y enfermedades
neurodegenerativas relacionadas: Alzheimer Internacional 20117 (disposicion adicional
quincuagésima cuarta de la Ley 2/2008). Su vigencia fue desde el 1 de enero de 2009 hasta
el 31 de diciembre de 2011.

vi) Conmemoraciéon del “Afio Hernandiano. Orihuela 2010 (disposicion adicional
quincuagésima quinta de la Ley 2/2008). Estuvo vigente desde el 1 de enero de 2009 hasta
el 31 de diciembre de 2010.

vii) Conmemoracion del “Centenario de la Costa Brava” (disposicion adicional quincuagésima
sexta de la Ley 2/2008). Su vigencia se extendi6 desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2010.
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viil) “Symposium Conmemorativo del 90 Aniversario del Salon Internacional del Automovil de
Barcelona 2009” (disposicion final primera de la Ley 4/2008), con vigencia desde el 1 de
enero de 2009 al 31 de diciembre de 2010.

¢ En relacion con las deducciones autonomicas, las novedades mas significativas en 2009 fueron

las siguientes:

® Principado de Asturias:

- Se introdujeron las siguientes deducciones:

1) Por adopcion internacional de menores: 1.000 euros por cada hijo adoptado en el

periodo impositivo siempre que el menor conviviese con el declarante.

i1) Por partos multiples o por dos o mas adopciones constituidas en la misma fecha: 500
euros por hijo nacido o adoptado en el periodo impositivo en que se produjese el
nacimiento o adopcién, siempre que el menor conviviese con el progenitor o

adoptante a la fecha de devengo del impuesto.

iil) Para familias numerosas: 500 euros para familias numerosas de categoria general y
1.000 euros para familias numerosas de categoria especial. El limite maximo de base
imponible en el IRPF era de 24.761 euros en tributacion individual y 34.891 euros en
tributacion conjunta. Esta deduccién solo resultaba aplicable en el supuesto de

convivencia del contribuyente con el resto de la unidad familiar.

iv) Para familias monoparentales: 300 euros para aquellos contribuyentes que tuviesen
a su cargo descendientes, siempre que no conviviera con cualquier otra persona
ajena a los citados descendientes, salvo que se tratara de ascendientes que generaran
el derecho a la aplicacion del minimo por ascendientes establecido en la normativa
reguladora del IRPF. La base imponible del contribuyente no podia resultar superior
a 34.891 euros. Esta deduccion era compatible con la deduccion para familias

numerosas.

Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria Pag. 15



Cambios normativos en 2009

- Se modificaron las siguientes deducciones:

i)

iii)

Por acogimiento no remunerado de mayores de 65 afnos: aument6 la cuantia de la
deduccion de 328 a 338 euros. También se elevo el limite maximo de la cuantia de la
base imponible para poder aplicar la deduccion, que pasod de 24.040 a 24.761 euros

en tributacion individual y de 33.875 a 34.891 euros en tributacion conjunta.

Por adquisiciéon o adecuacion de la vivienda habitual por discapacidad del propio
contribuyente, o de su conyuge, ascendientes o descendientes: la base maxima de la

deduccion paso de 13.135 a 13.529 euros.

Por inversion en vivienda habitual que tuviera la consideracion de protegida: la

cuantia de la deduccion aument6 de 109 a 112 euros.

Por arrendamiento de la vivienda habitual: el porcentaje de la deduccion aplicable
con caracter general se elevo del 5 al 10% y también aument6 la cuantia méxima, de
273 a 450 euros; en los casos de alquiler de la vivienda habitual en el medio rural el
porcentaje paso del 10 al 15% y la cuantia méaxima de 546 a 600 euros. También se
increment6 el limite méaximo de la cuantia de la base imponible para poder aplicar la
deduccion, que paso de 24.040 a 24.761 euros en tributacion individual y de 33.875
a 34.891 euros en tributacion conjunta, asi como el porcentaje que debian representar
las cantidades satisfechas en concepto de alquiler sobre la base imponible para poder

aplicar la deduccion, que pasoé del 10 al 15%.

v) Para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jovenes emprendedores: el

vi)

importe de la deduccion se aument6 de 165 a 170 euros.

Para el fomento del autoempleo: la cuantia de la deduccion aumentd de 66 a 68
euros. También se elevo el limite méaximo de la cuantia de la base imponible para
poder aplicar la deduccién, que pasé de 24.040 a 24.761 euros en tributacion

individual y de 33.875 a 34.891 euros en tributacion conjunta.
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o Jlles Balears:

- Se cred la deduccion para el fomento del autoempleo por un importe de 250 euros, para
contribuyentes varones menores de 36 afios, y de 300 euros, para contribuyentes
mujeres cualquiera que sea su edad, que cumplieran los siguientes requisitos a la fecha

de devengo del impuesto:

a) Estar en situacion de alta, como persona fisica o como participe en una entidad
en régimen de atribucion de rentas, en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores, siempre que el alta se hubiese formalizado por primera vez en el

mismo periodo impositivo.

b) Desarrollar la actividad econdmica principal en Illes Balears y mantener esta
actividad durante, como minimo, todo el afio natural siguiente al cierre del

periodo impositivo en el que se hubiera aplicado la deduccion.

c) Ejercer la actividad econdémica de forma personal, habitual y directa, que

debiera constituir la principal fuente de renta del contribuyente.

d) Obtener rentas en concepto de actividades econdmicas sujetas al IRPF, siempre

que el rendimiento integro fuese inferior a 100.000 euros.

- Se modificaron las siguientes deducciones:

1) Por gastos de adquisicion de libros de texto: se incrementaron los importes maximos
de la deduccion correspondientes a cada uno de los tramos de la cantidad resultante
de sumar la base imponible general y la del ahorro y restarle el minimo por

descendientes.

Asi, en las declaraciones individuales, cuando dicha cantidad fuese inferior a 6.500
euros (4.500 euros en 2008), el limite maximo aument6 de 50 a 100 euros por hijo;

cuando estuviese comprendida entre 6.500,01 y 10.000 euros (4.500,01 y 9.000
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iii)

euros en 2008), aument6 de 25 a 75 euros por hijo; y cuando estuviera entre
10.000,01 y 12.500 euros (9.000,01 y 12.000 euros en 2008), pas6 de 18 a 50 euros
por hijo. En las declaraciones conjuntas, cuando la mencionada cantidad fuese
inferior a 10.000 euros (9.000 euros en 2008), el limite maximo aument6 de 100 a
200 euros por hijo; cuando estuviese comprendida entre 10.000,01 y 20.000 euros
(9.000,01 y 18.000 euros en 2008), aumentd de 50 a 100 euros por hijo; y cuando
estuviera entre 20.000,01 y 25.000,00 euros (18.000,01 y 24.000 euros en 2008),
pasé de 25 a 75 euros por hijo.

También se elevaron las cuantias maximas referentes al resultado de sumar la base
imponible general y la del ahorro y restar el minimo por descendientes que se
exigian para poder aplicar la deduccion, pasando de 12.000 a 12.500 euros en

tributacion individual, y de 24.000 a 25.000 euros en tributacion conjunta.

Por contribuyentes de edad igual o superior a 65 afios: la cuantia de la deduccion
aument6 de 36 a 50 euros. También se elevaron las cuantias maximas referentes al
resultado de sumar la base imponible general y la del ahorro y restar el minimo por
descendientes que se exigian para poder aplicar la deduccion, pasando de 12.000 a
12.500 euros en tributacion individual, y de 24.000 a 25.000 euros en tributacion

conjunta.

Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual por jévenes: se amplio la base
maxima de la deduccion, situdndose en el importe resultante de minorar la cantidad
de 11.000 euros en la suma de las cantidades que constituyan para el contribuyente la
base de la deduccién de la cuota por inversion en vivienda habitual establecida en la
normativa estatal del IRPF, excluidas, en su caso, las cantidades destinadas a obras
de adecuacion de la vivienda habitual por razén de discapacidad. En 2008, la

cantidad base para establecer dicho limite habia sido de 9.000 euros.

Por adopcion de hijos: se elevo el importe de la deduccion de 400 a 600 euros por

cada hijo adoptado en el periodo impositivo.
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e Canarias:

- Se introdujo una deduccion de 100 euros para los contribuyentes que percibieran

prestaciones de desempleo y cumpliesen los siguientes requisitos:

a) Tener residencia habitual en las Islas Canarias.

b) Estar en situacion de desempleo durante mas de 6 meses del periodo

impositivo correspondiente al afio 2009.

¢) La suma de los rendimientos integros del trabajo tenia que ser superior a

11.200 euros e igual o inferior a 22.000 euros.

d) La suma de los restantes componentes de la renta que integran la base
imponible general y la del ahorro no podia superar la cantidad de 1.600

€uros.

o Cataluria:

- Se establecié una deduccion del 15% de las cantidades donadas a favor de fundaciones
0 asociaciones que figurasen en el censo de entidades ambientales vinculadas a la
ecologia y a la proteccion y mejora del medio ambiente del departamento competente

en esta materia, con el limite del 5% de la cuota integra autondmica.

- Se modifico la regulacion de la deduccion por donativos a determinadas entidades. Este

beneficio fiscal se dividia en dos:

1) La deduccion por donativos al Instituto de Estudios Catalanes y Fundaciones o
Asociaciones que tuvieran por finalidad el fomento de la lengua catalana y que
figurasen en el censo de estas entidades que elabora el departamento competente en

materia de politica lingiiistica, cuyo porcentaje se mantuvo en el 15% de las
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cantidades donadas con el mismo limite maximo del 10% de la cuota integra

autondémica.

La deduccion por donativos a favor de centros adscritos a universidades catalanas
que tuvieran por objeto el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo y la
innovacion tecnologica, cuyo ambito subjetivo se amplio a los centros promovidos o
participados por la Generalidad. Ademas, el porcentaje de deduccion se incremento,
pasando del 15 al 25% de las cantidades donadas (con el mismo limite maximo del

10% de la cuota integra autondémica).

o Madrid:

Se crearon las siguientes deducciones:

i

Por el incremento de los costes de financiacion ajena para la inversion en vivienda
habitual derivado del alza de los tipos de interés, siempre que dicha inversion se
hubiese efectuado antes del inicio del periodo impositivo y se realizase mediante un
préstamo hipotecario concertado con entidad financiera a tipo de interés variable.
Sélo podian aplicar esta deduccion los contribuyentes cuya base imponible no fuera
superior a 25.620 euros en tributacion individual o a 36.200 euros en tributacion

conjunta.

El porcentaje de deduccion era el producto de multiplicar por 100 una fraccion en la
que en el numerador figuraba la diferencia entre el valor medio del indice Euribor a
1 afio, en el afio al que se refiere el ejercicio fiscal y el mismo indice del afio 2007, y
en el denominador figuraba el valor medio del indice Euribor a 1 afio en el afio al

que se refiere el ejercicio fiscal.

Para determinar la base de la deduccion, en primer lugar, al importe de los intereses
satisfechos en el periodo impositivo, con el limite anual de 9.015 euros, se le
detraian las cantidades obtenidas de los instrumentos de cobertura del riesgo de

variacion del tipo de interés variable de préstamos hipotecarios. A la cantidad
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resultante se le aplicaba el coeficiente de 0,80 a los primeros 4.507 euros de intereses
satisfechos y el 0,85 al resto hasta 9.015 euros, si el contribuyente tuviera derecho a
la compensaciéon a la que se refiere la letra c) de la disposicion transitoria
decimotercera de la LIRPF y el coeficiente de 0,85 en el resto de los supuestos. Por

ultimo, la base de deduccion se obtenia multiplicando 0,33 por el resultado anterior.

No obstante, en el ejercicio 2009 esta deduccion no resultaba de aplicacion, dado que

el porcentaje de deduccion era negativo.

i1) Del 10% de los gastos educativos originados en el periodo impositivo por los hijos o
descendientes por los que se tuvieran derecho al minimo por descendientes. La base
de deduccion estaba constituida por las cantidades satisfechas por los conceptos de
escolaridad y adquisicion de vestuario de uso exclusivo escolar de los hijos o
descendientes durante las etapas de Educacion Basica Obligatoria asi como por la
ensefanza de idiomas, tanto si esta se impartia como actividad extraescolar como si
tenia el cardcter de educacion de régimen especial. Dicha base de deduccion se
minoraba en el importe de las becas y ayudas obtenidas de la Comunidad de Madrid
o de cualquier otra Administracion publica que cubrieran todos o parte de los gastos

citados.

La deduccién no podia exceder de 500 euros por cada hijo o descendiente. Para
aplicarla, el importe de la base imponible del contribuyente, junto con la
correspondiente al resto de miembros de su unidad familiar, no podia exceder del

resultado de multiplicar por 10.000 el nimero de miembros de dicha unidad familiar.

iii) Del 1% por las cantidades invertidas en el ejercicio por las que el contribuyente
tuviera derecho a la deducciéon por inversion en vivienda habitual regulada en la
LIRPF, siempre que la vivienda adquirida fuese de nueva construccion y la
adquisicién se hubiera realizado a partir del 30 de abril de 2009. La base y los limites
de esta nueva deduccion eran los establecidos para la deduccion por inversion en

vivienda habitual en la LIRPF. No obstante, esta deduccion solo se aplicaba en la
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adquisicién de vivienda, no por las cantidades invertidas en obras, ya fuesen de

iy ., ., .. . .. 8
rehabilitacion o de adecuacion de la vivienda, ni en cuentas vivienda.

iv) Complementaria al tramo autonémico de la deduccion por inversion en vivienda
habitual. El importe de la deduccion estaba constituido por la diferencia entre el
importe correspondiente al tramo autonémico de la deduccién por inversion en
vivienda habitual que resultase de aplicar la normativa vigente a 31 de diciembre de
2008 (el 4,95% en adquisicion, rehabilitacion, construccion o ampliacion y el 6,6%
en obras e instalaciones para discapacitados) y el importe correspondiente al tramo
autondmico de la deduccién por inversion en vivienda habitual que resultase de
aplicar la normativa vigente en el ejercicio en que se aplicara. La deduccion no se
aplicaba cuando la cantidad que resultase de la diferencia anterior fuese negativa. No
obstante, dado que la normativa vigente a 31 de diciembre de 2008 no se modifico a

31 de diciembre de 2009, esta deduccion no resultaba aplicable en el ejercicio 2009.

- Se suprimio la deduccion para compensar la carga tributaria de las ayudas recibidas por
quienes sufrieron prision en los supuestos establecidos en la Ley 46/1977, de 15 de

octubre, de Amnistia.

- Se modifico la regulacion de la deduccion por donativos a fundaciones para ampliar su
ambito subjetivo de aplicacion, de tal manera que podian beneficiarse de ella los
contribuyentes que efectuasen donativos a fundaciones que persiguieran fines
culturales, asistenciales, educativos o sanitarios. La redaccion anterior del precepto

regulador de esta deduccion no incluia las fundaciones de fines educativos.

® La Rioja:

- Se incremento el porcentaje de la deduccion por rehabilitacion de vivienda habitual para

jovenes, pasando del 3 al 5% en el caso de jovenes menores de 36 afios. El porcentaje

¥ Esta deduccion no resultaba aplicable a aquellos contribuyentes cuyo periodo impositivo hubiera finalizado antes del
28 de julio de 2009, fecha de entrada en vigor de la Ley de la Comunidad de Madrid 4/2009, de 20 de julio, de medidas
fiscales contra la crisis economica.
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del 5% aumentaba hasta el 7% para aquellos jovenes menores de 36 afios cuya base
liquidable general no excediera de 18.030 euros en tributacién individual o de 35.050
euros en conjunta, siempre que la base liquidable del ahorro no superara los 1.800

curos.

- Para todos los contribuyentes que no se encontraran en los supuestos anteriores se cred
una deduccion del 2% de las cantidades satisfechas en el ejercicio en la rehabilitacion
de la vivienda que constituyese o fuera a constituir su residencia habitual. También se
aplicaba esta deduccion a las cantidades depositadas por estos contribuyentes en cuentas
vivienda con el propoésito de destinarlas a la rehabilitacion de su vivienda habitual. La

base maxima de esta deduccion se establecid en 9.015 euros.

o Comunidad Valenciana:

- Se introdujo una deduccion por el incremento de los costes de la financiacion ajena en
la inversion de la vivienda habitual para aquellos contribuyentes que hubieran
satisfecho en el ejercicio 2009 intereses derivados de un préstamo hipotecario a interés
variable para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual o para la
adecuacion de esta por razon de discapacidad antes del 1 de enero de 2009, siempre que
la suma de su base liquidable general y del ahorro no superara 25.000 euros, en
tributacion individual, y 40.000 euros, en tributaciéon conjunta. El importe de la
deduccion era el resultado de multiplicar el porcentaje de la deduccion que
correspondiera al contribuyente, que se fijaria mediante Decreto del Consell, una vez
conocido el Euribor medio correspondiente a 2009 y a través de un procedimiento
establecido legalmente, y la base de la deduccion, la cual tendria un limite maximo de
9.015 euros anuales, en los supuestos de adquisicion y rehabilitacion de vivienda
habitual, y de 12.020 euros anuales, en los supuestos de adecuacion de la vivienda por
razon de discapacidad. La aplicacion de esta deduccion era compatible con la deduccion
por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual con utilizacion de financiacion

ajena.
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- Se modificaron las siguientes deducciones:

1) Por nacimiento o adopcion de hijos: se elevo de 265 a 270 euros. También se
modifico el requisito referente a la cuantia méxima de la base liquidable para poder
aplicar esta deduccion en los dos ejercicios posteriores al del nacimiento o adopcion,
aumentandolo de 27.245 a 27.790 euros, en tributacion individual, y de 44.074 a

44.955 euros, en tributacion conjunta.

i1) Por parto multiple o por la constitucion de dos o més adopciones en la misma fecha

del periodo impositivo: aumentd de 220 a 224 euros.

iil) Por nacimiento o adopcidn de hijos discapacitados fisicos o sensoriales: aument6 de
220 a 224 euros, cuando se tratara del Unico hijo que padeciera una discapacidad
fisica o sensorial con un grado de minusvalia igual o superior al 65%, o psiquica, con
un grado de minusvalia igual o superior al 33%; y de 270 a 275 euros, cuando el hijo
que padeciera dicha discapacidad tuviese al menos un hermano discapacitado fisico
o sensorial con un grado de minusvalia igual o superior al 65%, o psiquico, con un

grado de minusvalia igual o superior al 33%.

iv) Por familia numerosa: se elevo de 200 a 204 euros, para las de categoria general, y

de 455 a 464 euros, para las de categoria especial.

v) Por cantidades destinadas a la custodia en guarderias y centros de primer ciclo de
educacion infantil de hijos menores de tres afios: el importe maximo de la deduccion
por cada hijo aumentd de 265 a 270 euros. También se modificd el requisito
referente a la cuantia méxima de la base liquidable para poder aplicar esta
deduccion, aumentandolo de 27.245 a 27.790 euros, en tributacion individual, y de

44.074 a 44.955 euros, en tributacion conjunta.

vi) Por conciliacion del trabajo con la vida familiar: se elevo de 410 a 418 euros.

vii) Por contribuyentes discapacitados de edad igual o superior a 65 afios y por

ascendientes mayores de 75 afios o mayores de 65 afios que fuesen discapacitados:
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se elevaron de 175 a 179 euros. En la deduccion por ascendientes mayores de 75
afios o mayores de 65 afnos que fuesen discapacitados, ademas, aument6 la cuantia
maxima de la base liquidable del contribuyente para poder aplicar la deduccién, que
pasé de 27.245 a 27.790 euros, en tributacion individual, y de 44.074 a 44.955 euros,

en tributacion conjunta.

viii) Por la realizacion por uno de los conyuges de la unidad familiar de labores no
remuneradas en el hogar: aumentd de 150 a 153 euros. También se modificaron
algunos de los requisitos para poder aplicar la deduccion. En concreto, la cuantia
maxima de la base liquidable de la unidad familiar pasé de 27.245 a 27.790 euros y
el importe maximo de la suma de las ganancias patrimoniales y rendimientos
integros del capital mobiliario o inmobiliario obtenido por algunos de los miembros

de la unidad familiar pas6 de 350 a 357 euros.

ix) Por cantidades destinadas a la adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual,

procedentes de ayudas publicas: se incrementd de 100 a 102 euros.

x) Por arrendamiento de la vivienda habitual: la cuantia méxima pas6é de 450 a 459
euros, en el caso general, de 600 a 612 euros, para los contribuyentes de edad igual o
inferior a 35 anos o discapacitados fisicos o sensoriales con grado igual o superior al
65% o discapacitados psiquicos con grado igual o superior al 33%, y de 750 a 765
euros, para los contribuyentes de edad igual o inferior a 35 afios que, ademas, fuesen
discapacitados fisicos o sensoriales con grado igual o superior al 65% o
discapacitados psiquicos con grado igual o superior al 33%. También se modifico el
requisito referente a la cuantia maxima de la base liquidable para poder aplicar esta
deduccion, aumentandolo de 27.245 a 27.790 euros, en tributacion individual, y de

44.074 a 44.955 euros, en tributacion conjunta.

xi) Por arrendamiento de una vivienda como consecuencia de la realizacion de una
actividad, por cuenta propia o ajena, en distinto municipio: se elevd de 200 a 204
euros. También se modifico el requisito referente a la cuantia maxima de la base
liquidable para su aplicacion, aumentandolo de 27.245 a 27.790 euros, en tributacion

individual, y de 44.074 a 44.955 euros, en tributacion conjunta.
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Pagos a cuenta

e Como consecuencia de la consideracion de la deduccién por obtencion de rendimientos del
trabajo y de actividades econdmicas en la determinacion de los pagos a cuenta, se elevaron los
importes de los limites excluyentes de la obligacion de retener sobre los rendimientos del
trabajo (apartado tres del articulo Unico del Real Decreto 861/2008, que modifico el articulo
81.1 del RIRPF).

e Cuando la cuantia anual de las retribuciones del trabajo o de los rendimientos de actividades
econdmicas fuese inferior a 33.007,2 euros y el contribuyente tuviese derecho a aplicar la
deduccion por inversion en vivienda habitual, por haber destinado durante el ejercicio
cantidades para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual, utilizando financiacion
ajena, el tipo de retencion sobre los rendimientos del trabajo se redujo en dos enteros, sin que
pudiera resultar negativo como consecuencia de dicha minoracion, mientras que en los pagos
fraccionados a efectuar por quienes desarrollasen actividades econOmicas se realizaron las
siguientes minoraciones: el 2% del rendimiento neto del trimestre correspondiente en caso de
estimacion directa; el 0,5% de los rendimientos netos resultantes de la aplicacion del método de
estimacion objetiva; y el 2% del volumen de ingresos del trimestre en caso de actividades
agricolas, ganaderas, forestales o pesqueras, con independencia del método de estimacion al
que se acogieran (apartados tres y siete del articulo 8 del Real Decreto 1975/2008, que
modificaron los articulos 86 y 110 del RIRPF, respectivamente).

Cesion parcial a las CCAA

e Desde el 1 de enero de 2009, la cesion parcial del IRPF a las CCAA era del 50%, en virtud de
lo establecido por la Ley Organica 3/2009. Sin embargo, segtn la disposicion final quinta de la
Ley 22/2009, las nuevas competencias normativas atribuidas a las CCAA de régimen fiscal
comun en el ambito del IRPF y las modificaciones introducidas en su normativa para adecuarlo
al nuevo sistema de financiacion solo eran de aplicacion a partir del 1 de enero de 2010. En
consecuencia, en el ejercicio 2009, las operaciones de liquidacion del impuesto debieron
efectuarse aplicando la normativa vigente a 31 de diciembre de 2009, basada en una cesion

parcial del impuesto del 33%.
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3. ANALISIS DE LOS DATOS ESTADISTICOS DEL EJERCICIO 2009

Los datos estadisticos que se han utilizado para el analisis del IRPF que se lleva a cabo en esta
publicacion conciernen exclusivamente a las declaraciones anuales referidas al periodo impositivo o
ejercicio 2009, que se presentaron en el afio 2010 (modelo 100) y, por consiguiente, queda fuera de
su ambito subjetivo aquellos contribuyentes que no estan obligados a declarar anualmente y cuya

aportacion al impuesto esta constituida solo por el pago de retenciones e ingresos a cuenta.

No obstante, y al igual que en ediciones anteriores, dichos datos estadisticos tienen por ambito
geografico el TRFC, quedando excluidos, por tanto, los correspondientes al IRPF concertado y

convenido en el Pais Vasco y Navarra, respectivamente.

Téngase en cuenta que en los siguientes capitulos y en el Anexo Estadistico se ofrecen, para
varias magnitudes del impuesto, desgloses adicionales y desde diversas Opticas, a los contenidos en

los cuadros incluidos en este apartado.

Por otra parte, cabe sefialar que, en los datos del IRPF por tramos de base imponible que se
recogen en esta publicacion (incluidos los del Anexo Estadistico), tan solo se suministra la
informacion estadistica cuando se refiera a un minimo de 6 declaraciones. Se considera que dicho
numero de unidades es suficiente para salvaguardar el secreto estadistico y la confidencialidad de
los contribuyentes. En caso contrario, se hace constar la ausencia de informacion con las siglas s.e.

correspondientes al secreto estadistico.

3.1. DECLARACIONES PRESENTADAS

3.1.1. Numero total de declaraciones

En relacion con la obligacion de declarar, las condiciones y limites aplicables con caracter

general fueron idénticos a los vigentes para el periodo impositivo 2008.
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Asi, en el ejercicio 2009 estaban obligados a presentar declaracion del IRPF, con caracter
general, todos los contribuyentes que hubiesen obtenido en dicho afio rentas sujetas al impuesto, con

excepcion de aquellos que se encontrasen en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando unicamente hubiesen obtenido las siguientes rentas:

a) Rendimientos integros del trabajo que no superasen la cantidad de:

e 22.000 euros anuales, si procedian de un unico pagador o cuando, procediendo de
varios pagadores, la suma de las cantidades percibidas del segundo y restantes
pagadores, por orden de cuantia, no superase en su conjunto la cantidad de 1.500
euros anuales o, en caso de pensionistas, cuando sus Unicos rendimientos del trabajo
consistieran en las prestaciones pasivas enumeradas en el articulo 17.2.a) de la LIRPF
y la determinacion del tipo de retencion aplicable se hubiese realizado de acuerdo con

el procedimiento especial establecido en el RIRPF.

e 11.200 euros anuales, en los siguientes supuestos:

- Cuando los rendimientos integros del trabajo procediesen de varios pagadores,
siempre que las cantidades percibidas del segundo y siguientes, por orden de
cuantia, superasen en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anuales, con la tnica
excepcion de los pensionistas con dos o mas pagadores mencionados en el punto

anterior.

- Cuando se hubiesen percibido pensiones compensatorias del conyuge o

anualidades por alimentos no exentas.

- Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo no estuviese obligado a retener.

- Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo sujetos a un tipo fijo de

retencion.
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b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales, siempre que
hubiesen estado sometidos a retencion o ingreso a cuenta y su cuantia global no hubiese

sido superior a 1.600 euros anuales.

c) Rentas inmobiliarias imputadas, rendimientos integros del capital mobiliario no sujetos a
retencion derivados de Letras del Tesoro y subvenciones para la adquisicion de viviendas

de proteccion oficial o de precio tasado, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales.

2.Cuando hubiesen obtenido en el ejercicio exclusivamente rendimientos integros del trabajo,
del capital (mobiliario o inmobiliario) o de actividades econdmicas, asi como ganancias
patrimoniales, hasta un importe maximo conjunto de 1.000 euros anuales y pérdidas

patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros.

No obstante, aquellos contribuyentes que, con independencia de la cuantia y naturaleza o fuente
de las rentas obtenidas, tuvieran derecho a las deducciones por inversion en vivienda, por doble
imposicion internacional, por aportaciones a cuentas ahorro-empresa o bien hubieran realizado
aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad, a planes de pensiones, a planes
de prevision social empresarial, a seguros de dependencia o a mutualidades de prevision social que
redujesen la base imponible del impuesto, estaban obligados a presentar declaracion siempre que

ejercitasen su derecho a practicar las correspondientes deducciones y/o reducciones.

Por otra parte, los contribuyentes obligados a presentar declaracion del IRPF que cumpliesen
determinadas condiciones, pudieron solicitar la remision, a efectos meramente informativos, de un
borrador de su declaracion. Si, una vez recibido este, el contribuyente hubiese considerado que
reflejaba adecuadamente su situacion tributaria a efectos del IRPF, pudo confirmarlo o suscribirlo,
en cuyo caso el borrador confirmado tuvo la consideracion de declaracion del IRPF a todos los

efectos. De no haber sido asi, el contribuyente debié cumplimentar la declaracién correspondiente.

En relacion con la obligacion de declarar cabe sefialar, por ultimo, que desde 2004 existe un
régimen especial para aquellas personas fisicas que hubiesen adquirido su residencia habitual en
Espafia como consecuencia de su desplazamiento a territorio espanol. En virtud de este régimen
especial, dichas personas no estan obligadas a presentar declaracion del IRPF, sino que pueden

optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en adelante, IRNR) durante el
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periodo impositivo en el que se produjese el cambio de residencia y durante los cinco periodos

impositivos siguientes, siempre que se cumpliesen las siguientes condiciones:

1) Que no hubiesen residido en Espana durante los diez afios anteriores a su nuevo

desplazamiento a territorio espafiol.

i1) Que el desplazamiento a territorio espanol se hubiese producido como consecuencia de un

contrato de trabajo.

11i1) Que los trabajos se realicen efectivamente en Espafia para una empresa o entidad residente o
para un establecimiento permanente situado en territorio espafiol de una entidad no

residente.

iv) Que los rendimientos del trabajo que se obtengan no estén exentos de tributacion por el
IRNR.

El ntimero de declaraciones presentadas por el ejercicio 2009 se recoge en el Cuadro 1, segun
los datos estadisticos cerrados a 31 de diciembre de 2010. También se muestran en este cuadro las

declaraciones ~ presentadas en los cuatro ejercicios precedentes y las variaciones interanuales.

Cuadro 1
EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARACIONES™. IRPF 2005-2009
Ejercicio Numero de declaraciones Tasa de variacion
2005 17.105.088 3,8%
2006 17.840.783 4,3%
2007 18.702.875 4,8%
2008 19.388.981 3,7%
2009% 19.315.353 -0,4%

(1) En 2005 y 2006 se incluyen también las solicitudes de devolucion rapida (modelo 104).
(2) Datos estadisticos a 31-12-2010.
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

? Las cifras correspondientes a los ejercicios 2005 y 2006 incluyen, ademas de las declaraciones anuales del impuesto,
las solicitudes de devolucion rapida realizadas a través del modelo 104.
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Por el periodo 2009 se presentaron 19.315.353 declaraciones, cifra inferior en 63.628 a la del
ejercicio anterior, lo que se traduce en una tasa de variacion del —0,4%. Esta tasa adquiere
relevancia si se tiene en cuenta que no se habia registrado una variacién negativa en el nimero de
declaraciones presentadas desde el ejercicio 1999, periodo en el que se elevaron de forma
considerable los limites determinantes de la obligacion de declarar. En 2009, sin embargo, el
descenso del numero de declarantes no obedece a un cambio normativo, sino a la intensificacion de

la caida del empleo'® en dicho afio.

Segtn se observa en el Cuadro 1 y en el Grafico 1 que se inserta mas adelante, desde 2005
hasta 2007 se produjo una ligera aceleracion en el ritmo de crecimiento del nimero de declaraciones
presentadas (el aumento fue del 3,8% en 2005, del 4,3% en 2006 y del 4,8% en 2007). En 2008, la
caida del empleo derivado de la adversa situacion econdémica hizo que, si bien se siguid
produciendo una tasa de variacion positiva, se quebrase esa aceleracion en el crecimiento,
registrandose en dicho afio un aumento inferior en 1,1 puntos porcentuales al de 2007. En 2009,
como se ha indicado, continu6 esa desaceleracion e incluso se intensificd, de manera que se pasé de
un crecimiento moderado a un leve decrecimiento, bajando la tasa interanual en 4,1 puntos

porcentuales.

3.1.2. Declaraciones individuales y conjuntas

En el Cuadro 2 se recogen los datos referentes a las declaraciones individuales y conjuntas

presentadas en el periodo 2005-2009. La representacion grafica de esta informacion, junto con la

evolucion del nimero total de declaraciones, se muestra en el Grafico 1.

1% Segtin la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2008, el niimero de
ocupados registrd una tasa de variacion negativa, del —0,5%, por primera vez desde 1994, intensificandose dicho
descenso en 2009 hasta el 6,8%. Este comportamiento resulta atin mas significativo si se tiene en cuenta que desde 1995
y hasta 2007 se habian registrado variaciones positivas con tasas anuales superiores siempre al 2%.
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Cuadro 2
EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES INDIVIDUALES Y CONJUNTAS. IRPF 2005-2009
Individuales Conjuntas
Rt Numero % s/ total v::is:c::n Numero % s/ total v::is:c:;;l fotal
2005 12.216.400 71,4% 6,2% 4.888.688 28,6% -1,7% 17.105.088
2006 13.036.296 73,1% 6,7% 4.804.487 26,9% -1,7% 17.840.783
2007 13.989.468 74,8% 7,3% 4.713.407 25,2% -1,9% 18.702.875
2008 14.722.533 75,9% 5,2% 4.666.448 24,1% -1,0% 19.388.981
2009 14.718.539 76,2% 0,0% 4.596.814 23,8% -1,5% 19.315.353

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Grdfico 1
EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES
IRPF 2005-2009
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En el ejercicio 2009, en 14.718.539 declaraciones (el 76,2% de las presentadas) se opt6 por la

tributacion individual. El mimero de declaraciones conjuntas fue de 4.596.814 (el 23,8% restante).

El nimero de declaraciones individuales en el ejercicio 2009 fue ligeramente inferior al de

2008 (3.994 declaraciones menos), lo que contrasta con los aumentos registrados en los cuatro
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ejercicios precedentes, si bien en 2008 ya se observo una desaceleracion en el ritmo de crecimiento
de mas de 2 puntos porcentuales respecto al ejercicio anterior (el 5,2% en 2008, frente al 7,3% en
2007). La causa de este comportamiento es coincidente con la sefialada en relacion con el descenso
del nimero total de declaraciones, esto es, la caida del empleo, que, por otra parte, fue mas intensa
en el segmento de trabajadores jovenes con salarios bajos, quienes suelen declarar de forma
individual. El niimero de declaraciones conjuntas registré una disminucion del 1,5% en 2009,

siendo este descenso superior en 5 décimas porcentuales al observado en 2008.

En el Cuadro 2 y en el Grafico 1 se observa asimismo la tendencia de un incremento
sistematico del peso relativo de las declaraciones individuales en detrimento de las conjuntas, en
linea con las desiguales tasas de variacion a las que se ha hecho referencia. El aumento acumulado
de dicho peso en el periodo 2005-2009 fue de 4,8 puntos porcentuales, repartiéndose de la siguiente
manera: 1,7 puntos, tanto en 2006 como en 2007, 1,1 puntos en 2008, y 0,3 puntos en 2009.

3.1.3. Declaraciones por tramos de base imponible

En el Cuadro 3 se presenta, para los ejercicios 2008 y 2009, la distribucion del numero total de
declaraciones del IRPF en funcion del importe de la base imponible (equivalente al concepto de

renta) de los contribuyentes.

Se observa una gran concentracion de declaraciones en los tramos de bases imponibles medias
y bajas. Asi, por ejemplo, mas de la mitad de las declaraciones referidas al ejercicio 2009 (el 53,6%)
correspondieron a contribuyentes con bases imponibles inferiores a 16.500 euros, destacando de
forma especial el numero de declaraciones acumuladas en los tramos de bases imponibles
comprendidas entre 10.500 y 15.000 euros (mds de un milléon en cada uno de ellos), cuyo peso
relativo acumulado en dichos tramos se situd en el 16,4% del total. Si se amplia ese conjunto hasta
un nivel de base imponible maxima de 30.000 euros, se abarco el 81% del total de declaraciones del

ejercicio 2009.
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Cuadro 3
NUMERO DE DECLARACIONES POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008 Y 2009
Tramos de base

imponible 2008 2009 Tafa de
(euros) Nimero % % acum Nimero % % acum varicion
Menor o igual a 0 107.446 0,6% 0,6% 133.718 0,7% 0,7% 24,5%
0-1.500 777.270 4,0% 4,6% 918.738 4,8% 5,4% 18,2%
1.500-3.000 577.231 3,0% 7,5% 630.025 3,3% 8,7% 9,1%
3.000-4.500 866.076 4,5% 12,0% 894.214 4,6% 13,3% 3,2%
4.500-6.000 945.381 4,9% 16,9% 965.843 5,0% 18,3% 2,2%
6.000-7.500 908.329 47% 21,6% 911.820 4.7% 23,1% 0,4%
7.500-9.000 922.134 4.8% 26,3% 902.496 4,7% 27,7% -2,1%
9.000-10.500 934.332 4.8% 31,1% 910.628 47% 32,4% -2,5%
10.500-12.000 1.111.849 5,7% 36,9% 1.058.574 5,5% 37,9% -4,8%
12.000-13.500 1.142.942 5,9% 42,8% 1.088.772 5,6% 43,6% -4,7%
13.500-15.000 1.052.844 5,4% 48,2% 1.014.185 5,3% 48,8% -3,7%
15.000-16.500 955.919 4,9% 53,1% 916.173 4,7% 53,6% -4,2%
16.500-18.000 871.535 4,5% 57,6% 833.793 4,3% 57,9% -4,3%
18.000-19.500 803.340 4.1% 61,8% 789.977 41% 62,0% -1,7%
19.500-21.000 719.519 3,7% 65,5% 706.434 3,7% 65,6% -1,8%
21.000-22.500 634.140 3,3% 68,8% 620.564 3,2% 68,8% -2,1%
22.500-24.000 578.457 3,0% 71,7% 552.715 2,9% 71,7% -4,5%
24.000-25.500 529.568 2,7% 74,5% 509.035 2,6% 74,3% -3,9%
25.500-27.000 466.868 2,4% 76,9% 464.288 2,4% 76,7% -0,6%
27.000-28.500 436.420 2,3% 79,1% 430.770 2.2% 79,0% -1,3%
28.500-30.000 390.233 2,0% 81,1% 393.204 2,0% 81,0% 0,8%
30.000-33.000 690.606 3,6% 84,7% 700.365 3,6% 84,6% 1,4%
33.000-36.000 536.211 2,8% 87,5% 539.299 2,8% 87,4% 0,6%
36.000-39.000 407.790 2,1% 89,6% 427.108 2,2% 89,6% 4,7%
39.000-42.000 309.816 1,6% 91,2% 323.480 1,7% 91,3% 4,4%
42.000-45.000 241.860 1,2% 92,4% 248.565 1,3% 92,6% 2,8%
45.000-48.000 193.719 1,0% 93,4% 196.059 1,0% 93,6% 1,2%
48.000-51.000 159.162 0,8% 94,2% 159.081 0,8% 94,4% -0,1%
51.000-54.000 132.803 0,7% 94,9% 131.532 0,7% 95,1% -1,0%
54.000-57.000 112.906 0,6% 95,5% 111.716 0,6% 95,7% -1,1%
57.000-60.000 96.357 0,5% 96,0% 93.770 0,5% 96,2% -2,7%
60.000-66.000 153.626 0,8% 96,8% 149.687 0,8% 97,0% -2,6%
66.000-72.000 116.113 0,6% 97,4% 111.335 0,6% 97,5% -4,1%
72.000-78.000 88.870 0,5% 97,8% 85.173 0,4% 98,0% -4,2%
78.000-84.000 69.050 0,4% 98,2% 66.192 0,3% 98,3% -4,1%
84.000-90.000 53.532 0,3% 98,5% 51.636 0,3% 98,6% -3,5%
90.000-96.000 41.698 0,2% 98,7% 40.792 0,2% 98,8% -2,2%
96.000-120.000 100.299 0,5% 99,2% 95.274 0,5% 99,3% -5,0%
120.000-144.000 48.853 0,3% 99,5% 45.164 0,2% 99,5% -7,6%
144.000-168.000 27.398 0,1% 99,6% 24.938 0,1% 99,6% -9,0%
168.000-192.000 17.250 0,1% 99,7% 15.612 0,1% 99,7% -9,5%
192.000-216.000 11.784 0,1% 99,8% 10.504 0,1% 99,8% -10,9%
216.000-240.000 8.123 0,0% 99,8% 7.494 0,0% 99,8% -7,7%
240.000-360.000 19.972 0,1% 99,9% 17.939 0,1% 99,9% -10,2%
360.000-480.000 7.543 0,0% 99,9% 6.590 0,0% 99,9% -12,6%
480.000-600.000 3.730 0,0% 100,0% 3.232 0,0% 100,0% -13,4%
Mas de 600.000 8.077 0,0% 100,0% 6.850 0,0% 100,0% -152%
TOTAL 19.388.981 100% 19.315.353 100% -0,4%

Fuente: AEAT
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Otra de las conclusiones que se extrae de los datos recogidos en el Cuadro 3 consiste en que, en
el periodo impositivo 2009, el 96,2% de los contribuyentes tuvieron una base imponible inferior a

60.000 euros.

De la comparacion de las distribuciones de los ejercicios 2008 y 2009 se puede concluir que
hubo desplazamientos hacia niveles menores de renta en la mayor parte de los intervalos de la
distribucion. Solo se desplazaron hacia niveles mas elevados de renta los contribuyentes con bases
imponibles inferiores a 7.500 euros y aquellos con bases imponibles comprendidas entre 28.500 y

48.000 euros.

No obstante, las variaciones que se observan entre 2008 y 2009 no son excesivamente
relevantes, de manera que se puede afirmar que la distribucion de los contribuyentes por tramos de

base imponible en ambos ejercicios fue similar.

Asi, en 2008, la proporcion de contribuyentes con bases imponibles inferiores a 16.500 euros
fue del 53,1% (5 décimas porcentuales menos que en 2009), la de aquellos con bases imponibles
inferiores a 30.000 euros, del 81,1% (1 décima porcentual por encima de la de 2009) y la de los
contribuyentes en los que el importe de esa magnitud no superaba los 60.000 euros, del 96% (2

décimas porcentuales menos que en 2009).

La informacion recogida en el Cuadro 3 se representa en el Grafico 2 utilizando funciones de
distribucion de frecuencias relativas sin acumular. Estas funciones, al estar basadas en la proporcion
de declaraciones en cada intervalo de base imponible, permiten hacer comparaciones entre varios
gjercicios, ya que son independientes del tamafio del colectivo de contribuyentes en cada uno de

ellos.
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En el Gréfico 2 se puede apreciar de forma clara la acumulacion del nimero de declaraciones

en los primeros tramos de la distribucion y el escaso protagonismo que en este sentido tienen los

intervalos de bases imponibles altas, asi como el aumento en 2009 del peso relativo de los

declarantes con rentas mas bajas (inferiores a 7.500 euros).

3.1.4. Declaraciones por fuentes de renta

El Cuadro 4 y el Grafico 3 muestran el numero de declaraciones correspondientes a las

principales fuentes de renta en los ejercicios 2008 y 2009.
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Cuadro 4
NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA. IRPF 2008 Y 2009

16.859.055 87,0% 16.750.585 86,7%

1.514.173 7,8% 1.544.765 8,0% 2,0%
189.740 1,0% 141.261 0,7% -25,6%
17.111.911 88,3% 16.958.758 87,8% -0,9%
3.101.782 16,0% 3.013.395 15,6% -2,8%
1.500.667 7,7% 1.468.812 7,6% -2,1%
1.657.321 8,5% 1.597.862 8,3% -3,6%
1.043.111 5,4% 1.024.198 5,3% -1,8%
647.209 3,3% 605.073 3,1% -6,5%
56.845 0,3% 50.931 0,3% -10,4%
46.914 0,2% 49.692 0,3% 5,9%
180.795 0,9% 196.259 1,0% 8,6%
356.930 1,8% 348.264 1,8% -2,4%
5.155.486 26,6% 5.420.410 28,1% 5,1%
1.550 0,0% 1.850 0,0% 19,4%
57 0,0% 67 0,0% 17,5%
356 0,0% 258 0,0% -27,5%
17 0,0% 16 0,0% -5,9%
305.303 1,6% 487.702 2,5% 59,7%
5.805 0,0% 5.885 0,0% 1,4%
2.370.738 12,2% 1.871.538 9,7% -21,1%
2.370.738 12,2% 1.871.538 9,7% -21,1%

55.849 0,3% 78.496

(1) Agrupaciones de interés economico.
(2) Uniones temporales de empresas.
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Grdfico 3
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3.1.4.1. Trabajo

En el ejercicio 2009 se consignaron rendimientos del trabajo en 16.750.585 declaraciones'', lo

que supuso una disminucion absoluta de 108.470 y relativa del 0,6% respecto a 2008.

El peso relativo de las declaraciones con rendimientos del trabajo sobre el total de
declaraciones presentadas en 2009 fue del 86,7%, 3 décimas porcentuales inferior al de 2008 (87%).
Este resultado supone la ruptura de la tendencia creciente en la importancia relativa de esta fuente
de renta que se habia observado en los ejercicios precedentes'”, con excepciéon de 2007, donde se
produjo un descenso como consecuencia, fundamentalmente, del cambio de ubicacion de las
reducciones sobre los rendimientos del trabajo que conllevo la reforma del impuesto que entrd en

vigor en dicho afo.

Dentro de la cifra de declaraciones con rentas del trabajo en 2009 estaban incluidas 1.861.611
declaraciones con retribuciones en especie y 1.743.283 declaraciones en las que se recogieron
imputaciones de contribuciones a planes de pensiones y cantidades satisfechas por empresarios para
hacer frente a los compromisos por pensiones en relacion con sus trabajadores. En el ejercicio 2008,
las declaraciones con retribuciones en especie fueron 1.873.704 y las que contenian imputaciones de
contribuciones empresariales a planes de pensiones del sistema empleo 1.585.413, de donde

resultan unas tasas de variacion en 2009 del 0,6 y 10%, respectivamente.

3.1.4.2. Capital

El niimero de declaraciones con rendimientos del capital inmobiliario en 2009 fue de
1.544.765, lo que supuso un aumento del 2% respecto al nimero de declaraciones con esta fuente de
renta en el ejercicio anterior. Dicho incremento hizo que el peso relativo de estas declaraciones en

2009 se situase en el 8%, 2 décimas porcentuales mas que en 2008.

A partir de 2007, los rendimientos del capital mobiliario se clasifican en dos grupos: los que

forman parte de la base imponible del ahorro y aquellos que se integran en la base imponible

" Numero de declaraciones en las que figuraba alguna cantidad, distinta de cero, en la casilla del modelo 100
denominada “rendimiento neto reducido”.
2 En 2005, el peso de las declaraciones en las que figuraban rentas del trabajo fue del 89,9% y en 2006 del 90,2%.
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general”. La composicion de ambas partes de la base imponible, la general y la del ahorro, se

explica mas adelante, en el apartado 3.2.3.

Las declaraciones con rendimientos netos del capital mobiliario a integrar en la base imponible
del ahorro' fueron 16.958.758, con un decrecimiento absoluto de 153.153 y relativo del 0,9% en
comparacion con el ejercicio 2008. Dicha contraccion provocd que el peso relativo de estas
declaraciones pasara del 88,3% en 2008 al 87,8% en 2009, a pesar de lo cual continu6 siendo la
fuente de renta mas frecuente en las declaraciones del IRPF de ese ultimo ejercicio, mas de 1 punto

porcentual por encima de la participacion relativa de las declaraciones con rendimientos del trabajo.

Las declaraciones en las que se consignaron rendimientos netos del capital mobiliario
integrables en la base imponible general fueron 141.261, lo que supuso una disminucién absoluta
de 48.479 y relativa del 25,6% en comparacion con 2008. Como consecuencia, su peso relativo

disminuyd 3 décimas porcentuales, al pasar del 1% en 2008 al 0,7% en 2009.

3.1.4.3. Actividades economicas

Las declaraciones correspondientes al ejercicio 2009 en las que se consignaron rentas de
actividades econdmicas desarrolladas por empresarios individuales y profesionales fueron
3.013.395, cifra inferior en el 2,8% a la de 2008, debido a la caida del nimero de empresarios y

profesionales por la crisis econémica'®, de forma similar a lo que ocurrié con el empleo asalariado.

La participacion relativa de estas declaraciones en 2009 fue del 15,6%, lo que supuso 4
décimas porcentuales menos que en el ejercicio anterior. No obstante, cabe sefialar que no todo este

retroceso se debio al descenso del nimero de declaraciones con rentas de actividades econdomicas,

" Tal y como se explica mas adelante, la primera integracion de los rendimientos del capital mobiliario se lleva a cabo
en las dos partes en las que se clasifica la renta: general y del ahorro. Posteriormente, a partir de dichas partes de la renta
se obtienen la base imponible general y la base imponible del ahorro. En el modelo de declaracion del impuesto no se
cuantifican las dos clases de renta (general y del ahorro), sino que, después de consignar cada una de las fuentes de renta,
se pasa directamente a la determinacion de la base imponible. Por ello, y para simplificar la redaccion, se hace alusion a
la integracion en la base imponible, en lugar de en la renta.

14 Previamente, en la renta del ahorro.

' Previamente integrados en la parte general de la renta.

' Segiin los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados por el INE, el nimero de ocupados no asalariados
retrocedio el 6,9% entre 2008 y 2009. Esta disminucion también se pone de manifiesto en las cifras de la EPA que
elabora ese mismo Organismo, segiin las cuales el nimero de trabajadores no asalariados en 2009 descendio el 10,3% en
comparacion con el afio anterior.
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ya que a lo largo de los afios anteriores, en los que se habian registrado aumentos del nimero de
declaraciones con esta clase de rentas, ya se habia venido observando una gradual pérdida del peso

relativo de este colectivo de contribuyentes.

El nimero de declaraciones en las que se utiliz6 el método de estimacion directa en la
determinacion del rendimiento neto de las actividades econdmicas fue de 1.468.812, produciéndose

una disminucion absoluta de 31.855 y relativa del 2,1% respecto al afio anterior.

El numero de declaraciones presentadas por los empresarios y profesionales acogidos al
método de estimacion objetiva ascendio a un total de 1.597.862, lo que supuso 59.459 menos y un

descenso del 3,6% respecto a las presentadas en el ejercicio 2008.

Merece destacarse también, al igual que sucediera en afios anteriores, el elevado numero de
contribuyentes con actividades econdmicas agrarias acogidos al método de estimacion objetiva. El
numero de declaraciones con rentas procedentes de dichas actividades en 2009 fue de 1.024.198
(20.913 menos y una tasa del —1,8% respecto a 2008), lo que representd el 5,3% del total de
declaraciones presentadas y el 34% de aquellas en las que se consignaron rendimientos de
actividades econdmicas en 2009. El resto de contribuyentes en estimacion objetiva presentd
605.073 declaraciones, cifra que supuso un retroceso absoluto de 42.136 y relativo del 6,5%

respecto a 2008.

Conviene sefialar que, si bien en general, los distintos métodos de determinacion de
rendimientos de actividades econdmicas son incompatibles entre si, cuando se inicia durante el afio
alguna actividad econdmica por la que no pueda aplicarse o se renuncie a la aplicacion de uno
determinado, dicha incompatibilidad no surte efectos para ese afio respecto de las actividades que se
venian realizando con anterioridad, con lo que en la declaracion de dicho afio se recogeran distintos
métodos o modalidades de determinacion del rendimiento neto, razén por la cual el nimero total de
declarantes con actividades econdmicas que figura en el Cuadro 4 no coincide con la suma de los
acogidos a cada una de las modalidades. En 2009, dicha concurrencia de dos o méas modalidades de

estimacion en actividades econdémicas se produjo en 83.836 declaraciones.
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3.1.4.4. Régimen especial de atribucion de rentas

De acuerdo con la regulacion del régimen especial de atribucion de rentas, las rentas obtenidas
por determinadas entidades que no tienen la consideracion de sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades'” (en adelante, IS), deben tributar en la imposicion personal de sus participes: IRPF, IS o
IRNR, segliin que los respectivos socios, comuneros o participes sean contribuyentes o sujetos

pasivos de cada uno de dichos impuestos.

En el ejercicio 2009, los miembros de entidades en régimen de atribucién de rentas que eran
contribuyentes del IRPF presentaron 50.931 declaraciones con atribuciones de rendimientos del
capital mobiliario a integrar en la base imponible general, 49.692 declaraciones con atribuciones de
rendimientos del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro, 196.259
declaraciones con atribuciones de rendimientos inmobiliarios y 348.264 declaraciones con
atribuciones de rentas de actividades econdmicas. En comparaciéon con el ejercicio 2008, se

produjeron unas tasas de variacion del —10,4, 5,9, 8,6 y —2,4%, respectivamente.

3.1.4.5. Rentas imputadas

La imputacion de rentas constituye un régimen especial de tributacion cuya finalidad dltima
consiste en lograr la plena identificacion entre la base imponible y la capacidad econdémica del
contribuyente, asegurando con ello la méxima eficacia en la aplicacion de la progresividad del

impuesto.

La materializacion de las imputaciones de renta como categoria fiscal se realiza incorporando,
por una parte, rentas que la LIRPF presume que se derivan de la titularidad de determinados bienes
inmuebles urbanos y, por otra, haciendo tributar en el contribuyente socio o participe las rentas

obtenidas a través de sociedades interpuestas.

En el ejercicio 2009, la LIRPF, bajo la denominacion de regimenes especiales, incorporaba las

siguientes categorias de imputacion de rentas:

17 Sociedades civiles, herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad
juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptible de imposicion.
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e Imputacion de rentas inmobiliarias. Esta imputacion esta condicionada a que los inmuebles

de los que dichas rentas presuntas derivan cumplan los siguientes requisitos:

1) Que se trate de bienes inmuebles urbanos, excluidos el suelo no edificado y la vivienda
habitual del contribuyente, no afectos a actividades econdmicas o de inmuebles risticos
con construcciones que no resulten indispensables para el desarrollo de explotaciones

agricolas, ganaderas o forestales no afectas a actividades econdmicas.

i1) Que no constituya la vivienda habitual del contribuyente (a estos efectos, forman parte de
la vivienda habitual del contribuyente las plazas de garaje adquiridas conjuntamente con

el inmueble hasta un maximo de dos).

ii1) Que no generen rendimientos del capital inmobiliario (los derivados del arrendamiento o
de la constitucion o cesién de derechos o facultades de uso o disfrute sobre bienes

inmuebles).

1v) Que no se trate de suelo no edificado, inmuebles en construccion ni de inmuebles que,

por razones urbanisticas, no sean susceptibles de uso.

La determinacion de la renta imputable se realiza mediante la aplicacion de una proporcion
sobre el valor catastral del inmueble. Dicha proporcion es del 2% con caracter general y del
1,1% para aquellos inmuebles cuyos valores catastrales hubiesen sido revisados,
modificados o determinados mediante un procedimiento de valoracion colectiva de caracter
general con efectos a partir del 1 de enero de 1994, asi como para los inmuebles que, a la
fecha de devengo del impuesto, carecieran de valor catastral o este no hubiera sido
notificado a su titular'®. En los supuestos de derechos reales de aprovechamientos por turnos
sobre bienes inmuebles, la renta imputada se destinard aplicando el coeficiente del 2% o el

1,1%, segun proceda, al resultado de prorratear la base liquidable del Impuesto sobre Bienes

'8 En este caso, el porcentaje del 1,1% se aplicara sobre el 50% del valor por el que deban computarse a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante, IP). De acuerdo con la regulacion de ese impuesto, dicho valor sera el mayor
de los dos siguientes:

- El precio, contraprestacion o valor de adquisicion del inmueble.

- Elvalor del inmueble comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos.

i, occion Gene . -SG . . .
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Inmuebles en funcién de la duracion anual del periodo de aprovechamiento, siempre que

dicho periodo exceda de dos semanas por afio.

e Imputacion de rentas de las agrupaciones de interés economico (en adelante, AIE) y de
uniones temporales de empresas (en adelante, UTE). La imputacion comprende las bases
imponibles obtenidas por las mencionadas entidades (tanto las positivas como las negativas),
asi como las deducciones y bonificaciones en la cuota a que tuvieran derecho y las

retenciones e ingresos a cuenta que se les hubiesen realizado.

e Imputacion de rentas en el régimen de transparencia fiscal internacional. Se imputa la renta
positiva obtenida por cualquier entidad no residente en territorio espafiol, en cuanto que
dicha renta pertenezca a alguna de las clases de las que se enumeran mas adelante, el grado
de participacion en la entidad no residente sea igual o superior al 50% y, ademas, el
impuesto de naturaleza idéntica o analoga al IS satisfecho por la entidad no residente
participada por razon de las rentas que deban incluirse, sea inferior al 75% de la tributacion
que corresponderia a esas mismas rentas en el IS espafiol. Solo existe obligacion de imputar

las rentas positivas obtenidas en territorio espafiol que provengan de las siguientes fuentes:

a) De la titularidad de bienes inmuebles o de derechos reales que recaigan sobre los
mismos, salvo que estén afectos a una actividad econémica o cedidos en uso a otras

entidades no residentes, pertenecientes al mismo grupo de sociedades de la titular.

b) Participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad y cesion a terceros de

capitales propios.

c¢) Actividades crediticias, financieras, aseguradoras y de prestacion de servicios, excepto
los relacionados directamente con actividades de exportacion, realizadas con personas o
entidades vinculadas residentes en territorio espafiol, en cuanto determinen gastos

fiscalmente deducibles en dichas personas o entidades residentes.

d) Transmisiones de los bienes y derechos referidos en las letras a) y b) anteriores, que

generen ganancias y pérdidas patrimoniales.
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Imputacion de rentas por la cesion de derechos de imagen. Las cantidades percibidas
directamente por el contribuyente por la cesion del derecho a la explotacion de su imagen o
del consentimiento o autorizacion para su utilizacion, tienen la consideracion de
rendimientos del capital mobiliario. Sin embargo, cuando dichas retribuciones se perciban
por personas o sociedades cesionarias del derecho a la explotacion de la imagen o del
consentimiento o autorizacion para su utilizacion, el cedente de tales derechos debe imputar

dichas rentas en la parte general de su base imponible del IRPF.

Imputacion de rentas por socios o participes de instituciones de inversion colectiva (en
adelante, 11C) constituidas en paises o territorios calificados reglamentariamente como
paraisos fiscales. La renta que cada afio debe imputarse viene dada por la diferencia positiva
entre el valor liquidativo de la participacion al dia de cierre del periodo impositivo y su valor
de adquisicion al inicio del citado periodo. A estos efectos, se presumird, salvo prueba en

contrario, que esta diferencia es el 15% del valor de adquisicion de la accion o participacion.

De las declaraciones con rentas imputadas, sobresalieron aquellas en las que se consignaron

imputaciones procedentes de la propiedad inmobiliaria urbana (excluido el suelo no edificado y la

vivienda habitual del contribuyente). En el ejercicio 2009, este tipo de rentas imputadas se recogid

en un total de 5.420.410 declaraciones, lo que supuso una participacion relativa del 28,1% en el

total de declaraciones presentadas y un incremento del 5,1%, respecto al ejercicio anterior.

También tuvieron cierta relevancia cuantitativa las declaraciones con imputaciones de renta de

AIE y UTE, cuyo nimero fue de 1.850 en 2009, produciéndose un aumento del 19,4% respecto al

ejercicio anterior.

Las declaraciones con imputaciones de renta derivadas de la cesion de derechos de imagen

fueron

258, aquellas con rentas provenientes de entidades acogidas al régimen de transparencia

fiscal internacional, 67 y las que contenian rentas imputadas procedentes de la participacion en 1IC

de paraisos fiscales, 16 (356, 57 y 17, respectivamente, en el ejercicio 2008).
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3.1.4.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales

Las declaraciones en las que figuraba un saldo positivo de ganancias o pérdidas patrimoniales
imputables a 2009 integrable en la base imponible general totalizaron 487.702 y el numero de
aquellas que contenia un saldo negativo de esta variable fue de 5.885, con unos crecimientos del
59,7 y 1,4%, por ese orden, respecto al ejercicio anterior. No es posible obtener un niimero global
de declaraciones con ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible general
puesto que una declaracion puede contener saldos (positivos o negativos) de ganancias y pérdidas
patrimoniales imputables a 2009 y, al mismo tiempo, compensaciones de saldos negativos de

gjercicios anteriores o incluso puede que existan algunas que contengan sélo estas ultimas.

Las declaraciones en las que se consignaron ganancias o pérdidas patrimoniales a integrar en la
base imponible del ahorro fueron 1.871.538, cifra que supuso una participacion relativa del 9,7% en
el total de declaraciones presentadas en el ejercicio 2009. En comparacion con el periodo impositivo
anterior, se produjo una disminucion absoluta de 499.200 y relativa del 21,1% en el niimero de
declaraciones con estas rentas, lo cual refleja la caida del nimero de transacciones de elementos
patrimoniales realizadas, sobre todo de inmuebles y activos financieros, debido a la agudizacion de
la incertidumbre en los mercados financieros, al colapso del mercado inmobiliario y a la

continuidad de la trayectoria negativa de la Bolsa, ya iniciada en 2008.

3.2. RENTA, BASE IMPONIBLE Y BASE LIQUIDABLE

3.2.1 Criterios aplicables en el ejercicio 2009

En el ejercicio 2009, la liquidacion del impuesto comprendia, antes de determinar la cuota, las

siguientes fases:

a) Cuantificacion de la renta obtenida por el contribuyente en el periodo impositivo,

clasificandola en dos grupos: renta general y renta del ahorro.
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b) Obtencion de la base imponible como el resultado de integrar y compensar las cuantias
positivas y negativas de las rentas del contribuyente. Atendiendo a la clasificacion de la

renta, la base imponible se divide en dos partes: general y del ahorro.

c) Determinacion de la base liquidable del contribuyente, integrada por la base liquidable
general y la base liquidable del ahorro, resultado de minorar las bases imponibles general y

del ahorro, respectivamente, en las reducciones previstas en la LIRPF para cada una de ellas.
3.2.2. Composicion de la renta

La parte general de la renta se componia de los siguientes elementos:

a) Rendimientos del trabajo.

b) Rendimientos del capital inmobiliario.

¢) Rendimientos del capital mobiliario derivados de la propiedad intelectual, de la prestacion
de asistencia técnica, del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas o de
subarrendamientos, de la cesion del derecho a la explotacion de la imagen y, como novedad
en 2009, de la cesion a terceros de capitales propios en la parte correspondiente al exceso del
importe de los capitales propios cedidos a una entidad vinculada respecto del resultado de
multiplicar por 3 el importe que corresponda al contribuyente de los fondos propios de ésta
altima'”.

d) Rendimientos derivados del ejercicio de actividades economicas.

e) Imputaciones de rentas inmobiliarias, de transparencia fiscal internacional, de la cesion de

derechos de imagen, de IIC constituidas en paraisos fiscales, de AIE y de UTE.

' Hasta 2008, estos wiltimos rendimientos se integraban en la renta del ahorro.
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f) Ganancias y pérdidas patrimoniales que no deriven de la transmision de elementos

patrimoniales.

La renta del ahorro en el ejercicio 2009 estaba constituida por los siguientes componentes 0

fuentes:

a) Rendimientos del capital mobiliario derivados de la participacion en fondos propios de
cualquier tipo de entidad, los obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios (excepto
los procedentes de entidades vinculadas con el contribuyente, que forman parte de la renta
general), los procedentes de operaciones de capitalizacion y de contratos de seguros de vida

o invalidez, asi como las rentas derivadas de la imposicion de capitales.

b) Ganancias y pérdidas patrimoniales que se pusieran de manifiesto con ocasion de

transmisiones de elementos patrimoniales.

En el modelo 100 de declaracion del IRPF para el ejercicio 2009 no se recogia la cuantificacion
de las dos clases de renta (general y del ahorro), sino que, después de consignar cada una de las
fuentes de renta, se pasaba directamente a la determinacion de la base imponible. Dado que el
analisis del IRPF que se lleva a cabo en este apartado se basa en los datos estadisticos obtenidos a
partir de la explotacion de los datos incluidos en las declaraciones anuales, se ha considerado
conveniente seguir el esquema de liquidacion del impuesto en los mismos términos contenidos en
dichas declaraciones, por lo que el estudio de cada una de las fuentes de renta se lleva a cabo en el

siguiente apartado, referente a la base imponible.

3.2.3. Composicion de la base imponible

Como ya se apuntd anteriormente, en el ejercicio 2009, la base imponible del IRPF era el
resultado de integrar y compensar las cuantias positivas y negativas de las rentas de los
contribuyentes. La integracion y compensacion de las rentas se efectud dentro de cada uno de los
grupos o partes en que se clasifican: general y del ahorro, sin que pudiese efectuar integracion o
compensacion alguna entre las rentas comprendidas en grupos diferentes. La base imponible, al

igual que la renta, se dividia en dos grupos: general y del ahorro.
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La base imponible general en 2009 se componia de los siguientes factores:

a)

El saldo resultante de integrar y compensar entre si, sin limitacién alguna, en cada periodo
impositivo, los rendimientos netos que integraban la renta general (del trabajo, del capital
inmobiliario, del capital mobiliario en los términos anteriormente comentados y de
actividades econdmicas) y las imputaciones de renta (inmobiliarias, de transparencia fiscal
internacional, de la cesion de derechos de imagen, de IIC constituidas en paraisos fiscales,
de AIE y de UTE). El saldo de esta integracion y compensacion podia tener signo positivo o

negativo.

b) El saldo positivo de integrar y compensar exclusivamente entre si las ganancias y pérdidas

c)

patrimoniales que no derivasen de transmisiones de elementos patrimoniales.

Si el resultado de esta integraciéon y compensacion fuese negativo, su importe se
compensaba con el saldo positivo que se hubiese obtenido en el apartado a) anterior en el
mismo periodo impositivo, con el limite maximo del 25% de dicho saldo positivo. Si, tras
dicha compensacion aun hubiera quedado saldo negativo, su importe se podria compensar
en los cuatro ejercicios siguientes, en primer lugar, con el saldo positivo de las ganancias y
pérdidas patrimoniales de este mismo grupo que, en su caso, se obtengan y, en segundo y
ultimo lugar, con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de renta, si lo hubiere,

con el limite del 25% de dicho saldo.

Las compensaciones de partidas negativas pendientes de ejercicios anteriores. En el ejercicio
20009, estas partidas negativas Unicamente pudieron ser saldos netos negativos de ganancias
y pérdidas patrimoniales de los ejercicios 2005 y 2006 con periodo de generacion igual o
inferior a un afio, asi como los saldos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de los

ejercicios 2007 y 2008 a integrar en la base imponible general.

Dichos saldos negativos se compensaban, en primer lugar, con el saldo neto positivo de
ganancias y pérdidas patrimoniales no derivadas de la transmision de elementos
patrimoniales obtenidas en el propio ejercicio, hasta la cuantia méxima del importe de dicho

saldo. El resto no compensado por insuficiencia del saldo anterior debia compensarse con el
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saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de rentas, con el limite maximo del 25%

de este ultimo saldo positivo.

La base imponible del ahorro en 2009 tenia los siguientes componentes:

a) El saldo positivo de la integracion y compensacion, exclusivamente entre si, de los

rendimientos del capital mobiliario integrantes de la renta del ahorro.

Si, como resultado de dicha integracion y compensacion, se hubiese obtenido un saldo
negativo, su importe s6lo podrd compensarse con el saldo positivo que se obtenga en los

cuatro ejercicios siguientes.

b) El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamente entre si, las ganancias y

pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales.

El saldo negativo que hubiese podido obtenerse como resultado de dicha integracion y
compensacion solo podria compensarse con el saldo positivo que se obtenga en los cuatro

ejercicios siguientes.

c) Compensaciones de partidas negativas pendientes de ejercicios anteriores. En el ejercicio
2009, estas partidas negativas unicamente pudieron ser los saldos negativos de rendimientos
del capital mobiliario de 2007 y 2008 a integrar en la base imponible del ahorro, los saldos
netos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de los ejercicios 2005 y 2006 con
periodo de generacion superior a un ano y los saldos netos negativos de ganancias y
pérdidas patrimoniales de los ejercicios 2007 y 2008 a integrar en la base imponible del

ahorro.

Dichos saldos netos negativos debian compensarse con el saldo neto positivo de las
ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales
obtenidas en el propio ejercicio, teniendo como limite maximo el importe de dicho saldo

positivo.
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El importe de la parte general de la base imponible en el ejercicio 2009 fue de 365.621 millones
de euros (el 90,7% del total) y el de la base imponible del ahorro, de 37.395 millones de euros (el
restante 9,3% del total), registrandose unas disminuciones del 1,4 y 10,9%, en ese orden, respecto a
las cifras correspondientes al periodo impositivo 2008. El notable descenso de la base imponible del
ahorro se debio a la fuerte caida de las ganancias patrimoniales procedentes de transmisiones de
elementos patrimoniales, por la desfavorable evolucion de la Bolsa y del mercado inmobiliario,
mientras que el retroceso de la parte general de la base imponible se explicaba, sobre todo, por la

sustancial contraccion de las rentas procedentes de actividades economicas.

La suma de las partes general y del ahorro di6 como resultado la base imponible total del
periodo impositivo 2009, cuyo importe fue de 403.016 millones de euros, cifra inferior en el 2,3% a
2008. La base imponible media por declaracion en el ejercicio 2009 fue de 20.865 euros, con una

disminucion del 2% respecto a la del ejercicio anterior.

En el Cuadro 5 se recoge la evolucion entre los ejercicios 2005 y 2009 de la base imponible

total?’.

Cuadro 5
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2005-2009
Ejercicio Importe Tasa de variacién
(millones de euros)

2005 287.805,3 12,1%

2006 336.601,2 17,0%
20077 396.579,8 -

2008 412.618,3 4,0%

2009 403.015,8 -2,3%

(*) Como consecuencia de la reforma que entr6 en vigor en 2007, la base imponible de dicho ejercicio no
es comparable con la de los ejericicos anteriores.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Se observa una aceleracion en el ritmo de crecimiento de esta magnitud en 2006, en la que

incidid, entre otros factores, la expansion de las rentas procedentes de ganancias patrimoniales. El

2% Suma de sus partes general y especial (en 2005 y 2006) o del ahorro (entre 2007 y 2009).
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crecimiento de la base imponible en 2008 fue menos intenso que los registrados en 2005 y 2006,
debido, sobre todo, a la caida de las rentas procedentes de ganancias patrimoniales y de actividades
econdmicas, sin las cuales la tasa de variacion de la base imponible en 2008 hubiera sido del
9,9%'. Como ya se indico, la moderada contraccion registrada en 2009 se explicaba,
fundamentalmente, por la caida de las plusvalias derivadas de transmisiones de elementos

patrimoniales y por el descenso de las rentas de actividades econémicas.

En el Cuadro 6 se presenta la distribucion del nimero de declaraciones y del importe del total
de la base imponible (suma de las partes general y del ahorro) del ejercicio 2009 por tramos de esa

variable.

Segtn se observa en el Cuadro 6, algo mas de la mitad de los contribuyentes del impuesto en
2009, en concreto el 53,6%, se situd en niveles de base imponible iguales o inferiores a 16.500

euros, aportando el 21,4% del importe total de la base imponible de dicho periodo impositivo.

Los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 16.500 y 30.000 euros
representaron el 27,4% del total y aportaron una proporcion similar de la cuantia global de la base

imponible, el 29,3%.

Aquellos cuya base imponible estaba comprendida entre 30.000 y 60.000 euros representaron

el 15,2% de los declarantes de esa magnitud y aportaron el 28,7% de su importe.

Las declaraciones con bases imponibles superiores a 60.000 euros, que representaron el 3,8%
del total, aportaron el 20,6% del importe total de la base imponible y aquellas con bases imponibles
comprendidas entre 60.000 y 120.000 euros, el 3,1% del total, representaron el 11,9% del importe
de dicha magnitud. Dentro de este ultimo grupo de declaraciones sobresalieron las correspondientes
a los contribuyentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros, que, con una representacion
de tan solo el 35 por diez mil del total, aportaron el 2,4% del volumen total de la base imponible del

IRPF en el ejercicio 2009.

2! Las cifras correspondientes a los ejercicios 2007 y posteriores no son comparables con las de los ejercicios 2006 y
anteriores debido a la diferente conformacion de la base imponible a partir de 2007, cuando entr6 en vigor la reforma del
impuesto.
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Cuadro 6
DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE SEGUN TRAMOS. IRPF 2009

Tratmos Ll Declaraciones Importe

imponible Media

(euros) Numero | % % acum Millones de euros | % | % acum (euros)
Menor o igual a 0 133.718 0,7% 0,7% -271,2 -0,1% -0,1% -2.028
0-1.500 918.738 4,8% 5,4% -370,0 -0,1% -0,2% -403
1.500-3.000 630.025 3,3% 8,7% 1.355,8 0,3% 0,2% 2.152
3.000-4.500 894.214 4,6% 13,3% 3.381,6 0,8% 1,0% 3.782
4.500-6.000 965.843 5,0% 18,3% 5.021,1 1,2% 2,3% 5.199
6.000-7.500 911.820 4, 7% 23,1% 6.129,7 1,5% 3,8% 6.722
7.500-9.000 902.496 4,7% 27,7% 7.436,1 1,8% 5,6% 8.240
9.000-10.500 910.628 4,7% 32,4% 8.863,9 2,2% 7,8% 9.734
10.500-12.000 1.058.574 5,5% 37,9% 11.914,5 3,0% 10,8% 11.255
12.000-13.500 1.088.772 5,6% 43,6% 13.864,3 3,4% 14,2% 12.734
13.500-15.000 1.014.185 5,3% 48,8% 14.425,6 3,6% 17,8% 14.224
15.000-16.500 916.173 4,7% 53,6% 14.409,8 3,6% 21,4% 15.728
16.500-18.000 833.793 4,3% 57,9% 14.375,1 3,6% 24,9% 17.241
18.000-19.500 789.977 41% 62,0% 14.791,3 3,7% 28,6% 18.724
19.500-21.000 706.434 3,7% 65,6% 14.290,7 3,5% 32,2% 20.229
21.000-22.500 620.564 3,2% 68,8% 13.484,7 3,3% 35,5% 21.730
22.500-24.000 552.715 2,9% 71,7% 12.840,7 3,2% 38,7% 23.232
24.000-25.500 509.035 2,6% 74,3% 12.592,8 3,1% 41,8% 24.738
25.500-27.000 464.288 2,4% 76,7% 12.177,5 3,0% 44,8% 26.228
27.000-28.500 430.770 2,2% 79,0% 11.949,0 3,0% 47,8% 27.739
28.500-30.000 393.204 2,0% 81,0% 11.492,6 2,9% 50,7% 29.228
30.000-33.000 700.365 3,6% 84,6% 22.041,5 5,5% 56,1% 31.471
33.000-36.000 539.299 2,8% 87,4% 18.566,5 4,6% 60,7% 34.427
36.000-39.000 427.108 2,2% 89,6% 15.984,9 4,0% 64,7% 37.426
39.000-42.000 323.480 1,7% 91,3% 13.074,7 3,2% 67,9% 40.419
42.000-45.000 248.565 1,3% 92,6% 10.797,2 2,7% 70,6% 43.438
45.000-48.000 196.059 1,0% 93,6% 9.103,8 2,3% 72,9% 46.434
48.000-51.000 159.081 0,8% 94,4% 7.864,8 2,0% 74,8% 49.439
51.000-54.000 131.532 0,7% 95,1% 6.897,5 1,7% 76,5% 52.440
54.000-57.000 111.716 0,6% 95,7% 6.194,0 1,5% 78,1% 55.444
57.000-60.000 93.770 0,5% 96,2% 5.480,9 1,4% 79,4% 58.451
60.000-66.000 149.687 0,8% 97,0% 9.405,7 2,3% 81,8% 62.836
66.000-72.000 111.335 0,6% 97,5% 7.663,9 1,9% 83,7% 68.837
72.000-78.000 85.173 0,4% 98,0% 6.376,2 1,6% 85,3% 74.862
78.000-84.000 66.192 0,3% 98,3% 5.351,5 1,3% 86,6% 80.848
84.000-90.000 51.636 0,3% 98,6% 4.484,2 1,1% 87,7% 86.843
90.000-96.000 40.792 0,2% 98,8% 3.787,7 0,9% 88,6% 92.854
96.000-120.000 95.274 0,5% 99,3% 10.128,2 2,5% 91,2% 106.307
120.000-144.000 45.164 0,2% 99,5% 5.901,9 1,5% 92,6% 130.678
144.000-168.000 24.938 0,1% 99,6% 3.860,3 1,0% 93,6% 154.797
168.000-192.000 15.612 0,1% 99,7% 2.795,4 0,7% 94,3% 179.057
192.000-216.000 10.504 0,1% 99,8% 2.133,6 0,5% 94,8% 203.121
216.000-240.000 7.494 0,0% 99,8% 1.703,6 0,4% 95,2% 227.322
240.000-360.000 17.939 0,1% 99,9% 5.179,9 1,3% 96,5% 288.753
360.000-480.000 6.590 0,0% 99,9% 2.713,2 0,7% 97,2% 411.721
480.000-600.000 3.232 0,0% 100,0% 1.719,9 0,4% 97,6% 532.136
Mas de 600.000 6.850 0,0% 100,0% 9.648,9 2,4% 100,0% 1.408.594
TOTAL 19.315.353 100% 403.015,8 100% 20.865

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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La composicion de la base imponible del ejercicio 2009, suma de las partes general y del
ahorro, seglin las distintas fuentes de renta y sus cuantias medias por declaracion, asi como la

comparacion con los resultados obtenidos para el ejercicio 2008 se muestra en el Cuadro 7.

Cuadro 7
COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2008 Y 2009
Importe (millones de euros) Media (euros)

. 2008 2009 Tasa de 2008 2009 Tasa de

variacion variacion
1. Trabajo 325.176,0 324.276,1 -0,3% 19.288 19.359 0,4%

2. Capital 34.152,1 33.421,1 2,1% - - -
Inmobiliario 8.329,1 7.984,9 4.1% 5.501 5.169 -6,0%

Mobiliario 25.823,0 25.436,2 -1,5% - - -
A integrar en base imponible general 481,2 363,1 -24,5% 2.536 2.571 1,4%
A integrar en base imponible del ahorro 253418 25.073,1 -1,1% 1.481 1478 -0,2%
3. Actividades econmicas 28.553,4 24.936,2 -12,7% 9.205 8275 -10,1%
Estimacion directa 18.140,9 16.209,6 -10,6% 12.089 11.036 -8,7%
Estimacion objetiva 10.412,6 8.726,6 -16,2% 6.283 5.461 -13,1%
Actividades agrarias 2.889,8 21727 -24,8% 2.770 2121 -23,4%
Resto de actividades 7.522,8 6.553,9 -12,9% 11.623 10.832 -6,8%

4. Régimen de atribucion de rentas 5.181,1 4.595,7 -11,3% - - -

Capital mobiliario 190,6 1472 -22,8% - - -
A integrar en base imponible general 1473 105,2 -28,6% 2.592 2.066 -20,3%
A integrar en base imponible del ahorro 433 42,0 -3,0% 924 846 -84%
Capital inmobiliario 1.102,7 1.118,1 1,4% 6.099 5.697 -6,6%
Actividades economicas 3.887,8 3.330,3 -143% 10.892 9.563 -12,2%

5. Rentas imputadas 22884 2.534,9 10,8% - - -

Propiedad inmobiliaria 22748 25213 10,8% 441 465 5,4%

AIE"y UTE? 9,8 10,2 5,1% 6.292 5.540 -12,0%

Transparencia fiscal internacional 0,5 1,0 123,3% 8.158 15.499 90,0%

Derechos de imagen 33 1,9 -42,4% 9.328 7414 -20,5%

Particip. en inst. inv. colect. de paraisos fiscales 0,1 0,4 479,6% 3.934 24.223 515,8%

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 17.091,8 12.929,3 -24,4% - - -

A integrar en base imponible general 667,9 9723 45,6% - - -
Saldo positivo 736,2 1.028,3 39,7% 2411 2.108 -12,6%
Saldo negativo 182 152 -16,3% 3.136 2.590 -17,4%
Compensaciones de saldos (-) de ejercicios anteriores 50,1 40,7 -187% - - -

A integrar en base imponible del ahorro 16.423,8 11.957,0 -27.2% 6.928 6.389 -1,8%
Saldo positivo 16.571,2 12.280,3 -25,9% 6.990 6.562 -6,1%
Compensaciones de saldos (-) de ejercicios anteriores 1474 3233 119,4% 2.639 4.119 56,1%
7. Saldo (-) de rendim. capital mobil. a integrar en BI ahorro 175,6 3225 83,7% - - -
8. BASE IMPONIBLE [(8)=(1)+(2)+(3)+(@)+(5)+(6)+(7)] 412.618,3 403.015,8 2,3% 21.281 20.865 2,0%
GENERAL 370.633,8 365.621,2 -1,4% 19.629 19.525 -0,5%

DEL AHORRO 41.984,5 37.394,6 -10,9% 2.502 2257 9,8%

(1) Agrupaciones de interés economico.
(2) Uniones temporales de empresas.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Antes de analizar las cifras recogidas en el Cuadro 7, conviene sefalar que, para la mayor parte

de los contribuyentes, el importe global de las rentas obtenidas en el ejercicio es equivalente a la
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cuantia total de la base imponible, suma de sus partes general y del ahorro. Solo se producen
diferencias entre ambas magnitudes en aquellos contribuyentes con saldos negativos en los
rendimientos del capital mobiliario a integrar en la base imponible del ahorro (ya sean los obtenidos
en el propio ejercicio o los procedentes de ejercicios anteriores que se compensen), ya que dichos
saldos negativos se excluyen del computo de las rentas para la determinacion de la mencionada
magnitud. En 2009, el importe agregado de estos saldos negativos fue de 323 millones de euros.
Esta cifra se ha incluido en el Cuadro 7 con el propdsito de mostrar la composicion de la base

imponible de forma exhaustiva.

En los siguientes subapartados se examina cual fue la aportacion de cada uno de los

componentes de la base imponible del periodo impositivo 2009.

3.2.3.1. Trabajo

En 2009, la principal fuente de renta, y de una manera muy destacada, continu6 siendo el
trabajo, tal y como se refleja en el Cuadro 7 y también mas adelante, en el Cuadro 19 y en el Grafico
5. En dicho ejercicio, el importe de los rendimientos netos del trabajo, una vez aplicadas las
reducciones establecidas legalmente, ascendi6 a 324.276 millones de euros, esto es, el 80,5% de la
base imponible, siendo la cuantia media por declaraciéon de 19.359 euros. Si se comparan estas
cifras con las correspondientes al ejercicio 2008, resultan unas tasas de variacion del —0,3 y 0,4%,

respectivamente.

En el Cuadro 8 se recoge el nimero de declaraciones, el importe total y la cuantia media de

cada uno de los componentes de los rendimientos del trabajo en el ejercicio 2009.

Dentro de las rentas del trabajo, las retribuciones dinerarias supusieron 394.630 millones de
euros y las retribuciones en especie, 2.383 millones de euros, registrandose unas disminuciones del
0,3 y 5,6%, respectivamente, en comparacion al ejercicio 2008, lo que contrasta con los sustanciales
crecimientos registrados un afio antes, el 8,4 y 7,9 por ciento, respectivamente, lo que se explica,
fundamentalmente, por contracciones en los tamafios de los colectivos afectados y, en el supuesto

de retribuciones en especie, también por unas cuantias medias menores que en 2008.

Por su parte, las contribuciones empresariales a sistemas de previsién social (planes de

pensiones, planes de prevision social empresarial y mutualidades de prevision social) imputadas a

2 5 occion Gene . -SG . . .
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los trabajadores registraron un aumento del 4,8% en 2009, alcanzando la cifra de 1.445 millones de
euros”. El niimero de declaraciones en las que se recogieron estas imputaciones crecio el 10%,
situandose en un total de 1.743.283. Como consecuencia, la cuantia media por declaracion
disminuyo el 4,7%, situdndose en situandose en 829 euros (870 euros en 2008). La distribucion por

tramos de base imponible de estas contribuciones en el ejercicio 2009 se muestra en el Cuadro 9.

Cuadro 8
COMPONENTES DE LOS RENDIMIENTOS DEL TRABAJO. IRPF 2009
o Nl’lmel‘(f de : Importe Media
declaraciones (millones de euros) (euros)

Ingresos computables 17.469.732 396.212,3 22.680
Retribuciones dinerarias 17.464.406 394.630,3 22.596
Retribuciones en especie 1.861.611 2.382,8 1.280
Contribuciones empresariales a sistemas de prevision social 1.743.283 1.445,4 829
Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 6.487 L8 284
Reducciones especiales (art. 18, apart. 2y 3y D.T. 11y 12¢LIRPF) 314.302 2.247,9 7.152
Gastos deducibles 13.692.478 19.737,7 1.441
Cotizaciones sociales y derechos pasivos 13.617.447 19.356,3 1.421
Cuotas satisfechas a sindicatos 1.914.996 240,5 126
Cuotas satisfechas a colegios profesionales 532,113 130,9 246
Defensa juridica 41.793 10,0 240
Rendimiento neto 17.485.741 376.474,6 21.530
Reduccion régimen especial "33* Copa del América" 2.605 17,7 6.792
Reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo: 17.455.581 52.180,9 2.989
Cuantia aplicable con cardcter general 17.455.581 50.910,1 2917
Incremento por prolongacion de actividad laboral 52.921 143,7 2.715
Incremento por traslado de residencia 29915 81,7 2.730
Reduccion adicional para trabajadores activos discapacitados 271.638 1.045,4 3.849
RENDIMIENTO NETO REDUCIDO 16.750.585 324.276,1 19.359

Fuente: AEAT

Segtn se recoge en el Cuadro 9, algo mas de la mitad de los contribuyentes con imputaciones
de contribuciones a sistemas de prevision social, concretamente, el 51,7%, declararon bases
imponibles iguales o inferiores a 33.000 euros anuales. No obstante, las imputaciones

correspondientes a este colectivo de declarantes representaron solo el 21,5% de su importe global.

*? Estas contribuciones empresariales se imputan a los trabajadores como rendimientos del trabajo y, a su vez, reducen su
base imponible, con lo cual tienen un efecto neutro en la carga impositiva de los contribuyentes, es decir, no son objeto
de gravamen.
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Cuadro 9

DISTRIBUCION DE LAS CONTRIBUCIONES EMPRESARIALES A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL IMPUTADAS A
LOS TRABAJADORES, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trztmos d.e e Declaraciones Importe .

imponible Media

(euros) Numero | % % acum Millones de euros | % % acum (euros)
Menor o igual.a 0 175 0,0% 0,0% 0,1 0,0% 0,0% 417
0-1.500 1.644 0,1% 0,1% 0,6 0,0% 0,0% 393
1.500-3.000 1.165 0,1% 0,2% 0,4 0,0% 0,1% 347
3.000-4.500 2.010 0,1% 0,3% 0,6 0,0% 0,1% 288
4.500-6.000 2.566 0,1% 0,4% 0,8 0,1% 0,2% 295
6.000-7.500 2.727 0,2% 0,6% 0,8 0,1% 0,2% 307
7.500-9.000 3.309 0,2% 0,8% 1,1 0,1% 0,3% 324
9.000-10.500 4214 0,2% 1,0% 1,2 0,1% 0,4% 296
10.500-12.000 7.630 0,4% 1,5% 2,1 0,1% 0,5% 279
12.000-13.500 15.236 0,9% 2,3% 3,8 0,3% 0,8% 247
13.500-15.000 26.741 1,5% 3,9% 6,3 0,4% 1,2% 235
15.000-16.500 39.675 2,3% 6,1% 9,8 0,7% 1,9% 246
16.500-18.000 48.535 2,8% 8,9% 12,1 0,8% 2,7% 250
18.000-19.500 60.819 3,5% 12,4% 16,5 1,1% 3,9% 271
19.500-21.000 69.912 4,0% 16,4% 20,0 1,4% 5,3% 287
21.000-22.500 68.086 3,9% 20,3% 22,0 1,5% 6,8% 323
22.500-24.000 73.773 4,2% 24,6% 25,5 1,8% 8,6% 346
24.000-25.500 84.832 4,9% 29,4% 28,8 2,0% 10,6% 340
25.500-27.000 83.765 4,8% 34,2% 30,1 2,1% 12,6% 359
27.000-28.500 82.866 4,8% 39,0% 31,3 2,2% 14,8% 378
28.500-30.000 76.969 4,4% 43,4% 31,1 2,1% 17,0% 404
30.000-33.000 144.088 8,3% 51,7% 66,2 4,6% 21,5% 459
33.000-36.000 128.830 7,4% 59,1% 71,0 4,9% 26,4% 551
36.000-39.000 114.186 6,6% 65,6% 76,1 5,3% 31,7% 666
39.000-42.000 92.959 5,3% 70,9% 72,8 5,0% 36,7% 783
42.000-45.000 73.944 4,2% 75,2% 70,7 4,9% 41,6% 956
45.000-48.000 61.159 3,5% 78,7% 68,7 4,8% 46,4% 1.123
48.000-51.000 51.495 3,0% 81,6% 63,8 4,4% 50,8% 1.238
51.000-54.000 43.229 2,5% 84,1% 59,7 4,1% 54,9% 1.380
54.000-57.000 37.241 2,1% 86,3% 58,8 4,1% 59,0% 1.578
57.000-60.000 31.024 1,8% 88,0% 54,5 3,8% 62,8% 1.757
60.000-66.000 48.697 2,8% 90,8% 95,6 6,6% 69,4% 1.964
66.000-72.000 35.598 2,0% 92,9% 76,5 5,3% 74,7% 2.149
72.000-78.000 26.543 1,5% 94,4% 61,6 4,3% 78,9% 2.320
78.000-84.000 20.272 1,2% 95,6% 48,5 3.4% 82,3% 2.394
84.000-90.000 15.104 0,9% 96,4% 38,6 2,7% 85,0% 2.558
90.000-96.000 11.614 0,7% 97,1% 31,7 2,2% 87,2% 2.727
96.000-120.000 25.090 1,4% 98,5% 79,8 5,5% 92,7% 3.181
120.000-144.000 10.113 0,6% 99,1% 36,8 2,5% 95,2% 3.634
144.000-168.000 5.040 0,3% 99,4% 20,4 1,4% 96,6% 4.044
168.000-192.000 2.943 0,2% 99,6% 12,6 0,9% 97,5% 4.268
192.000-216.000 1.960 0,1% 99,7% 9,1 0,6% 98,1% 4.620
216.000-240.000 1.375 0,1% 99,8% 6,6 0,5% 98,6% 4.801
240.000-360.000 2.452 0,1% 99,9% 11,5 0,8% 99,4% 4.698
360.000-480.000 692 0,0% 99,9% 3,6 0,3% 99,6% 5.270
480.000-600.000 357 0,0% 100,0% 1,9 0,1% 99,8% 5.238
Mas de 600.000 629 0,0% 100,0% 3.4 0,2% 100,0% 5.473
TOTAL 1.743.283 100% 1.445.4 100% 829

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Las contribuciones se concentraron sobre todo en los contribuyentes con bases imponibles
comprendidas entre 33.000 y 120.000 euros; entre estos intervalos se encontraba el 71,1% del
importe total de estas contribuciones imputadas, correspondiente al 46,9% de los contribuyentes que

computaron estas imputaciones entre sus rentas del trabajo.

Los contribuyentes con bases imponibles superiores a 120.000 euros representaron tan solo el
1,5% de los declarantes de estas contribuciones empresariales y aportaron el 7,3% de su importe

total.

Llaman la atencién las elevadas cuantias medias de los tltimos intervalos de la distribucion.
Asi, por ejemplo, la contribucion media correspondiente a los contribuyentes con bases imponibles

superiores a 600.000 euros, fue de 5.473 euros, cifra muy superior a la media global (829 euros).

El régimen tributario especial establecido para las aportaciones al patrimonio protegido de
los discapacitados, en vigor desde el 1 de enero de 2004, dispone que, para el titular del
patrimonio, las aportaciones recibidas tendran la consideracion fiscal de rendimientos del trabajo en

los siguientes términos y condiciones:

1) Si los aportantes son contribuyentes del IRPF, hasta el importe de 10.000 euros anuales por

cada aportante y 24.250 euros anuales para el conjunto de todos los aportantes.

i) Si los aportantes son sujetos pasivos del IS, las aportaciones tendran la consideracion de
rendimientos del trabajo siempre que hayan sido un gasto deducible en dicho impuesto, con

el limite de 10.000 euros anuales, siendo este tope independiente de los anteriores.

No obstante, la integracion en la base imponible del titular del patrimonio protegido se
efectuara por el importe en que la suma de tales rendimientos del trabajo y, en su caso, las
prestaciones percibidas en forma de renta correspondientes a las aportaciones a instrumentos de
prevision social constituidos a su favor, exceda de tres veces el IPREM. El IPREM para el afio 2009
se fij6 en 7.381,33 euros, por lo que el limite a tener en cuenta seria de 22.143,99 euros (21.709,80

euros en 2008).
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Este régimen tributario dio lugar a que en el ejercicio 2009 se incluyera entre los rendimientos
del trabajo de los contribuyentes titulares de patrimonios protegidos, un importe total de 1,8
millones de euros, correspondientes a 6.487 declaraciones (1,7 millones de euros y 3.015

declaraciones en 2008).

Las reducciones especiales sobre los rendimientos integros del trabajo vigentes en el ejercicio

2009 eran las siguientes (idénticas a las aplicables en el periodo impositivo 2008):

a) Reduccion del 40% en el caso de rendimientos generados en un periodo superior a dos afos
y que no se hubiesen obtenido de forma periodica o recurrente, asi como para aquellos que
se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irregular en el
tiempo®, siempre que se hubiesen imputado unicamente en el periodo impositivo 2009
(articulo 18.2 de la LIRPF). Por expresa disposicion normativa (articulo 11.3 del RIRPF),
también tienen la consideracion de rendimientos del trabajo con periodo de generacion
superior a dos afios y que no se obtienen de forma periddica o recurrente, los derivados de la
concesion del derecho de opcidon de compra sobre acciones o participaciones a los
trabajadores, cuando se ejerciten transcurridos mas de dos afios desde su concesion si,
ademas, no se conceden anualmente, siendo en este caso la cuantia maxima del rendimiento
sobre la que se puede aplicar la reduccion el importe que resultara de multiplicar la cantidad

, ~ ., .. 24 .
de 22.100 euros por el numero de afios de generacion de los rendimientos™. La anterior

2 El articulo 11 del RIRPF establece que, a efectos de esta reduccion, se consideran rendimientos del trabajo obtenidos
de forma notoriamente irregular en el tiempo, exclusivamente, los siguientes, siempre que se imputen en un Gnico
periodo impositivo:

- Las cantidades satisfechas por la empresa a sus empleados con motivo del traslado a otro centro de trabajo que
excedan de las cantidades exentas por dietas y asignaciones para gastos de locomocion y gastos normales de
manutencion y estancia.

- Las indemnizaciones derivadas de los regimenes publicos de Seguridad Social o Clases Pasivas, asi como las
prestaciones satisfechas por colegios de huérfanos e instituciones similares, en los supuestos de lesiones no
invalidantes.

- Las prestaciones satisfechas por lesiones no invalidantes o incapacidad permanente, por empresas o entes publicos.

- Las prestaciones por fallecimiento y los gastos de sepelio y entierro que excedan del limite exento.

- Las cantidades satisfechas en compensacion o reparacion de complementos salariales, pensiones o anualidades de
duracion indefinida o por la modificacion de las condiciones de trabajo.

- Las cantidades satisfechas por la empresa a los trabajadores por la resolucion de mutuo acuerdo de la relacion
laboral.

- Los premios literarios, artisticos o cientificos no exentos.

* Este limite se duplicaba cuando las acciones o participaciones adquiridas se hubiesen mantenido, al menos, durantes
tres afios (a contar desde el ejercicio de la opcion de compra) y cuando la oferta de opciones de compra se hubiese
realizado en las mismas condiciones a todos los trabajadores de la empresa, grupo o subgrupos de empresas.
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cantidad coincide con el salario medio anual del conjunto de los declarantes del IRPF que se

establece en el articulo 11.4 del RIRPF y se mantuvo al mismo nivel de 2008.

b) Reduccion del 40% sobre las prestaciones en forma de capital percibidas en un pago tinico
en concepto de pensiones y haberes pasivos procedentes de los regimenes publicos de la
Seguridad Social y Clases Pasivas y demds prestaciones publicas como consecuencia de
situaciones de incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad, o similares, o por
prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades generales obligatorias de
funcionarios, de colegios de huérfanos y entidades similares, siempre que, en todos los
casos, hubieran transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion® (articulo 18.3 de

la LIRPF).

Ademas de las dos reducciones anteriores, en 2009 también se aplicaban las siguientes en

régimen transitorio®:

- Reduccion del 50% de los rendimientos del trabajo derivados de prestaciones en forma de
capital percibidas por personas con discapacidad procedentes de planes de pensiones,
mutualidades de prevision social y planes de prevision asegurados constituidos a favor,
derivadas de contingencias acaecidas antes del 1 de enero de 2007, siempre que hubiesen
transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion. Para las prestaciones derivadas de
contingencias acaecidas con posterioridad a dicha fecha, esta reduccion sélo resultaba
aplicable a la parte correspondiente a las aportaciones realizadas hasta el 31 de diciembre de

2006 (disposicion transitoria duodécima de la LIRPF).

- Reducciones del 40 6 75% de los rendimientos en forma de capital por prestaciones de
jubilacion derivados de contratos de seguro colectivo que instrumentasen los compromisos
por pensiones asumidos por las empresas, correspondientes a primas satisfechas con mas de

dos o cinco afios de antelacion, respectivamente, a la fecha en que se percibieran, siempre

** Este plazo no resulta exigible en las prestaciones por invalidez.

*® Estas reducciones fueron suprimidas a partir de 2007, si bien a través de los regimenes transitorios, se respetaron los
derechos adquiridos por los contribuyentes por las primas pagadas y las aportaciones realizadas hasta el 31 de diciembre
de 2006.
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que la jubilacion se hubiese producido antes del 1 de enero de 2007. Cuando la jubilacion se
hubiese producido con posterioridad a dicha fecha, la reduccion se podia aplicar siempre y
cuando el contrato de seguro se hubiese concertado antes del 20 de enero de 2006 y solo
sobre la parte de la prestacion correspondiente a las primas satisfechas hasta el 31 de
diciembre de 2006, asi como a las primas ordinarias previstas en la poliza original del
contrato satisfechas con posteridad a dicha fecha (disposicion transitoria undécima de la

LIRPF).

- Reduccion del 75% de los rendimientos derivados de prestaciones por invalidez absoluta y
permanente para todo tipo de trabajo y gran invalidez, percibidos en forma de capital por los
beneficiarios de los contratos de seguro colectivo a los que se refiere el parrafo anterior,
siempre y cuando la declaracion de invalidez absoluta y permanente o de gran invalidez se
hubiese producido antes del 1 de enero de 2007. Cuando dicha declaracion se hubiese
producido con posterioridad a la citada fecha, la reduccion se podia aplicar siempre que el
contrato de seguro se hubiese concertado antes del 20 de enero de 2006 y solo sobre la parte
de la prestacion correspondiente a las primas satisfechas hasta el 31 de diciembre de 2006,
asi como a las primas ordinarias previstas en la péliza original del contrato satisfechas con
posteridad a dicha fecha. El coeficiente de reduccion de este tipo de rendimientos era del
40% cuando no se tratase de invalidez absoluta y permanente o gran invalidez y cuando las
contribuciones empresariales a los contratos de seguro colectivo no hubiesen sido imputadas

al trabajador (disposicion transitoria undécima de la LIRPF).

En el ejercicio 2009, las mencionadas reducciones especiales se aplicaron en 314.302
declaraciones, el 11% mas que en el ejercicio anterior. No obstante, el importe total consignado por

estas reducciones tan solo crecio el 0,2%, situandose en 2.248 millones de euros.

El comportamiento de estas reducciones estd en consonancia con la evolucion entre 2008 y
2009 de las prestaciones en forma de capital derivadas de planes de pensiones y de contratos de
seguros colectivos. Segun se desprende de los informes estadisticos de 2008 y 2009 sobre estas dos
clases de instrumentos financieros, elaborados por la Direccion General de Seguros y Fondos de

Pensiones del Ministerio de Economia y Competitividad, el importe agregado de las prestaciones de
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planes de pensiones en forma de capital crecié en 2009 con una tasa moderada del 0,9%, como
consecuencia de la practica estabilidad de las prestaciones de jubilacion (tasa del 0,2%), mientras
que el importe agregado de la totalidad de las prestaciones en forma de capital procedentes de
contratos de seguros colectivos descendieron el 10,1%. En el Cuadro 10 se puede apreciar la
evolucion de las percepciones en forma de capital derivadas de estas dos clases de instrumentos

financieros en 2008 y 2009 desglosados por contingencias cubiertas.

Cuadro 10
PRESTACIONES DE PLANES DE PENSIONES EN FORMA DE CAPITAL
Numero de beneficiarios Importe (millones de euros)
Jubilacion 118.136 139.067 17,7% 2.083,2 2.087,1 0,2%
Incapacidad 18.718 20.175 7,8% 196,5 183,4 -6,7%
Fallecimiento 16.416 20.536 25,1% 174,4 205,7 17,9%
Dependencia 153 360 135,3% 2,5 2,5 1,6%
TOTAL 153.423 180.138 17,4% 2.456,6 2.478,7 0,9%

PRESTACIONES DE CONTRATOS DE SEGUROS COLECTIVOS EN FORMA DE CAPITAL

Numero de beneficiarios Importe (millones de euros)
Jubilacién 19.079 10.958 -42,6% 620,9 518,8 -16,5%
Incapacidad 7.374 6.498 -11,9% 151,4 145,9 -3,7%
Fallecimiento 10.259 9.702 -5,4% 160,4 173,3 8,1%
Enfermedad grave 24 1 -95,8% 0,01 0,7 8871,6%
Desempleo larga duracion 1 29 2800,0% 1,0 0,8 -19,8%
TOTAL 36.737 27.188 -26,0% 933,7 839,5 -10,1%

Fuente: Informes Estadisticos de 2008 y 2009 sobre Planes y Fondos de Pensiones y sobre contratos de seguros colectivos que instrumentan
compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios (Ministerio de Economia y Competitividad)

Los gastos deducibles por rendimientos del trabajo en el ejercicio 2009 ascendieron a 19.738
millones de euros, cantidad que supone un descenso del 1,1% respecto a la cifra relativa al periodo
impositivo anterior (19.959 millones de euros), llegando a representar el 5% de la cifra total de
ingresos integros procedentes de dicha fuente de renta en 2009 (idéntico porcentaje en 2008). Las
cotizaciones sociales y derechos pasivos ascendieron a 19.356 millones de euros, el 1,3% menos
que en 2008 (19.606 millones de euros) y absorbieron el 98,1% del total de gastos deducibles en

2009; las cuotas satisfechas a sindicatos, 241 millones de euros, lo que supuso un aumento del 8,9%
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(221 millones de euros en 2008); las cuotas satisfechas a colegios profesionales, 131 millones de
euros, el 5,9% mas que en 2008 (124 millones de euros); y los gastos de defensa juridica, 10
millones de euros, con un crecimiento del 20,6% respecto al ejercicio precedente (8,3 millones de

euros).

En relacion con los rendimientos del trabajo, cabe comentar también que, a partir del ejercicio
2008, una vez finalizada la vigencia temporal del acontecimiento “Copa del América 2007 (cuyos
incentivos fiscales se aplicaron en los periodos impositivos comprendidos entre 2004 y 2007, ambos
inclusive), se establecieron los incentivos fiscales relacionados con el acontecimiento “33* Copa del
América”. En el IRPF, el incentivo afectd a las personas fisicas que adquirieran la condicion de
contribuyentes de dicho impuesto como consecuencia de su desplazamiento a territorio espafiol con
motivo de tal acontecimiento y consistia en una reduccion del 65% sobre la cuantia neta de los
rendimientos del trabajo que percibiesen de la entidad organizadora o de los equipos participantes,
en la medida en que dichos rendimientos estuvieran directamente relacionados con su participacion
en dicho acontecimiento. Esta reduccion también resultd aplicable a las personas fisicas que
hubiesen tenido derecho a la aplicacion del régimen fiscal relativo al mencionado acontecimiento
“Copa del América 2007” o a los equipos participantes. En el ejercicio 2009, la reduccién por este
motivo se aplico en 2.605 declaraciones por un importe total de 17,7 millones de euros (1.162

declaraciones y 28,5 millones de euros, en 2008).

Por ultimo, en lo que respecta a las rentas del trabajo, cabe analizar la reduccidn por obtencion
de rendimientos del trabajo. En el modelo de declaracion del IRPF, bajo esa denominacion unica se
recogen cuatro reducciones distintas: la aplicable con caracter general y las adicionales para
trabajadores activos mayores de 65 afios que continlien o prolonguen su actividad laboral (en
adelante, prolongacion de la actividad laboral), para contribuyentes desempleados que acepten un
puesto de trabajo que exija el traslado desde su residencia a un nuevo municipio (en adelante,

movilidad geografica) y para los trabajadores activos que sean personas con discapacidad.

La reduccion general por obtencion de rendimientos del trabajo, aplicable cuando se obtuviesen
rendimientos netos positivos del trabajo, se definia mediante una férmula lineal decreciente, en

funcidn de la cuantia de dichos rendimientos netos.
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En 2009, el importe de la reduccion general variaba entre un minimo de 2.652 euros para los
contribuyentes con rendimientos netos del trabajo superiores a 13.260 euros o rentas distintas de las
del trabajo superiores a 6.500 euros y un maximo de 4.080 euros para aquellos con rendimientos

netos del trabajo iguales o inferiores a 9.180 euros.

Las reducciones por prolongacion de la actividad laboral y movilidad geografica consistian en
un incremento en el 100% de la reduccion general correspondiente al contribuyente que se
encontrase en las circunstancias antes descritas. El importe de la reduccion adicional para
trabajadores activos discapacitados en 2009 era de 3.264 euros cuando el grado de discapacidad
fuese igual o superior al 33% e inferior al 65% y de 7.242 euros cuando fuese igual o superior al

65% o se acreditase necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida.

En el periodo impositivo 2009, la reduccion general por rendimientos del trabajo se consigno
en 17.455.581 declaraciones (el 90,4% del total) por un importe de 50.910 millones de euros,
cuantia similar a la del ejercicio anterior (50.913 millones de euros). La reduccion media por este
concepto fue de 2.917 euros, cifra ligeramente superior, en el 0,4%, a la de 2008. En el Cuadro 11
se recoge la distribucion por tramos de base imponible del nimero de declaraciones y del importe

consignado de esta reduccion.
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Cuadro 11

REDUCCION POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO: CUANTIA APLICABLE CON CARACTER GENERAL. DISTRIBUCION
SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trztmos d.e base Declaraciones Importe . Reduccion /

imponible by il Rendimientos
) . (euros) .

(euros) Nimero % % acum Millones de euros % % acum netos del trabajo
Menor o igual a 0 86.403 0,5% 0,5% 207,9 0,4% 0,4% 2.406 89,9%
0-1.500 602.624 3,5% 3,9% 1.929,9 3,8% 4,2% 3.202 83,9%
1.500-3.000 508.211 2,9% 6,9% 1.959,8 3,8% 8,0% 3.856 67,9%
3.000-4.500 784.100 4,5% 11,4% 3.103,3 6,1% 14,1% 3.958 54,7%
4.500-6.000 846.563 4,8% 16,2% 33314 6,5% 20,7% 3.935 47,8%
6.000-7.500 795.538 4,6% 20,8% 2.942,7 5,8% 26,5% 3.699 39,8%
7.500-9.000 784.726 4,5% 25,3% 2.638,1 5,2% 31,7% 3.362 32,3%
9.000-10.500 800.482 4,6% 29,8% 2.405,2 4,7% 36,4% 3.005 26,2%
10.500-12.000 961.739 5,5% 35,3% 2.613,0 5,1% 41,5% 2717 21,0%
12.000-13.500 998.364 5,7% 41,1% 2.652,3 5,2% 46,7% 2.657 18,6%
13.500-15.000 932.690 5,3% 46,4% 2.459,6 4,8% 51,5% 2.637 16,9%
15.000-16.500 847.763 4,9% 51,3% 2.230,6 4,4% 55,9% 2.631 15,6%
16.500-18.000 776.691 4.4% 55,7% 2.043,3 4,0% 59,9% 2.631 14,4%
18.000-19.500 742.147 43% 60,0% 1.954,5 3,8% 63,8% 2.634 13,3%
19.500-21.000 666.744 3,8% 63,8% 1.756,9 3,5% 67,2% 2.635 12,5%
21.000-22.500 587.322 3,4% 67,2% 1.548,5 3,0% 70,3% 2.637 11,7%
22.500-24.000 524.753 3,0% 70,2% 1.384,1 2,7% 73,0% 2.638 11,0%
24.000-25.500 485.310 2,8% 72,9% 1.280,7 2,5% 75,5% 2.639 10,4%
25.500-27.000 444.105 2,5% 75,5% 1.172,3 2,3% 77,8% 2.640 9,8%
27.000-28.500 413.119 2,4% 77,9% 1.091,1 2,1% 80,0% 2.641 9,3%
28.500-30.000 377.925 2,2% 80,0% 998,3 2,0% 81,9% 2.642 8,9%
30.000-33.000 675.038 3,9% 83,9% 1.783,7 3,5% 85,4% 2.642 8,3%
33.000-36.000 518.774 3,0% 86,9% 1.370,8 2,7% 88,1% 2.642 7,7%
36.000-39.000 410.756 2,4% 89,2% 1.085,3 2,1% 90,2% 2.642 7,2%
39.000-42.000 309.919 1,8% 91,0% 818,60 1,6% 91,9% 2.641 6,8%
42.000-45.000 237.141 1,4% 92,3% 626,1 1,2% 93,1% 2.640 6,4%
45.000-48.000 186.693 1,1% 93,4% 493,0 1,0% 94,1% 2.640 6,0%
48.000-51.000 150.928 0,9% 94,3% 398,2 0,8% 94.8% 2.639 5,7%
51.000-54.000 124.666 0,7% 95,0% 329,0 0,6% 95,5% 2.639 5,4%
54.000-57.000 105.672 0,6% 95,6% 278,8 0,5% 96,0% 2.639 5,2%
57.000-60.000 88.512 0,5% 96,1% 233,5 0,5% 96,5% 2.638 5,0%
60.000-66.000 140.957 0,8% 96,9% 371,9 0,7% 97,2% 2.638 4,7%
66.000-72.000 104.603 0,6% 97,5% 275,8 0,5% 97,8% 2.637 4.3%
72.000-78.000 79.703 0,5% 98,0% 210,1 0,4% 98,2% 2.636 4,0%
78.000-84.000 61.852 0,4% 98,3% 163,0 0,3% 98,5% 2.636 3,8%
84.000-90.000 47.935 0,3% 98,6% 126,3 0,2% 98,7% 2.635 3,6%
90.000-96.000 37.754 0,2% 98,8% 99,4 0,2% 98,9% 2.632 3,4%
96.000-120.000 87.111 0,5% 99,3% 229,1 0,4% 99,4% 2.629 3,1%
120.000-144.000 40.459 0,2% 99,5% 106,1 0,2% 99,6% 2.622 2,7%
144.000-168.000 22.004 0,1% 99,7% 57,7 0,1% 99,7% 2.621 2,4%
168.000-192.000 13.626 0,1% 99,7% 35,6 0,1% 99,8% 2.616 2,2%
192.000-216.000 9.116 0,1% 99,8% 23,8 0,0% 99,8% 2.611 2,0%
216.000-240.000 6.364 0,0% 99,8% 16,6 0,0% 99,9% 2.609 1,8%
240.000-360.000 15.242 0,1% 99,9% 39,6 0,1% 99,9% 2.599 1,5%
360.000-480.000 5.392 0,0% 100,0% 13,9 0,0% 100,0% 2.579 1,2%
480.000-600.000 2.551 0,0% 100,0% 6,6 0,0% 100,0% 2.573 1,0%
Mas de 600.000 5.494 0,0% 100,0% 14,1 0,0% 100,0% 2.572 0,5%
TOTAL 17.455.581 100% 50.910,1 100% 2.917 13,5%

Fuente: AEAT, Memoria de la Administracion Tributaria 2010y elaboracion propia
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Destaca la importante concentracion, tanto del nimero de declaraciones como del importe de la
reduccion, en los niveles inferiores de base imponible, de lo que se infiere su notable efectividad
como factor de discriminacion positiva de las rentas del trabajo, al beneficiar en mayor grado a los
contribuyentes que declaran menores ingresos netos. Asi, por ejemplo, se observa que mas de la
mitad del importe de la reduccion, concretamente el 51,5%, correspondid a contribuyentes con
bases imponibles inferiores a 15.000 euros, los cuales presentaron el 46,4% de las declaraciones en
las que se consignd este concepto. Si se amplia el conjunto de contribuyentes hasta una base
imponible inferior a 30.000 euros, las anteriores proporciones se elevan hasta el 81,9 y 80%,

respectivamente.

La reduccion por prolongacion de la actividad laboral supuso 144 millones de euros,
correspondientes a 52.921 declaraciones (en 2008, 122 millones de euros y 44.884 declaraciones).
La reduccion por movilidad geografica se consignd en 29.915 declaraciones por un importe global
de 82 millones de euros (28.063 declaraciones y 77 millones de euros, en 2008). Por ultimo, la
reduccion adicional por trabajadores activos discapacitados supuso 1.045 millones de euros y fue

reflejada en 271.638 declaraciones (1.042 millones de euros y 270.937 declaraciones, en 2008).

3.2.3.2. Capital

Los rendimientos del capital inmobiliario en 2009 ascendieron a 7.985 millones de euros”’, lo
que supuso una contraccion del 4,1% en comparacion a 2008. El rendimiento medio del capital

inmobiliario por declaracion en 2009 disminuy? el 6%, situandose en 5.169 euros

En el Cuadro 12 se presenta la informacion estadistica disponible acerca del numero de
declaraciones, el importe total y la cuantia media de los distintos conceptos integrantes de los

rendimientos del capital inmobiliario en el ejercicio 2009.

%7 Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.
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Cuadro 12
COMPONENTES DE LOS RENDIMIENTOS DEL CAPITAL INMOBILIARIO. IRPF 2009

T Nl'lmer(.) de . Importe Media

declaraciones (millones de euros) (euros)
Ingresos integros computables 1.711.315 15.270,9 8.923

Gastos deducibles - 4.875,3 -

Intereses y gastos de repararacion y conservacion - 1.774,3 -
Importe pendiente de deducir en 2007 y 2008 que se aplica 51.110 1153 2.256
Importe de 2009 que se aplica 664.259 1.659,0 2.498
Otros gastos fiscalmente deducibles 1.381.686 3.101,0 2.244
Rendimiento neto 1.699.577 10.395,6 6.117
Reduccion 50% 6 100% arrendam. inmuebles para vivienda (art. 23.2 LIRPF) 1.013.124 24171 2.386
Reduccion 40% (art. 23.3 LIRPF) 6.344 8,7 1.364
RENDIMIENTO NETO REDUCIDO" 1.544.765 7.984,9 5.169

(*) El rendimiento neto reducido no coincide con el resultado de minorar el rendimiento neto en las reducciones que se indican en el cuadro debido a la regla
aplicable en caso de parentesco, regulada en el articulo 24 de la LIRPF. De acuerdo con esta regla, cuando el adquirente, cesionario, arrendatario o subarrendatario
del bien inmueble o del derecho real que recaiga sobre el mismo, sea el conyuge o un pariente del contribuyente (incluidos los afines, hasta el tercer grado
inclusive), el rendimiento neto total computable no puede ser inferior a la cuantia que resultaria de la aplicacion del régimen especial de imputacion de rentas
inmobiliarias al inmueble o derecho real de que se trate. La aplicacion de esta regla hizo que el rendimiento neto reducido fuese superior en 15,1 millones de euros
a la cifra que resultaria de minorar el rendimiento neto en las reducciones del 50, 100 y/o 40%.

Fuente: AEAT

Los rendimientos integros del capital inmobiliario declarados en 2009 ascendieron a 15.271
millones de euros, lo que supuso un aumento del 1,3% respecto a los declarados en el ejercicio
anterior (15.073 millones de euros). Esta tasa de variacion muestra una intensa desaceleracion en
comparacion con los crecimientos registrados en los dos afios anteriores (del 9,6% en 2008 y del
10,2% en 2007), que se explica, fundamentalmente, por el menor nimero de arrendadores de
locales®, derivado de la adversa situacion economica, a lo que habria que afiadir la disminucion del
precio medio del alquiler asociado a la menor demanda. Como reflejo de esa coyuntura, la cuantia
media de los ingresos integros del capital inmobiliario retrocedio el 2,7% (pasé de 9.173 euros en
2008 a 8.923 euros en 2009), frente a los crecimientos del 1,9 y 4,8% registrados en 2008 y 2007,

respectivamente.

Los gastos deducibles en el ejercicio 2009 crecieron el 4,9%, tasa superior al aumento de los
ingresos integros (el 1,3%), lo que explica la tasa de variaciébn negativa registrada por los

rendimientos netos (del —4,1%). La cuantia total de los gastos deducibles en 2009 ascendi6 a 4.875

% Segun se recoge en el “Informe Anual 2009 de Recaudacion Tributaria” de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT), el niimero de arrendadores de locales disminuyd el 3,7% en 2009, acentuandose la tendencia
negativa iniciada en 2008, afio en el que se registr6 un retroceso del 0,5%.
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millones de euros, de los cuales 1.774 millones de euros (el 36,4% del total) correspondieron a
intereses, demas gastos de financiacion, gastos de reparacién y conservacion de los inmuebles® (se
incluyen 115 millones de euros correspondientes a gastos realizados en 2007 y 2008 que estaban
pendientes de deducir) y 3.101 millones de euros (el 63,6% del total) se consignaron dentro de la
partida “otros gastos fiscalmente deducibles”. En esta ultima partida se incluian, por ejemplo, los
tributos y recargos no estatales, las tasas y recargos estatales, los saldos de dudoso cobro, las primas
de contratos de seguro, los gastos de formalizacion de contratos de arrendamiento, subarriendo,
cesion o constitucion del derecho, los gastos de defensa juridica relativos a los bienes, derechos o
rendimientos y las cantidades destinadas a servicios o suministros y a la amortizacion del inmueble

y de los demads bienes cedidos con el mismo.

Segtin las cifras anteriores, la proporcién que los gastos deducibles representaron sobre el
conjunto de ingresos integros en el ejercicio 2009 fue del 31,9%, lo que supuso que prosiguiera la

tendencia a su gradual aumento, ya que fue del 30,8% en 2008 y del 29% en 2007.

Cuando los rendimientos netos del capital inmobiliario procedian del arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, se podia aplicar una reduccion con caracter general del 50% de su
importe. Esta reduccion se podia elevar al 100% cuando el arrendatario tuviese una edad
comprendida entre 18 y 35 afios y unos rendimientos netos del trabajo o de actividades econdmicas
en el periodo impositivo superiores a 7.381,33 euros’° El importe consignado por esta reduccion en
2009 fue de 2.417 millones de euros, con un crecimiento del 15,1% respecto a la cantidad
correspondiente a 2008 (2.100 millones de euros), variacion similar a la registrada en el ejercicio
precedente (en 2008, el aumento fue del 15,8%). El nimero de declaraciones con esta reduccion fue
de 1.013.124, el 11,6% mas que en 2008 (907.918), siendo esta expansion menor a la registrada en
2008, el 16,8%. La reduccion media se situé en 2.386 euros, cifra superior en el 3,2% a la del

ejercicio anterior (2.312 euros).

* El importe total maximo a deducir por estos conceptos no podia exceder, para cada bien o derecho, de la cuantia de los
rendimientos integros obtenidos, pudiéndose deducir el exceso en los cuatro afios siguientes.

3% Esta reduccion incrementada no resultaba aplicable en aquellos casos en los que el rendimiento neto derivado del
inmueble fuese negativo.
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El importe de la reduccion del 40% sobre los rendimientos netos del capital inmobiliario con un
periodo de generacion superior a dos afios y los calificados reglamentariamente como obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo, ascendio a 8,7 millones de euros, correspondientes a
6.344 declaraciones, con unas tasas de variacion del —3,3 y 19,4%, respectivamente, en
comparacion con el ejercicio 2008 (8,9 millones de euros y 5.312 declaraciones). La reduccion
media en 2009 fue de 1.364 euros por declaracion, con un descenso del 19% respecto a la media del

ejercicio precedente, mas del doble del registrado en 2008 (el 8,5%).

En relacién con los rendimientos del capital inmobiliario cabe sefalar, por ultimo, que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la LIRPF, cuando el adquirente, cesionario,
arrendatario o subarrendatario del bien inmueble o del derecho real que recayese sobre el mismo,
fuera el conyuge o un pariente, incluidos los afines, hasta el tercer grado inclusive, del
contribuyente, el rendimiento neto total computable no podia ser inferior a la cuantia que resultase
de la aplicacion del régimen especial de imputacion de rentas inmobiliarias al inmueble o derecho
real de que se tratase’’. Si el rendimiento neto correspondiente al arrendamiento o cesién del
inmueble, una vez aplicadas sobre el mismo, en su caso, las reducciones del 50 6 100% y del 40%
anteriormente comentadas, fuese inferior a dicho rendimiento minimo, se computaba este ultimo,
sin que por dicho inmueble procediera consignar ninguna cantidad en concepto de ingresos integros
y gastos deducibles, ni reduccion alguna y sin que el rendimiento minimo asi computado pudiera ser
considerado a efectos de determinar el importe de las reducciones a las que, en su caso, el
contribuyente pudiera tener derecho por otros rendimientos del capital inmobiliario distintos del
derivado del inmueble en cuestion. La aplicacion de esta regla en el ejercicio 2009 afectd a 37.153
declaraciones y dio lugar a que se incrementase el rendimiento neto del capital inmobiliario en 24,4

millones de euros (36.259 declaraciones y 22,3 millones de euros, en 2008).

3! De acuerdo con dicho régimen especial, el rendimiento neto total minimo no podia ser inferior al que resultara de
aplicar:

- El12% al valor catastral que correspondiera al inmueble en cada periodo impositivo.

- El 1,1% del valor catastral si se trataba de inmuebles urbanos cuyos valores catastrales hubiesen sido revisados o
modificados y hubieran entrado en vigor a partir del 1 de enero de 1994. También se aplicaba el 1,1% cuando, a la
fecha de devengo del impuesto, el inmueble careciese de valor catastral o dicho valor no hubiera sido notificado a su
titular, si bien dicho porcentaje se aplicaba sobre el 50% del valor por el que los mismos debiese computarse a
efectos del IP.
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En el ejercicio 2009, las rentas procedentes del capital mobiliario ascendieron a 25.436
millones de euros®”. La mayor parte de dicha cantidad, 25.073 millones de euros (el 98,6%), se
integro en la base imponible del ahorro® y el resto, 363 millones de euros, en la base imponible

general.

Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al periodo impositivo 2008, se
obtienen unas disminuciones del 1,5% para el total de rendimientos del capital mobiliario, del
24,5% para los que se integraron en la parte general de la base imponible y del 1,1% para aquellos

que se incorporaron en la base imponible del ahorro.

La contraccién de los rendimientos del capital mobiliario que formaron parte de la base
imponible del ahorro en 2009 se debid, fundamentalmente, a la bajada de los intereses abonados de
las cuentas y los depositos en entidades crediticias. Esta disminucion fue el resultado, por un lado,
de la rebaja de los tipos de interés remuneradores de estos activos , dado que la necesidad de
impulsar la economia tras la crisis financiera obligd a los bancos centrales a reducir los tipos de
intervencion, lo que se tradujo en una bajada considerable del tipo de interés oficial, y, por otro
lado, de la atenuacion del ritmo de crecimiento de los depoésitos bancarios, tras las fuertes
expansiones registradas en 2008 propiciadas, en parte, por las intensas politicas de captacion
seguidas por parte de las entidades de crédito, dadas las mayores dificultades para obtener fondos en
los mercados financieros mayoristas’*. En el Cuadro 13 se recogen, para los afios 2008 y 2009, los
tipos de interés aplicables a los depésitos bancarios de los hogares, asi como los de la deuda publica
y los de los pagarés de empresa a un ano. En el resumen de la composicion del ahorro financiero de
las familias espafiolas en 2008 y 2009 que se recoge en el Cuadro 13 bis puede apreciarse la

disminucién en 2009 del peso relativo de los depdsitos bancarios.

32 Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.

33 Correspondian a los rendimientos derivados de la participacién en fondos propios de entidades, de la cesion a terceros
de capitales propios y de operaciones de capitalizacion, de los contratos de seguros de vida o invalidez y de la
imposicion de capitales.

3% Segiin el “Informe 2010 sobre el ahorro financiero de las familias” publicado por la Asociacion de Instituciones de
Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones (INVERCO), la proporcion del ahorro de las familias invertido en depositos
bancarios y de cajas de ahorro fue del 38,2% en 2007, del 47,7% en 2008 y del 47,2% en 2009.
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Cuadro 13
TIPOS DE INTERES
Activo 2008 2009 Diferencia

Depositos de hogares‘l)

A la vista 0,69% 0,36% -0,33

A plazo 4,18% 2,21% -1,97
Letras del Tesoro”

A seis meses 2,95% 0,81% -2,14

A un afio 3,74% 1,02% 2,72
Pagarés de empresa@

A un afio 4,82% 1,67% -3,15
Bonos y Obligaciones del Estado®

A tres afios 3,90% 2,27% -1,63

A cinco afos 4,09% 2,97% -1,12

A diez anos 4,46% 3,98% -0,48

(1) TAE sin incluir comisiones aplicable a las operaciones nuevas.
(2) Tipo de interés a la emision en el mercado primario de valores.
(3) Tipo medio en el mercado primario de valores.

Fuente: Banco de Esparia

Cuadro 13 bis
COMPOSICION DEL AHORRO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS ESPANOLAS

Diferencia
Activo 2008 2009 (puntos
porcentuales)

Depositos y efectivo 47,4% 46,8% -0,6
Efectivo 5,4% 5,3% -0,1
Depositos 42,0% 41,4% -0,6
Instituciones de inversion colectiva 8,7% 8,4% -0,3
Fondos de pensiones 6,2% 6,3% 0,1
Inversion directa 25,6% 26,7% 1,1
Renta fija 2,7% 2,.8% 0,1
Renta variable 18,1% 19,3% 1,2
Otras participaciones 4.8% 4,7% -0,1
Seguros 8,5% 8,9% 0.4
Créditos 1,2% 1,3% 0,1
Otros 2,4% 1,7% -0,7
TOTAL 100% 100% 0,0

Fuente: Banco de Espaiia e INVERCO

En el Cuadro 14 figura la informacion estadistica correspondiente a los distintos conceptos

integrantes de los rendimientos del capital mobiliario en el ejercicio 2009.
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Los ingresos integros del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro de 2009
ascendieron a 25.321 millones de euros. En relacion con su procedencia, destacaron los intereses de
cuentas, depositos y demas activos financieros, que aportaron 15.385 millones de euros (el 60,8%
del total de los ingresos integros del capital mobiliario a integrar en la base imponible del ahorro) y
registraron una disminucion del 3,1% respecto a 2008, y los dividendos, que supusieron 7.679

millones de euros (el 30,3% del total de ingresos integros), cifra superior en el 8,2% a la de 2008.

También destacaron los ingresos procedentes de contratos de seguro de vida o invalidez y de
operaciones de capitalizacion, que aportaron 1.674 millones de euros (el 6,6% de los ingresos
integros totales del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro), con un

decremento del 6,4% en comparacion con el ejercicio 2008.

Cuadro 14
COMPONENTES DE LOS RENDIMIENTOS DEL CAPITAL MOBILIARIO. IRPF 2009
o Nlimer(.) de . Importe Media
declaraciones | (millones de euros) (euros)

RENDIMIENTOS DEL CAPITAL MOBILIARIO A INTEGRAR EN LA BASE IMPONIBLE GENERAL:

Ingresos integros 140.368 426,4 3.038
Arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas o de subarrendamientos 39.695 216,6 5.457
Prestacion de asistencia técnica 685 1,7 2.486
Propiedad intelectual cuando el contribuyentes no sea el autor 4.537 14,8 3.267
Propiedad industrial no afecta a actividades economicas 1.082 5,3 4.866
Otros rendimientos 95.220 188,0 1.975

Gastos deducibles 20.083 57,6 2.866

Rendimiento neto 140.592 368,9 2.624

Reduccion 40% (art. 26.2 LIRPF) 2.862 58 2.011

RENDIMIENTO NETO REDUCIDO 141.261 363,1 2571

RENDIMIENTOS DEL CAPITAL MOBILIARIO A INTEGRAR EN LA BASE IMPONIBLE DEL AHORRO:

Ingresos integros 16.891.391 25.320,9 1.499
Intereses de cuentas, depdsitos y activos financieros en general 16.785.115 15.384,9 917
Intereses de activos financieros con derecho a bonificacién” 60.066 472 785
Dividendos y participacion en fondos propios de entidades 830.436 7.678,9 9.247
Transmision o amortizacion de Letras del Tesoro 74.974 136,6 1.822
Transmisidn, amortizacion o reembolso de otros activos financieros 371.982 237,0 637
Contratos de seguros de vida o invalidez y operaciones de capitalizacion 1.276.746 1.673,8 1.311
Otros rendimientos 116.137 162,5 1.399

Gastos deducibles 2.392.016 124,5 52

Rendimiento neto 16.959.018 25.196,4 1.486

Reducciones para determinados contratos de seguros (DT 4* LIRPF) 69.392 1233 1.777

RENDIMIENTO NETO REDUCIDO 16.958.758 25.073,1 1.478

(*) Salvo que procedan de entidades vinculadas con el contribuyente, en cuyo caso se integraran en la base imponible general.

Fuente: AEAT
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El resto de rendimientos (entre otros, los derivados de la transmision o amortizacion de Letras
del Tesoro y de la transmision, amortizacion o reembolso de otros activos financieros, que aportaron
137 y 237 euros, respectivamente) absorbio el 2,3% de los ingresos integros del capital mobiliario

que componian la base imponible del ahorro del ejercicio 20009.

Los gastos deducibles de este grupo de rendimientos del capital mobiliario a integrar en la base
imponible del ahorro ascendieron a 125 millones de euros, cifra que represento el 0,5% de los

ingresos integros.

Los ingresos integros del capital mobiliario que se integraban en la base imponible general
ascendieron a 426 millones de euros en 2009, registrandose una caida del 21,3% respecto al periodo
impositivo 2008 (542 millones de euros). Destacaron los rendimientos procedentes del
arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas o de subarrendamientos, que aportaron 217
millones de euros (el 50,8% del total de los ingresos integros de este grupo de rentas), con una tasa

de variacion del -0,5% en comparacion con 2008.

También sobresalieron aquellos rendimientos consignados en el modelo 100 de declaracion
bajo la denominacion de “otros rendimientos del capital mobiliario a integrar en la base imponible
general”, entre los que se incluian, entre otros, los rendimientos procedentes de la cesion del
derecho a la explotacion de la imagen. En 2009, estos rendimientos supusieron 188 millones de
euros (el 44,1% del total de ingresos integros de este grupo de rendimientos del capital mobiliario),
cifra inferior en el 37,1% a la correspondiente al ejercicio 2008. Este fuerte descenso se debid a que
en 2009 dejaron de computarse en este grupo de rendimientos aquellos obtenidos por la cesion de
capitales propios procedentes de entidades vinculadas con el contribuyente, que pasaron a integrarse

en la base imponible del ahorro, como ya se indicé en el apartado de cambios normativos.

Mucha menor importancia cuantitativa tuvieron los rendimientos de la propiedad intelectual,
con 14,8 millones de euros en 2009 (15 millones de euros en 2008), los derivados de la propiedad
industrial, con 5,3 millones de euros en 2009 (8,1 millones de euros en 2008), y aquellos obtenidos
por la prestacion de asistencia técnica, que supusieron 1,7 millones de euros en 2009 (2,2 millones

de euros en 2008).
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El importe agregado de los gastos deducibles de los rendimientos del capital mobiliario a
integrar en la base imponible general fue de 58 millones de euros, cifra que representd el 13,5% de
los ingresos integros. En comparacion con la cifra declarada en el ejercicio 2008, se produjo un

aumento del 10%.

La reduccion del 40% aplicable a los rendimientos del capital mobiliario integrados en la base
imponible general que se hubiesen generado en mas de dos afios o se hubiesen calificado
reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo®> afect6 a 2.862
declaraciones y supuso una minoracion de 5,8 millones de euros, con unos descensos del 24,9 y

31,5%, respectivamente, en comparacion con el ejercicio 2008.

En relacion con los rendimientos del capital mobiliario, cabe mencionar, por ultimo, la
reduccion derivada del régimen transitorio aplicable a los contratos de seguro de vida generadores
de incrementos o disminuciones de patrimonio con anterioridad al 1 de enero de 1999, de acuerdo
con lo establecido en la derogada Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOE de 7 de junio), que operaba sobre los rendimientos del capital mobiliario que
forman parte de la base imponible del ahorro. En virtud de este régimen transitorio, cuando se
percibiese un capital diferido, la parte del rendimiento neto correspondiente a primas satisfechas con
anterioridad a 31 de diciembre de 1994, que se hubieran generado con anterioridad al 20 de enero de
2006, se reducia en un 14,28% cada ano, redondeado por exceso, que mediase entre el abono de la
prima y el 31 de diciembre de 1994. Cuando hubiesen transcurrido mas de seis afios entre dichas
fechas, el porcentaje a aplicar era del 100%. En el ejercicio 2009, esta reduccion fue consignada en
69.392 declaraciones y supuso una minoracion total de 123 millones de euros, con una media de
1.777 euros por declaracion, registrandose unas tasas de variacion del —14,9, —13,2 y 2,1%,

respectivamente, en comparacion con los resultados obtenidos en el periodo impositivo 2008.

33 A partir de 2007 desaparecieron los coeficientes reductores sobre el rendimiento neto para los rendimientos del capital
mobiliario que formen parte de la base imponible del ahorro. Estos coeficientes reductores eran: del 40%, para los
rendimientos obtenidos durante un periodo de tiempo superior a dos afios o de forma notoriamente irregular en el
tiempo; del 40 6 75%, en los rendimientos del capital mobiliario derivados de percepciones de contratos de seguro de
vida recibidas en forma de capital en funcion de que correspondiesen a primas satisfechas con mas de dos o cinco afios
de antelacion, respectivamente, a la fecha en que se percibiesen; y del 40 6 75%, en los rendimientos derivados de
prestaciones por invalidez percibidas en forma de capital por los beneficiarios de contratos de seguro distintos de
aquellos que instrumentan compromisos por pensiones de las empresas, en funciéon de que su grado de minusvalia fuera
inferior o no al 65%, respectivamente. Al mismo tiempo, en la LIRPF se establecié una compensacion fiscal para
aquellos contribuyentes a los que el nuevo régimen establecido para estos rendimientos a partir de 2007 (desaparicion de
los citados coeficientes reductores, pero tributacion del rendimiento al tipo fijo del 18% en lugar del tipo variable
resultante de la aplicacion de la escala del impuesto) les resultase menos favorable que el vigente hasta 2006.
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3.2.3.3. Actividades economicas

Los rendimientos de actividades econdémicas desarrolladas por empresarios y profesionales en
2009 ascendieron a 24.936 millones de euros, con una media de 8.275 euros por declaracion, cifras
que supusieron unos descensos del 12,7 y 10,1%, respectivamente, en comparacion con el periodo
impositivo 2008. Como consecuencia, la participacion de estos rendimientos en la base imponible
total del periodo retrocedid 8 décimas porcentuales, al pasar del 6,9 al 6,1% (véase el Cuadro 19 que
se inserta mas adelante). Este comportamiento se explica, fundamentalmente, por la coyuntura de
crisis econdmica existente, que hizo que se redujera el colectivo de empresarios individuales y
profesionales, como ya se coment6 al analizar la evolucion del nimero de declaraciones con esta
fuente de renta, y que disminuyera la renta empresarial obtenida en promedio. A ello habria que
afiadir la introduccion en 2009 de dos reducciones que conllevaron una menor carga fiscal para
estos rendimientos. Se trata de la reduccion del 20% del rendimiento neto por mantenimiento o
creacion de empleo para todas las actividades econdémicas y de la reduccion del 5% del rendimiento

neto de modulos para las actividades en estimacion objetiva®® .

Los rendimientos declarados en el método de estimacion directa correspondientes al ejercicio
2009 disminuyeron el 10,6% respecto a 2008, situandose en 16.210 millones de euros, lo que
representd el 65% del importe agregado de las rentas del conjunto de las actividades economicas. La
introduccion de la reduccion del 20% por mantenimiento o creacion de empleo aport6d 1,9 puntos
porcentuales a dicha disminucion, ya que la tasa de variacion de estos rendimientos sin esa
reduccion habria sido del 8,7%. La cuantia media por declaracion fue de 11.036 euros, lo que

supuso un descenso del 8,7% respecto a la media registrada en 2008.

En el Cuadro 15 se presenta la informacion correspondiente al nimero de contribuyentes y al
importe de cada uno de los componentes del rendimiento neto reducido en el método de estimacion

directa en el periodo impositivo 2009.

36 Cabe sefalar que en 2008 ya existia una reduccién sobre el rendimiento neto de modulos para las actividades agrarias
(del 3% para las actividades que ya se hubiesen desarrollado en 2007 y del 2% para aquellas que se hubiesen iniciado en
2008), por lo que para estas actividades el nuevo coeficiente del 5% establecido con caracter general en 2009 tuvo un
efecto menor que en el resto de actividades en estimacion objetiva.
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Cuadro 15

COMPONENTES DE LOS RENDIMIENTOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN ESTIMACION DIRECTA. IRPF 2009

oD Nl’lmer(.) de ‘ Importe Media
declaraciones (millones de euros) (euros)
INGRESOS INTEGROS 1.429.721 83.841,8 58.642
Ingresos de explotacion 1.413.148 82.514,3 58.390
Otros ingresos (incluidas subvenciones y otras transferencias) 121.571 1.295,9 10.660
Autoconsumo de bienes y servicios 4.451 68,4 15.365
GASTOS DEDUCIBLES" 1.433.852 68.028,5 47.445
Consumos de explotacion 839.021 39.504,0 47.083
Sueldos y salarios 318.879 7.888,5 24.738
Seg Social a cargo de la empresa (incluidas las cotizaciones del titular) 955.982 4.586,1 4.797
Otros gastos de personal 63.452 279,0 4.398
Arrendamientos y canones 296.704 2.140,9 7.216
Reparaciones y conservacion 388.303 920,2 2.370
Servicios de profesionales independientes 423.190 1.220,4 2.884
Otros servicios exteriores 685.758 4.003,0 5.837
Tributos fiscalmente deducibles 246.119 240,7 978
Gastos financieros 211.816 751,2 3.547
Amortizaciones: Dotaciones del ejercicio fiscalmente deducibles 379.327 1.933,7 5.098
Pérdidas por deterioro del valor de los elementos patrimoniales 10.934 81,2 7.424
Incentivos al mecenazgo. Colaboracion en activ.de interés general 1.559 20,8 13.327
Incentivos al mecenazgo. Gastos en activ.de interés general 7.152 35,7 4.998
Otros gastos fiscalmente deducibles (excepto provisiones) 583.565 3.745.4 6.418
Provisiones deducibles en estimacion directa normal 1.881 29,8 15.827
Provisiones ded. y gastos dificil justificacion en estim. directa simplificada 1.070.893 739,3 690
Total gastos deducibles en estimacién directa normal 121.529 24.903,4 204.917
Total gastos deducibles en estimacion directa simplificada 1.312.323 43.125,2 32.862
REDUCCIONES - 4224 -
Reduccion 40% (art. 32.1 LIRPF) 1.171 45,7 39.005
Reduccion régimen especial "33* Copa del América" 145 1,9 13.232
Reduccion determinadas actividades economicas (art. 32.2 LIRPF) 5.077 14,3 2.814
Reduccion mantenimiento o creacion empleo (DA 27* LIRPF) 31.997 360,6 11.269
Discrepancias estadisticas @ - 818,8 .
RENDIMIENTO NETO REDUCIDO 1.468.812 16.209,6 11.036

(1) Obtenido como suma algebraica de las casillas "Total gastos deducibles en estimacion directa normal" y "Total gastos deducibles en estimacion directa

simplificada".

(2) Surgen por la falta de coincidencia entre el importe consignado en la casilla de "Rendimiento neto reducido” y el resultado de minorar los rendimientos

integros en los gastos deducibles y las reducciones.
Fuente: AEAT

En 2009, los ingresos integros declarados por empresarios y profesionales en estimacion directa

ascendieron a 83.842 millones de euros, lo que supuso una disminucion del 8,6% en comparacion

con el ejercicio anterior (91.778 millones de euros). Los gastos deducibles, que absorbieron el

81,1% del total de ingresos, descendieron con la misma tasa que los ingresos integros, el 8,6%,

situdndose en 68.029 millones de euros (24.903 millones de euros correspondientes a las actividades

en estimacion directa normal, el 36,6% de los gastos deducibles del conjunto de actividades en
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estimacion directa, y 43.125 millones de euros a estimacion directa simplificada, el 63,4% restante).
Los gastos deducibles mas relevantes desde el punto de vista cuantitativo fueron los consumos de
explotacion, que ascendieron a 39.504 millones de euros, el 58,1% del total de gastos deducibles, y
los sueldos y salarios, que, con 7.889 millones de euros, tuvieron una participacion relativa del

11,6%.

La nueva reduccion del 20% para incentivar el mantenimiento o la creacion de empleo la
aplicaron 31.997 contribuyentes, que se beneficiaron de una minoracion de los rendimientos netos
por este concepto de 361 millones de euros en términos agregados, resultando una media de 11.269

euros por declaracion.

La reduccion especial del 40% aplicada en el ejercicio 2009 sobre los rendimientos netos
generados en mas de dos anos u obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo afecto a
1.171 contribuyentes y supuso una minoracion de los rendimientos netos totales de 46 millones de

euros (el 25,4% mas que en 2008).

La reduccién aplicable sobre el rendimiento obtenido por los trabajadores autonomos
dependientes beneficido a 5.077 empresarios y supuso una minoracion total de 14,3 millones de

euros (4.900 empresarios y 14 millones de euros, en 2008).

Por su parte, la reduccion relacionada con el acontecimiento declarado de excepcional interés
publico “33* Copa del América”, afect6 a 145 declarantes y supuso una minoracion adicional de 1,9

millones de euros (178 declarantes y 1,3 millones de euros en 2008).

Los empresarios y profesionales que realizaron actividades econdmicas distintas de las
agrarias utilizando el método de estimacion objetiva declararon unos rendimientos netos de
6.554 millones de euros, con unos rendimientos medios por contribuyente de 10.832 euros, lo que
supuso unas disminuciones del 12,9 y 6,8%, respectivamente, en comparacion con los resultados
declarados en el ejercicio 2008. Sin las reducciones del 20% por mantenimiento o creacion de
empleo y del 5% sobre el rendimiento neto de modulos, estos rendimientos presentarian un

retroceso del 7,3%, siendo en este grupo de actividades en el que estas reducciones tuvo una
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incidencia mayor, aportando 5,6 puntos porcentuales al descenso registrado por estos rendimientos

en 2009.

El Cuadro 16 recoge el nimero de declaraciones y el importe de cada uno de los componentes
que intervinieron en la determinacion del rendimiento neto de las actividades econdémicas en
estimacion objetiva (distintas de las agricolas, ganaderas y forestales) en el periodo impositivo

20009.

Cuadro 16

COMPONENTES DE LOS RENDIMIENTOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (EXCEPTO AGRICOLAS, GANADERAS
Y FORESTALES) EN ESTIMACION OBJETIVA. IRPF 2009

CrmEne Nﬁmer? de : Importe Media
declaraciones (millones de euros) (euros)
Rendimiento neto previo 605.590 8.905,0 14.705
Minoracion por incentivos al empleo 206.885 97,2 470
Minoracion por incentivos a la inversion 228.488 1.222.9 5.352
Indices correctores

1. Indice corrector especial 112.948 - -

2. Indice corrector para empresas de pequeiia dimension 384.174 - -

3. Indice corrector de temporada 14.138 - -

4. Indice corrector de exceso 21.643 - -

5. Indice corrector por inicio de nueva actividad 53.541 - -
Reduccién general 5% (DA 1* Orden EHA/99/2010) 579.342 3379 583
Gastos extraordinarios por circunstancias excepcionales 630 2,2 3.432
Otras percepciones empresariales’ 17.839 68,7 3.850
Reduccion especial (art. 32.1 LIRPF) 326 3,0 9.132
Reduccién mantenimiento o creacion empleo (DA 27* LIRPF) 22.105 81,5 3.685
RENDIMIENTO NETO REDUCIDO 605.073 6.553,9 10.832

(*) Subvenciones corrientes y de capital
Fuente: AEAT

En el caso de las actividades econdmicas en estimacion objetiva distintas de las agricolas,
ganaderas y forestales, los diversos incentivos fiscales aplicables en 2009 absorbieron el 24,6% del
rendimiento neto previo declarado en dicho ejercicio, destacando la minoracion por incentivos a la
inversion (correspondiente al importe de la depreciacion efectiva del inmovilizado afecto a la
actividad, material o inmaterial, por funcionamiento, uso, disfrute u obsolescencia), con 1.223

millones de euros, 1o que supuso el 13,7% del rendimiento neto previo.
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Las rentas declaradas por el ejercicio 2009 por los agricultores, ganaderos y silvicultores en
el método de estimacion objetiva supusieron 2.173 millones de euros, produciéndose una caida del
24,8% respecto a 2008. Sin el efecto de la antedicha reduccion del 20% por mantenimiento o
creacion de empleo y del aumento al 5% del coeficiente de la reduccion sobre el rendimiento neto
de moddulos, el descenso de estos rendimientos habria sido del 22,8%. En el diferencial existente
entre esta Ultima tasa y las registradas en los rendimientos de las actividades econdmicas en
estimacion directa y en el resto de actividades en estimacion objetiva sin el efecto de las
mencionadas reducciones (8,7 y 7,3%, respectivamente) incide, entre otros factores, la revision de
los indices de rendimiento neto aplicables a determinados productos agrarios, al encontrarse por
encima de la realidad econdmica de los sectores afectados, y la reduccion de aquellos indices
aplicables a las actividades agricolas y ganaderas desarrolladas en determinadas zonas geograficas

afectadas por circunstancias excepcionales.

La renta media obtenida por el ejercicio de actividades agrarias en 2009 se situd en 2.121 euros,
registrando una disminucion del 23,4% respecto al periodo impositivo anterior. Al igual que ocurri6
en ejercicios anteriores, dicha media fue bastante inferior a los rendimientos medios declarados por
el resto de titulares de actividades econdmicas, como se puede observar en el Cuadro 7. Asi, por
ejemplo, en 2009, la renta media declarada por agricultores y ganaderos fue menor que la quinta
parte de la obtenida en las restantes actividades en las que se aplico el método de estimacion
objetiva y en el colectivo de empresarios y profesionales que aplicaron el método de estimacion

directa.

En el Cuadro 17 se muestran el nimero de declaraciones y el importe de cada uno de los
componentes que intervinieron en la obtencion del rendimiento neto declarado por los agricultores,

ganaderos y silvicultores en el método de estimacion objetiva en el periodo impositivo 2009.
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Cuadro 17

COMPONENTES DE LOS RENDIMIENTOS DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES EN
ESTIMACION OBJETIVA. IRPF 2009

e Nl’lmer(.) de ‘ Importe Media
declaraciones (millones de euros) (euros)
Ingresos integros 1.023.347 13.965,8 13.647
Rendimiento neto previo 1.023.448 3.304,5 3.229
Reduccion por adquisicion de gasoleo agricola 148.590 130,1 875
Reduccion por adquisicion de fertilizantes o plasticos 155.754 101,3 650
Amortizacion inmovilizado material e inmaterial 128.522 654,5 5.093
Indices correctores

1. Por utilizacion de medios de produccion ajenos en activ. agricolas 98.358 - -

2. Por utilizacion de personal asalariado 36.424 - -

3. Por cultivos realizados en tierras arrendadas 64.086 - -

4. Por piensos adquiridos a terceros en mas del 50% 26.379 - -

5. Por actividades de agricultura ecologica 13.247 - -

6. Por ser empresa cuyo rend. neto minorado no supera 9.447,91 euros 904.278 - -

7. Por determinadas actividades forestales 9.178 - -
Reduccion general 5% (DA 1* Orden EHA/99/2010) 995.019 112,3 113
Reduccion Ley 19/1995 (agricultores jovenes) 8.614 35,4 4.114
Gastos extraordinarios por circunstancias excepcionales 1.687 32 1.904
Reduccion especial (art. 32.1 LIRPF) 3.647 2,4 647
Reduccion mantenimiento o creacion empleo (DA 27* LIRPF) 3.507 8,5 2.422
RENDIMIENTO NETO REDUCIDO 1.024.198 2.172,7 2.121

Fuente: AEAT

Segtn se desprende de las cifras recogidas en el Cuadro 17, la aplicacion de los indices de
rendimiento neto aplicables a las actividades agricolas, ganaderas y forestales en el ejercicio 2009
dio lugar a que solo se gravara el 23,7%’' de los ingresos obtenidos en dichas actividades. Por otra
parte, los distintos incentivos fiscales aplicables en el periodo impositivo 2009 absorbieron el 34,3%

del rendimiento resultante de la aplicacion de los distintos indices (rendimiento neto previo).

De los distintos incentivos fiscales aplicados en el periodo impositivo 2009 por agricultores y
ganaderos destacaron: la amortizacion del inmovilizado material e inmaterial, que supuso 655
millones de euros (700 millones de euros en 2008), correspondientes a 128.522 declaraciones; la
reduccion destinada a financiar parte del coste del gasoleo utilizado en el desarrollo de sus
actividades, que ascendio6 a un total de 130 millones de euros (177 millones de euros en 2008) y se
consignd en 148.590 declaraciones; la reduccion general del 5%, que ascendi6 a 112 millones de

euros (80 millones de euros en 2008), correspondientes a 995.019 declaraciones; la reduccion por

37 Proporcién existente entre el rendimiento neto previo (3.305 millones de euros) y el total de ingresos integros (13.966
millones de euros).
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adquisicion de fertilizantes o plésticos, que fue aplicada por 155.754 contribuyentes por un importe
total de 101 millones de euros (117 millones de euros en 2008); y la reduccion del 25% aplicable
por los agricultores jovenes, consignada en 8.614 declaraciones por un importe total de en torno a

35 millones de euros (25 millones de euros en 2008).

3.2.3.4. Régimen de atribucion de rentas

Los rendimientos declarados para el periodo impositivo de 2009 por los contribuyentes
acogidos al régimen especial de atribucion de rentas ascendieron a un total de 4.596 millones de

euros, experimentando una caida del 11,3% respecto al ejercicio anterior (5.181 millones de euros).

La mayor parte de las rentas atribuidas en 2009, con un importe de 3.330 millones de euros (el
72,5% de la totalidad de las rentas atribuidas), procedian del ejercicio de actividades econéomicas.
Los rendimientos de actividades economicas realizadas por entidades en régimen de atribucion de
rentas en 2008 ascendieron a 3.888 millones de euros, produciéndose una disminucion del 14,3%
entre ambos ejercicios. La cuantia media de estas rentas en 2009 fue de 9.563 euros, frente a 10.892

euros en 2008, lo que supuso un retroceso del 12,2%.

Los rendimientos del capital inmobiliario derivados del régimen especial de atribucion de
rentas en el ejercicio 2009, con 1.118 millones de euros, registraron un aumento del 1,4% respecto a
lo declarado en el ejercicio 2008 (1.103 millones de euros). La cuantia media de estas atribuciones

en 2009 fue de 5.697 euros, cifra inferior en el 6,6% a la del periodo impositivo anterior.

Los rendimientos atribuidos del capital mobiliario ascendieron a 147 millones de euros en el
ejercicio 2009, cifra inferior en el 22,8% a la correspondiente a 2008 (191 millones de euros). De
dichos rendimientos, 105 millones de euros se integraron en la base imponible general y el resto, 42
millones de euros, en la base imponible del ahorro (véase el Cuadro 7). La cuantia media de estos
rendimientos fue de 2.066 euros para la parte que se integra en la base imponible general y 846
euros para los integrables en la base imponible del ahorro, con unas tasas de variacion del —20,3 y

—8,4%, respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2008.
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3.2.3.5. Rentas imputadas

Las rentas imputadas constituyen el componente de menor peso en la renta global de los
contribuyentes del IRPF. En 2009, su importe total fue de 2.535 millones de euros, lo que

representd tan solo el 0,6% del total de la base imponible de dicho periodo impositivo.

De las distintas categorias de rentas imputadas sobresalieron las derivadas de la propiedad
inmobiliaria, que absorbieron el 99,5% del total de rentas imputadas (véase el Cuadro 7). Las
rentas imputadas a los propietarios o titulares de derechos reales sobre inmuebles urbanos, excluida
la vivienda habitual y el suelo no edificado, alcanzaron en el ejercicio 2009 un importe de 2.521
millones de euros, lo que implicé un incremento del 10,8% respecto al ejercicio 2008 (2.275
millones de euros). La cuantia media registré un aumento del 5,4% respecto a 2008, al pasar de 441

euros en 2008 a 465 euros en 2009.

Las imputaciones procedentes de AIE y UTE aportaron 10,2 millones de euros en 2009 (9,8
millones de euros en 2008), con una media de 5.540 euros por declaracion (6.292 euros en 2008),
produciéndose asi unas tasas de variacion respecto al ejercicio 2008 del 5,1 y —12%,

respectivamente.

Las rentas imputadas por la cesion de derechos de imagen®® ascendieron a 1,9 millones de
euros, frente a 3,3 millones de euros en 2008, de manera que se produjo una caida del 42,4%. La

cuantia media de estos rendimientos fue de 7.414 euros (9.328 euros en 2008).

El importe de las rentas imputadas en régimen de transparencia fiscal internacional fue de 1
millon de euros (0,5 millones de euros, en 2008), situandose su cuantia media en 15.499 euros

(8.158 euros, en 2008).

Los contribuyentes participes de IIC constituidas en paises o territorios calificados

reglamentariamente como paraisos fiscales consignaron en 2009, en concepto de rentas imputadas

3¥ Las cantidades percibidas directamente por el contribuyente por la cesion del derecho a la explotacion de su imagen o
del consentimiento o autorizacion para su utilizacion tenian la consideracion de rendimientos del capital mobiliario. Sin
embargo, cuando dichas retribuciones se percibiesen por personas o sociedades cesionarias del derecho a la explotacion
de la imagen o del consentimiento o autorizacion para su utilizacion, el cedente de tales derechos debia imputar dichas
rentas en la parte general de su base imponible del IRPF.
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por dicha participacion, 0,4 millones de euros, frente a 0,1 millones de euros en 2008. La renta

media imputada por declaracion ascendio a 24.223 euros (3.934 euros en 2008).

3.2.3.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales

Las cifras correspondientes a las ganancias patrimoniales de 2009 ponen de manifiesto, sobre
todo, la continuidad del comportamiento desfavorable de los mercados bursatiles y la
intensificacion del descenso del precio de la vivienda®, lo que provoco importantes pérdidas de
valor en los activos financieros y los inmuebles y, como consecuencia, la obtencion de ganancias
patrimoniales menores que las obtenidas en 2008 o incluso de pérdidas, como resultado de las

ventas realizadas, si bien este comportamiento negativo fue menos intenso que en 2008.

En el Cuadro 7 puede apreciarse que, en el ejercicio 2009, las ganancias patrimoniales
integradas en la base imponible general tuvieron un comportamiento positivo mientras que las que
formaban parte de la base imponible del ahorro, procedentes de transacciones de elementos

patrimoniales, registraron fuertes caidas por las razones explicadas en el parrafo anterior.

El saldo positivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible
general ascendio a 1.028 millones de euros, el de signo negativo supuso 15 millones de euros, en
tanto que las compensaciones de saldos negativos de ejercicios anteriores ascendieron a 41 millones
de euros, con unas tasas de variacion del 39,7, —16,3 y —18,7%, respectivamente, en comparacion
con el periodo impositivo 2008. Como consecuencia, el saldo neto de las ganancias y pérdidas
patrimoniales a integrar en la base imponible general crecio el 45,6%, situdndose en 972 millones

de euros.

El saldo positivo de las ganancias patrimoniales procedentes de la transmision de elementos
patrimoniales imputables a 2009, integrables en la base imponible del ahorro, fue de 12.280
millones de euros, cifra inferior en el 25,9% a la correspondiente a 2008. La cifra anterior fue

minorada por las compensaciones de saldos negativos procedentes de ejercicios anteriores, que

¥ Como ejemplo, en 2009, teniendo en cuenta los valores medios mensuales, el Indice General de la Bolsa de Madrid
cayo el 16,6% y el IBEX-35 lo hizo a una tasa del 14,1% (en 2008 estas tasas fueron del —22,8 y —21,2 por ciento,
respectivamente). Por su parte, seglin los datos publicados por el Ministerio de Fomento, el precio medio de la vivienda
libre retrocedi6 el 6,3% en 2009 (tasa del —3,2% en 2008).
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supusieron 323 millones de euros (147 millones de euros en 2008). Como resultado, el importe del
saldo de ganancias y pérdidas patrimoniales que se integro en la base imponible del ahorro del
ejercicio 2009 fue de 11.957 millones de euros, lo que supuso un descenso del 27,2% respecto al

ejercicio precedente.

En definitiva, el importe total del saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales declaradas en
el ejercicio 2009, independientemente de su procedencia y una vez tenidas en cuenta las
compensaciones, ascendid a 12.929 millones de euros, registrandose una caida del 24,4% en
comparacion con el importe declarado en 2008, si bien esta contraccion es bastante inferior a la

registrada en dicho afio (del 44,5%).

El retroceso del importe de las ganancias patrimoniales en 2009 provocd una pérdida de 1
punto porcentual en el peso relativo de estas rentas en la base imponible del ejercicio, situandose en
el 3,2% (véase el Cuadro 19) y ocupando el cuarto puesto por importancia cuantitativa de las

fuentes de renta declaradas en 2009, por detras del trabajo, el capital y las actividades economicas.

En relacion con la procedencia del saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales en el
ejercicio 2009, cabe sefialar que el 56% procedia de transmisiones de elementos patrimoniales
distintos de acciones negociadas y de participaciones en IIC* (el 64,6%, en 2008), el 18% de
operaciones con participaciones en IIC (el 25,8%, en 2008), el 7,6% de operaciones con acciones
negociadas en mercados organizados (el —3,4%"', en 2008), el 6,9% de transmisiones de elementos
patrimoniales efectuadas en ejercicios anteriores (el 7,1%, en 2008), el 4,9% de subvenciones y
ayudas recibidas en relacion con la vivienda habitual del contribuyente (el 3,2%, en 2008), el 0,8%
de las ganancias y pérdidas patrimoniales sometidas al régimen de atribucion de rentas (idéntico
porcentaje en 2008), el 1,1% de premios (el 0,7%, en 2008), el 0,1% de imputacion de ganancias
patrimoniales diferidas por reinversion (idéntico porcentaje en 2008) y el 4,6% restante eran otras
ganancias patrimoniales netas no derivadas de transmisiones de elementos patrimoniales (el 1,1%,

en 2008). En el Grafico 4 se recoge de forma resumida esta informacion para el ejercicio 2009.

0 Fundamentalmente, bienes inmuebles.
41 El signo negativo se debe a que el importe agregado de las pérdidas obtenidas en estas operaciones fue superior al de
las ganancias.
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Grafico 4
PROCEDENCIA DE LAS GANANCIAS PATRIMONIALES NETAS
IRPF 2009
Instituciones de inversién
colectiva
18,0%
Bienes inmuebles y otros
elementos patrimoniales Acciones o participaciones
56,0% .
negociadas
7,6%
Transmisiones realizadas en
ejercicios anteriores
6,9%
Subvenciones o ayudas para la
vivienda habitual
4,9%
Otras ganancias no derivadas de
transmisiones de elementos
patrimoniales
4,6%
Resto* 2,0% :
(*) Incluye las ganancias patrimoniales netas procedentes de: premios (1,1%), régimen de atribucion de rentas (0,8%) e imputacion de ganancias
J

En el Cuadro 18 se recoge la evolucion del saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales

durante los ejercicios comprendidos entre 2005 y 2009, ambos inclusive. El comportamiento de las

ganancias y pérdidas patrimoniales ha sido bien distinto en los siguientes periodos:

El bienio 2005-2006, en el que el comportamiento favorable de los mercados de valores y de
las cotizaciones bursatiles, mas el efecto de la caida generalizada de los tipos de interés
sobre los valores liquidativos de los fondos de inversion, hicieron que las ganancias
patrimoniales registraran una fase fuertemente expansiva, que se vio reforzada por el
dinamismo del mercado de la vivienda y por la anticipacion en 2006 de la venta de fondos
de inversion con elevadas plusvalias acumuladas, para soslayar el gravamen adicional de las
ganancias patrimoniales obtenidas, como consecuencia de la entrada en vigor de la reforma

del impuesto a partir de 2007.

El trienio 2007-2009, durante el cual se registraron fuertes retrocesos de estas rentas como

consecuencia del estancamiento del mercado inmobiliario y del desfavorable
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comportamiento de los mercados bursatiles, siendo su intensidad suficiente para que el saldo
de las ganancias y pérdidas patrimoniales en 2009 se situara casi en la mitad de su valor en

2005.

Cuadro 18

EVOLUCION DEL SALDO DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS
PATRIMONIALES. IRPF 2005-2009

Ejercicio (millolllllels(:il:eeuros) Tasa de variacion
2005 24.509,9 47,9%
2006 41.980,8 71,3%
2007 30.777,3 -26,7%
2008 17.091,8 -44,5%
2009 12.929,3 -24,4%

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Por ultimo, en relacion con las ganancias patrimoniales, cabe sefialar que, en el ejercicio 2009,
se beneficiaron de la exencion de las ganancias obtenidas en la transmision de la vivienda habitual
por reinversion en la adquisicion de una nueva vivienda habitual un total de 41.800 contribuyentes,
ascendiendo el importe de las ganancias patrimoniales exentas a 2.090 millones de euros, cantidad
que representd el 90,4% de las ganancias patrimoniales obtenidas como consecuencia de las
transmisiones de las viviendas habituales. De la comparacion con el ejercicio 2008, se obtienen unas
disminuciones del 27% en el nimero de contribuyentes que se beneficiaron de la exencion y del
36% en el importe exento (en el ejercicio 2008, quedaron exentos por este concepto un total de
3.265 millones de euros, cantidad que representd el 91,2% de las ganancias patrimoniales obtenidas
por los contribuyentes en dicho afio por las transmisiones de sus viviendas, beneficidndose de la
exencion 57.294 contribuyentes). El comportamiento contractivo de estas rentas exentas es
consecuencia, principalmente, de la intensificacion en 2009 de la caida de los precios de las
viviendas, a la que se aludi6 anteriormente, a lo que habria que anadir el descenso del niimero de

transacciones de viviendas habituales.
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3.2.4. Estructura porcentual de la base imponible

En el Cuadro 19 figuran las estructuras porcentuales de la base imponible del IRPF en los

ejercicios 2008 y 2009. La representacion grafica de dichas estructuras se recoge en el Grafico 5.

En el ejercicio 2009, como ya se menciond, los rendimientos del trabajo continuaron siendo el
principal componente de la base imponible, con una participacion relativa del 80,5%. El segundo
lugar lo ocuparon los rendimientos del capital mobiliario, cuyo peso relativo se situd en el 6,4%.
Las rentas de actividades econdmicas pasaron a ocupar el tercer lugar, con una participacion del
6,1%, en tanto que las ganancias patrimoniales se situaron en el cuarto puesto, con un peso relativo
del 3,2%. Del resto de rentas, solo cabe resaltar los rendimientos del capital inmobiliario, los
rendimientos de actividades econdmicas en régimen de atribucion y las rentas imputadas de la
propiedad inmobiliaria, que representaron el 2, 0,8 y 0,6%, respectivamente, del importe total de la
base imponible declarada por el ejercicio 2009, mientras que las demés fuentes de renta, como se
aprecia en el cuadro 19, tuvieron escasa importancia, representando, en cualquier caso, siempre

menos del 0,5%.

De la comparacion de las estructuras de las bases imponibles en los ejercicios 2008 y 2009
destacan los retrocesos de las ganancias y pérdidas patrimoniales y de las rentas de actividades
econdomicas (de 1 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente), como consecuencia de la crisis
economica. La contrapartida de esos retrocesos se localiza, principalmente, en el avance de 1,7

puntos porcentuales registrado en la participacion relativa de los rendimientos del trabajo.
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Cuadro 19
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2008 Y 2009

Fuente de renta 2008 2009 :g‘:cet'l‘lcr':l
Trabajo 78,8% 80,5% 1,7
Capital 8,3% 8,4% 0,1
Inmobiliario 2,0% 2,0% 0,0
Mobiliario 6,3% 6,4% 0,1
A integrar en base imponible general 0,1% 0,1% 0,0
A integrar en base imponible del ahorro 6,2% 6,3% 0,1
Actividades economicas 6,9% 6,1% -0,8
Estimacion directa 4,4% 4,0% -0,4
Estimacion objetiva 2,5% 2,1% -0,4
Actividades agrarias 0,7% 0,5% -0,2
Resto de actividades 1,8% 1,6% -0,2
Régimen de atribucion de rentas 1,2% 1,1% -0,1
Capital mobiliario 0,0% 0,0% 0,0
A integrar en base imponible general 0,0% 0,0% 0,0
A integrar en base imponible del ahorro 0,0% 0,0% 0,0
Capital inmobiliario 0,3% 0,3% 0,0
Actividades econdmicas 0,9% 0,8% -0,1
Rentas imputadas 0,6% 0,6% 0,0
Propiedad inmobiliaria 0,6% 0,6% 0,0
Restantes 0,0% 0,0% 0,0
Ganancias y pérdidas patrimoniales 4,2% 3,2% -1,0
A integrar en base imponible general 0,2% 0,2% 0,0
A integrar en base imponible del ahorro 4,0% 3,0% -1,0

BASE IMPONIBLE 100% 100%
GENERAL 89,8% 90,7% 0,9
DEL AHORRO 10,2% 9,3% -0,9

(*) Rentas imputadas por los regimenes de agrupaciones de interés econémico y de uniones temporales de empresas, por el régimen de transparencia
fiscal internacional, por la cesion de derechos de imagen y por la participacion en instituciones de inversion colectiva constituidas en paraisos fiscales.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Gridfico 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2008 Y 2009

IRPF 2008 IRPF 2009
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3.2.5. Distribucion de los componentes de la base imponible por tramos

El siguiente paso en el andlisis de la estructura de la base imponible del IRPF del ejercicio 2009
consiste en considerar los importes de cada uno sus componentes distribuidos por tramos esa misma

variable.

En el Cuadro 20 se recoge la distribucion en cantidades absolutas de los componentes de la
base imponible del periodo impositivo 2009 segun tramos de esta variable. Cabe sefalar que en el
Anexo Estadistico se refleja la descomposicion por tramos de base imponible de otras magnitudes
del impuesto (vgr.: cada una de las clases de rentas acogidas al régimen de atribucion, los saldos
positivos y negativos de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible

general), ademas de las que aparecen en este subapartado.

Segtn se observa en el Cuadro 20, en los dos primeros tramos de la distribucion la base

imponible fue de signo negativo debido a que algunos de sus componentes también tuvieron este

signo.

En el Cuadro 21 se refleja la estructura porcentual de la base imponible segun sus componentes

y con detalle por tramos, la cual es objeto de representacion en el Grafico 6.
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Cuadro 20
DISTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS. IRPF 2009

Millones de euros

Capital mobiliario Actividades economicas
Tramos de base Trabajo Capital A integrar en | A integrar en Estim. Estim.
imponible . Theye base base Estimacion objetiva objetiva
(epuros) fnmobiario imponible | imponible del Total directa (aJctiv. (aciiv. no Total
general ahorro agrarias) agrarias)
Menor o igual a 0 18,6 22 0,1 9,0 9,0 -252,8 -14 -10,5 -264,6
0-1.500 , 331,7 16,2 1,2 142.8 144,0 -751,9 3,1 -59,7 -808,5
1.500-3.000 898,2 335 L5 2558 2574 73 50,8 12,4 70,5
3.000-4.500 25383 74,4 2,6 3684 371,1 109,3 89,4 42,1 240,8
4.500-6.000 3.599,0 138,2 45 583,5 588,0 213,7 136,5 100,3 450,5
6.000-7.500 4.412,6 183,5 6,1 610,4 616,6 303,9 152,8 1673 624,0
7.500-9.000 5.469,3 205,7 6,7 581,0 587,7 371,1 139.8 340,0 850,9
9.000-10.500 6.720,7 2193 72 561,9 569,1 411,2 142,6 4519 1.005,7
10.500-12.000 9.757,8 216,6 7,1 516,9 5240 4284 131,5 490,3 1.050,2
12.000-13.500 11.516,0 230,2 75 548.8 556,3 448,6 126,9 586,8 1.162,3
13.500-15.000 11.980,8 2389 83 569,4 571,7 4442 121,9 632,5 1.198,6
15.000-16.500 12.032,2 246,1 79 571,9 5798 429,7 109,0 574,6 1.113,3
16.500-18.000 12.099,7 242,7 8,6 569,1 571,7 4174 102,2 496,4 1.016,0
18.000-19.500 12.630,1 240,9 8,1 568,0 576,1 4044 91,1 420,8 916,3
19.500-21.000 12.285.4 2298 8,2 550,7 559,0 381,4 79,0 348,1 808,6
21.000-22.500 11.6233 2246 8,0 5278 535,8 363,1 70,5 2852 718,7
22.500-24.000 11.123,0 210,7 7,6 502,0 509,6 339,1 61,3 238,0 638,4
24.000-25.500 10.993,5 202,2 75 476,3 483,7 3214 53,5 197,8 572,71
25.500-27.000 10.695,6 193,1 6,9 4494 456,2 307,8 47,7 162,8 518,2
27.000-28.500 10.552,7 183,8 6,7 4294 436,1 2913 424 139,0 4728
28.500-30.000 10.172,9 175,7 6,8 419,8 426,7 276,2 37,6 115,8 429,5
30.000-33.000 19.581,3 330,3 13,4 794,7 808,1 518,7 63,9 186,2 768,7
33.000-36.000 16.308,4 303,8 12,4 754,4 766,8 4872 52,6 1353 675,2
36.000-39.000 13.952,9 282,1 11,4 684,8 696,2 449,8 40,7 102,1 592,6
39.000-42.000 11.241,5 2582 10,1 616,7 626,8 407,7 33,2 79,5 520,4
42.000-45.000 9.156,1 230,2 9,2 538,5 547,7 387,1 27,5 60,4 475,0
45.000-48.000 7.654,1 201,2 8,0 476,8 484.8 3514 22,0 445 4179
48.000-51.000 6.535,0 186,8 79 4247 432,6 3315 18,6 36,3 386,4
51.000-54.000 5.705,6 165,3 7,0 372,6 379,7 306,9 14,9 28,7 350,4
54.000-57.000 5.089,3 151,6 6,5 338,7 345,1 289,9 12,7 22,5 325,1
57.000-60.000 4.462,7 136,3 59 316,0 3219 272,5 11,1 17,2 300,7
60.000-66.000 7.595,3 2379 10,6 559,5 570,1 494,6 16,2 253 536,1
66.000-72.000 6.098,3 198,4 9,6 472,2 481,8 433,0 13,4 18,4 464,7
72.000-78.000 4.996,8 169,4 79 413,6 214 3953 9,8 12,5 417,7
78.000-84.000 4.149,0 146,5 7,1 360,7 367,8 345,6 8,0 8,9 362,4
84.000-90.000 3.397,9 122,7 7,0 328,0 335,0 318,9 6,1 6,9 331,9
90.000-96.000 2.801,8 109,3 53 294.6 299,9 287,7 42 6,3 298,2
96.000-120.000 7.090,5 3113 17,8 918,8 936,6 890,1 11,7 13,5 9153
120.000-144.000 3.778,1 192,3 12,6 674,9 687,5 607,1 59 6,5 619,5
144.000-168.000 2.312,6 123,8 83 505,0 5133 439,5 2,9 3,0 4454
168.000-192.000 1.582,1 87.4 7,1 406,1 413,2 313,7 18 24 317,9
192.000-216.000 1.175,1 63,1 6,3 328,6 3349 2496 1,5 1,3 2524
216.000-240.000 884,4 454 33 288,1 2914 205,4 1,2 0,8 207,5
240.000-360.000 25199 114,0 10,6 9928 1.003,4 612,0 2,3 1,5 6159
360.000-480.000 1.183,4 428 4,0 5750 578,9 363,9 1,0 1,0 365,9
480.000-600.000 620,7 20,6 43 394,6 398,9 264,7 0,4 0,5 265,6
Mas de 600.000 2.951,6 45,8 20,6 24483 2.468,9 920,9 0,9 0,6 922,4
TOTAL 324.276,1 7.984,9 363,1 25.073,1 25.436,2 16.209,6 2172,7 6.553,9 24.936,2
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010 Continiia...

Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria Pag. 89



Analisis de los datos estadisticos del ejercicio 2009

Cuadro 20 (continuacion)
DISTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS. IRPF 2009

Millones de euros

Tramos de base

Régimen

Ganancias y pérdidas patrim.

st Rentas A integrar en | A integrar en
imponible atribucion de T base base TOTAL
(euros) rentas imponible |imponible del Total
general ahorro

Menor o igual a 0 -32,2 2,0 2,7 0,0 2,7 -271,2
0-1.500 -122,3 39,3 8,9 12,3 21,2 -370,0
1.500-3.000 42 44,1 15,6 25,9 41,5 1.355,8
3.000-4.500 25,0 60,3 21,6 40,5 62,1 3.381,6
4.500-6.000 534 88,2 30,5 65,7 96,2 5.021,1
6.000-7.500 80,7 90,0 36,3 78,1 1144 6.129,7
7.500-9.000 105,8 86,6 39,2 84,0 123,2 7.436,1
9.000-10.500 1233 84,8 46,0 88,9 134,9 8.863,9
10.500-12.000 136,5 81,3 49,4 89,7 139,1 11.914,5
12.000-13.500 147,7 86,0 58,1 100,0 158,1 13.864,3
13.500-15.000 158,1 89,5 66,0 107,8 173,8 14.425,6
15.000-16.500 163,1 88,6 64,1 114,6 178,7 14.409,8
16.500-18.000 165,1 86,8 59,9 119,2 179,1 14.375,1
18.000-19.500 160,7 84,8 53,6 121,8 175,4 14.791,3
19.500-21.000 152,9 81,1 45,3 122,5 167,8 14.290,7
21.000-22.500 140,9 76,5 37,9 120,6 158,5 13.484,7
22.500-24.000 129,5 71,0 32,7 120,1 152,8 12.840,7
24.000-25.500 118,0 66,4 28,6 121,5 150,0 12.592,8
25.500-27.000 103,5 62,0 25,3 118,1 1433 12.177,5
27.000-28.500 98,4 60,0 22,0 116,5 138,5 11.949,0
28.500-30.000 88,1 60,5 20,9 1143 135,2 11.492,6
30.000-33.000 160,8 115,1 343 230,4 264,7 22.041,5
33.000-36.000 144,4 106,9 26,7 223,8 250,5 18.566,5
36.000-39.000 128,3 91,4 19,0 214,0 233,1 15.984,9
39.000-42.000 118,9 76,3 13,9 211,2 2252 13.074,7
42.000-45.000 107,1 62,8 9,8 201,5 211,4 10.797,2
45.000-48.000 96,5 51,9 7.8 184,7 192,5 9.103,8
48.000-51.000 88,0 44,8 6,6 180,0 186,6 7.864,8
51.000-54.000 77,8 38,8 4,9 169,3 174,3 6.897,5
54.000-57.000 77,2 34,5 43 160,5 164,8 6.194,0
57.000-60.000 69,9 30,8 3,8 150,7 154,5 5.480,9
60.000-66.000 119,9 52,7 6,8 280,3 287,1 9.405,7
66.000-72.000 104,2 42,3 5,7 259,4 265,1 7.663,9
72.000-78.000 88,4 35,1 4,0 237,2 241,2 6.376,2
78.000-84.000 78,6 29,1 2,9 211,3 2142 5.351,5
84.000-90.000 68,4 24,3 2,7 197,2 199,8 44842
90.000-96.000 62,0 20,4 1,9 188,6 190,5 3.787,7
96.000-120.000 191,5 55,6 7,5 609,6 617,1 10.128,2
120.000-144.000 123,4 32,1 5,8 456,5 462,3 5.901,9
144.000-168.000 84,0 20,1 3,1 353,8 356,9 3.860,3
168.000-192.000 62,2 13,9 32 305,2 308,3 2.795,4
192.000-216.000 55,6 10,5 1,4 233,9 2354 2.133,6
216.000-240.000 42,6 7,6 2,8 220,0 222,8 1.703,6
240.000-360.000 152,2 20,7 79 739,3 747,1 5.179,9
360.000-480.000 79,6 9,1 2,6 446,3 448.,9 2.713,2
480.000-600.000 56,5 5,0 3,7 346,6 350,3 1.719,9
Mas de 600.000 157,1 13,3 14,8 3.063,3 3.078,0 9.648,9
TOTAL 4.595,7 2.534,9 972,3 11.957,0 12.929,3 403.015,8

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Cuadro 21
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS. IRPF 2009
Capital mobiliario Actividades economicas
Tramos de base . Capital A integrar en | A integrar en Estim. Estim.
imponible Trabajo inmobiliario base base Total Estimacién objetiva objetiva Total
(euros) imponible |imponible del directa (activ. (activ. no
general ahorro agrarias) agrarias)
Menor o igual a 0¥ - - - - - - - - -
0-1.500” - - - ; . ; ; ; ;
1.500-3.000 66,2% 2,5% 0,1% 18,9% 19,0% 0,5% 3,7% 0,9% 5,2%
3.000-4.500 75,1% 22% 0,1% 10,9% 11,0% 3,2% 2,6% 1,2% 1%
4.500-6.000 71,7% 2,8% 0,1% 11,6% 11,7% 43% 2,7% 2,0% 9,0%
6.000-7.500 72,0% 3,0% 0,1% 10,0% 10,1% 5,0% 2,5% 2,7% 10,2%
7.500-9.000 73,5% 2,8% 0,1% 7,8% 7.9% 5,0% 1,9% 4,6% 11,4%
9.000-10.500 75,8% 2,5% 0,1% 6,3% 6,4% 4,6% 1,6% 5,1% 11,3%
10.500-12.000 81,9% 1,8% 0,1% 4,3% 4.4% 3,6% 1,1% 4,1% 8,8%
12.000-13.500 83,1% 1,7% 0,1% 4,0% 4,0% 3,2% 0,9% 4,2% 8,4%
13.500-15.000 83,1% 1,7% 0,1% 3,9% 4,0% 3,1% 0,8% 4,4% 8,3%
15.000-16.500 83,5% 1,7% 0,1% 4,0% 4,0% 3,0% 0,8% 4,0% 7,7%
16.500-18.000 84,2% 1,7% 0,1% 4,0% 4,0% 2,9% 0,7% 3,5% 7,1%
18.000-19.500 85,4% 1,6% 0,1% 3.8% 3.9% 2,7% 0,6% 2,8% 6,2%
19.500-21.000 86,0% 1,6% 0,1% 3,9% 3,9% 2,1% 0,6% 24% 5,7%
21.000-22.500 86,2% 1,7% 0,1% 3,9% 4,0% 2,7% 0,5% 2,1% 53%
22.500-24.000 86,6% 1,6% 0,1% 3,9% 4,0% 2,6% 0,5% 1,9% 5,0%
24.000-25.500 87,3% 1,6% 0,1% 3,8% 3,8% 2,6% 0,4% 1,6% 4,5%
25.500-27.000 87,8% 1,6% 0,1% 3,7% 3,7% 2,5% 0,4% 1,3% 4,3%
27.000-28.500 88,3% 1,5% 0,1% 3,6% 3,6% 24% 0,4% 1.2% 4,0%
28.500-30.000 88,5% 1,5% 0,1% 3,7% 3,7% 2,4% 0,3% 1,0% 3,7%
30.000-33.000 88,8% 1,5% 0,1% 3,6% 3,7% 24% 0,3% 0,8% 3,5%
33.000-36.000 87.8% 1,6% 0,1% 4,1% 4,1% 2,6% 0,3% 0,7% 3,6%
36.000-39.000 87,3% 1,8% 0,1% 4,3% 4,4% 2,8% 0,3% 0,6% 3,7%
39.000-42.000 86,0% 2,0% 0,1% 4,7% 4.8% 3,1% 0,3% 0,6% 4,0%
42.000-45.000 84,8% 2,1% 0,1% 5,0% 5,1% 3,6% 0,3% 0,6% 4.4%
45.000-48.000 84,1% 2,2% 0,1% 5,2% 5,3% 3,9% 0,2% 0,5% 4,6%
48.000-51.000 83,1% 2,4% 0,1% 5,4% 5,5% 4,2% 0,2% 0,5% 4,9%
51.000-54.000 82,7% 2,4% 0,1% 5,4% 5,5% 4.4% 0,2% 0,4% 5,1%
54.000-57.000 82,2% 2,4% 0,1% 5,5% 5,6% 4,7% 0,2% 0,4% 52%
57.000-60.000 81,4% 2,5% 0,1% 5,8% 5,9% 5,0% 0,2% 0,3% 5,5%
60.000-66.000 80,8% 2,5% 0,1% 5,9% 6,1% 5,3% 0,2% 0,3% 5,7%
66.000-72.000 79,6% 2,6% 0,1% 6,2% 6,3% 5,6% 0,2% 0,2% 6,1%
72.000-78.000 78,4% 2,7% 0,1% 6,5% 6,6% 6,2% 0,2% 0,2% 6,6%
78.000-84.000 71,5% 2,7% 0,1% 6,7% 6,9% 6,5% 0,1% 0,2% 6,8%
84.000-90.000 75,8% 2,7% 0,2% 7,3% 7,5% 7,1% 0,1% 0,2% 7,4%
90.000-96.000 74,0% 2,9% 0,1% 7.8% 7,9% 7,6% 0,1% 0,2% 7,9%
96.000-120.000 70,0% 3,1% 0,2% 9,1% 9.2% 8.8% 0,1% 0,1% 9,0%
120.000-144.000 64,0% 3,3% 0,2% 11,4% 11,6% 10,3% 0,1% 0,1% 10,5%
144.000-168.000 59,9% 32% 0,2% 13,1% 13,3% 11,4% 0,1% 0,1% 11,5%
168.000-192.000 56,6% 3,1% 0,3% 14,5% 14,8% 11,2% 0,1% 0,1% 11,4%
192.000-216.000 55,1% 3,0% 0,3% 154% 15,7% 11,7% 0,1% 0,1% 11,8%
216.000-240.000 51,9% 2,7% 0,2% 16,9% 17,1% 12,1% 0,1% 0,0% 12,2%
240.000-360.000 48,6% 22% 0,2% 19.2% 19,4% 11,8% 0,0% 0,0% 11,9%
360.000-480.000 43,6% 1,6% 0,1% 21,2% 21,3% 13,4% 0,0% 0,0% 13,5%
480.000-600.000 36,1% 1,2% 0,2% 22,9% 23.2% 15,4% 0,0% 0,0% 15,4%
Mis de 600.000 30,6% 0,5% 0,2% 25,4% 25,6% 9.5% 0,0% 0,0% 9,6%
TOTAL 80,5% 2,0% 0,1% 6,3% 6,4% 4,0% 0,5% 1,6% 6,1%

(*)Las participaciones que resultan en los dos primeros intervalos de la distribucion no son representativos ya que la base imponible de forma agregada en esos dos tramos es de signo negativo y, ademas,
algunos de sus componentes también son negativos.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010 Continila...
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Cuadro 21 (continuacion)
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS. IRPF 2009

Ganancias y pérdidas patrim.
Tramos de base l?égh.nIen Rentas A integrar en | A integrar en
imponible atribucion de i base base el TOTAL
(euros) rentas imponible [imponible del ot
general ahorro

Menor o igual a o - - - - - -

0-1.500"" - - - - - -
1.500-3.000 0,3% 3,3% 1,2% 1,9% 3,1% 100%
3.000-4.500 0,7% 1,8% 0,6% 1,2% 1,8% 100%
4.500-6.000 1,1% 1,8% 0,6% 1,3% 1,9% 100%
6.000-7.500 1,3% 1,5% 0,6% 1,3% 1,9% 100%
7.500-9.000 1,4% 1,2% 0,5% 1,1% 1,7% 100%
9.000-10.500 1,4% 1,0% 0,5% 1,0% 1,5% 100%
10.500-12.000 1,1% 0,7% 0,4% 0,8% 1,2% 100%
12.000-13.500 1,1% 0,6% 0,4% 0,7% 1,1% 100%
13.500-15.000 1,1% 0,6% 0,5% 0,7% 1,2% 100%
15.000-16.500 1,1% 0,6% 0,4% 0,8% 1,2% 100%
16.500-18.000 1,1% 0,6% 0,4% 0,8% 1,2% 100%
18.000-19.500 1,1% 0,6% 0,4% 0,8% 1,2% 100%
19.500-21.000 1,1% 0,6% 0,3% 0,9% 1,2% 100%
21.000-22.500 1,0% 0,6% 0,3% 0,9% 1,2% 100%
22.500-24.000 1,0% 0,6% 0,3% 0,9% 1,2% 100%
24.000-25.500 0,9% 0,5% 0,2% 1,0% 1,2% 100%
25.500-27.000 0,9% 0,5% 0,2% 1,0% 1,2% 100%
27.000-28.500 0,8% 0,5% 0,2% 1,0% 1,2% 100%
28.500-30.000 0,8% 0,5% 0,2% 1,0% 1,2% 100%
30.000-33.000 0,7% 0,5% 0,2% 1,0% 1,2% 100%
33.000-36.000 0,8% 0,6% 0,1% 1,2% 1,3% 100%
36.000-39.000 0,8% 0,6% 0,1% 1,3% 1,5% 100%
39.000-42.000 0,9% 0,6% 0,1% 1,6% 1,7% 100%
42.000-45.000 1,0% 0,6% 0,1% 1,9% 2,0% 100%
45.000-48.000 1,1% 0,6% 0,1% 2,0% 2,1% 100%
48.000-51.000 1,1% 0,6% 0,1% 2,3% 2,4% 100%
51.000-54.000 1,1% 0,6% 0,1% 2,5% 2,5% 100%
54.000-57.000 1,2% 0,6% 0,1% 2,6% 2,7% 100%
57.000-60.000 1,3% 0,6% 0,1% 2,7% 2,8% 100%
60.000-66.000 1,3% 0,6% 0,1% 3,0% 3,1% 100%
66.000-72.000 1,4% 0,6% 0,1% 3,4% 3,5% 100%
72.000-78.000 1,4% 0,6% 0,1% 3,7% 3.8% 100%
78.000-84.000 1,5% 0,5% 0,1% 3,9% 4,0% 100%
84.000-90.000 1,5% 0,5% 0,1% 4,4% 4,5% 100%
90.000-96.000 1,6% 0,5% 0,1% 5,0% 5,0% 100%
96.000-120.000 1,9% 0,5% 0,1% 6,0% 6,1% 100%
120.000-144.000 2,1% 0,5% 0,1% 7,7% 7.8% 100%
144.000-168.000 2,2% 0,5% 0,1% 9,2% 9,2% 100%
168.000-192.000 2,2% 0,5% 0,1% 10,9% 11,0% 100%
192.000-216.000 2,6% 0,5% 0,1% 11,0% 11,0% 100%
216.000-240.000 2,5% 0,4% 0,2% 12,9% 13,1% 100%
240.000-360.000 2,9% 0,4% 0,2% 14,3% 14,4% 100%
360.000-480.000 2,9% 0,3% 0,1% 16,4% 16,5% 100%
480.000-600.000 3,3% 0,3% 0,2% 20,2% 20,4% 100%
Mias de 600.000 1,6% 0,1% 0,2% 31,7% 31,9% 100%
TOTAL 1,1% 0,6% 0,2% 3,0% 3,2% 100%

(*)Las participaciones que resultan en los dos primeros intervalos de la distribucion no son representativos ya que la base imponible de forma
agregada en esos dos tramos es de signo negativo y, ademas, algunos de sus componentes también son negativos.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Grafico 6
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS
IRPF 2009

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20% -

10%

0%

Base imponible (euros)

@ Trabajo @ Capital inmobiliario O Capital mobiliario B Actividades econdmicas O Ganancias patrimoniales @ Resto I

Cabe senalar que los porcentajes que aparecen en los dos primeros tramos de la distribucion del
Cuadro 21 no resultan significativos debido a los signos negativos de los valores absolutos de
algunos de los componentes de la base imponible y del importe agregado de dicha magnitud en esos
intervalos (véase el cuadro 20). Por ello, en el andlisis de esta estructura que se lleva a cabo a
continuacion se omiten las participaciones relativas de cada uno de los componentes de la base

imponible en esos dos intervalos.

3.2.5.1. Trabajo

En el ejercicio 2009, la participacion total de los rendimientos del trabajo en la base imponible

fue, como ya se ha reiterado, del 80,5%.

La estructura porcentual recogida en el Cuadro 21 y en el Grafico 6 muestra una forma similar
a una parabola a partir de los tramos de base imponible superiores a 4.500 euros, siendo la curva

creciente para los contribuyentes con bases imponibles inferiores a 33.000 euros. En el tramo de
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base imponible de 30.000 a 33.000 euros el peso de estos rendimientos alcanzd su nivel maximo,
con una aportacion del 88,8%. A partir de una base imponible de 33.000 euros, el peso relativo de
los rendimientos del trabajo fue decreciendo de manera sistematica y gradualmente hasta
representar so6lo el 30,6% de la base imponible, la participacion minima de toda la distribucion, para

aquellos contribuyentes con mas de 600.000 euros.

3.2.5.2. Capital

Los rendimientos netos del capital inmobiliario representaron el 2% de la base imponible del
periodo impositivo 2009, con un maximo del 3,3% en el intervalo de 120.000 a 144.000 euros y un
minimo del 0,5% en las declaraciones con bases imponibles superiores a 600.000 euros. Las
menores participaciones relativas se observan en las declaraciones con bases imponibles
comprendidas entre 10.500 y 39.000 euros y en aquellas en las que se declararon bases imponibles
superiores a 360.000 euros, con unas participaciones inferiores al 2% en todos los casos. En el resto

de los tramos de la distribucion, el peso de estas rentas se situ6 entre el 2% y el 3,3%.

Los rendimientos netos del capital mobiliario supusieron el 6,4% de la base imponible del
periodo. La mayor parte de esta proporcion, el 6,3%, correspondié a aquellos rendimientos del
capital mobiliario que se integraron en la base imponible del ahorro, y el 0,1% restante a los que

formaron parte de la base imponible general.

En la estructura por tramos de base imponible que se recoge en el Cuadro 21 se observa que la
importancia relativa de los rendimientos del capital mobiliario integrables en la base imponible del
ahorro fue sensiblemente mayor en ambos extremos de la distribucion, suavizandose en los tramos
centrales de base imponible. Asi, en las bases imponibles comprendidas entre 1.500 y 3.000 euros,
la participacion fue del 18,9%, y a partir de ahi fue disminuyendo (con algunas excepciones en
algunos intervalos, en los que se produjeron ligeros aumentos o se mantuvieron constantes respecto
al intervalo inmediato anterior) hasta llegar a una representacion del 3,6% en las bases imponibles
comprendidas entre 30.000 y 33.000 euros; en los intervalos siguientes de la distribucion, el peso de
estos rendimientos aumentd gradualmente (salvo en el tramo de 51.000 a 54.000 euros, en el que se
mantuvo constante) hasta llegar a la participacion méaxima de la distribucion, el 25,4%, en el

intervalo de bases imponibles superiores a 600.000 euros.
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Las mayores participaciones relativas en los primeros tramos de la distribucion se deben al
importante peso de los intereses de cuentas bancarias en las declaraciones con niveles bajos de base
imponible (en el tramo de 1.500 a 3.000 euros, de los 18,9 puntos porcentuales de la participacion
de estos rendimientos del capital mobiliario en la base imponible total, 17,5 puntos correspondieron
a estos intereses), mientras que el mayor protagonismo que alcanzan estos rendimientos del capital
mobiliario en los contribuyentes con bases imponibles mas altas se explica por la gran
concentracion de dividendos en dichos niveles (a partir de 216.000 euros de base imponible, el peso

relativo de los dividendos supera el 10%).

Por su parte, la estructura porcentual de los rendimientos del capital mobiliario integrables en la
base imponible general fue bastante estable a lo largo de toda la distribucion, situdndose en el 0,1%
en las bases imponibles comprendidas entre 1.500 y 84.000 euros y en el 0,2% en las superiores a
ese nivel (con excepcion de los intervalos de 90.000 a 96.000 euros y de 360.000 a 600.000 euros,
para los que la participacion se situd en el 0,1%, y de los tramos comprendidos entre 168.000 y

216.000 euros, en los la representacion subio al 0,3%).

3.2.5.3. Actividades economicas

La distribucion de las rentas derivadas del desarrollo de actividades econdmicas y su aportacion
a la estructura de la base imponible se muestran en los Cuadros 20 y 21 divididas en funcion del
método utilizado para la determinacion del rendimiento neto: estimacion directa y estimacion

objetiva, diferenciando dentro de este ultimo a las actividades agrarias.

Como ya se indicd, la participacion de las rentas de actividades econdmicas en la base
imponible total de 2009 fue del 6,1%, ocupando el tercer lugar, detras de los rendimientos del
trabajo y del capital mobiliario, y con un mayor peso de las actividades sujetas al método de
estimacion directa, las cuales alcanzaron el 4% de la base imponible total, frente al 2,1% de la
estimacion objetiva (el 0,5% procedente de las rentas de los agricultores, ganaderos y silvicultores y

el 1,6% del resto de actividades econdmicas).

La estructura porcentual del importe total de los rendimientos de actividades econémicas que se

muestra en el Cuadro 21, al igual que ocurre en los rendimientos del capital mobiliario, adopta la
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forma de una curva convexa con pesos relativos mayores en los extremos y mas moderados en el
centro de la distribucion, si bien en este caso la forma de convexidad se aprecia a partir de los
tramos de bases imponibles superiores a 7.500 euros (a partir de 1.500 euros, la participacion va
aumentando con el nivel de base imponible hasta el intervalo de 7.500 a 9.000 euros). Asi, para las
bases imponibles superiores a 9.000 euros, el peso relativo de estas rentas fue decreciendo a medida
que aumentaba el nivel de base imponible hasta las bases imponibles situadas entre 30.000 y 33.000
euros, donde alcanz6 el valor minimo del 3,5%, aumentando paulatinamente a partir de entonces
(excepto para los intervalos de bases imponibles comprendidas entre 168.000 y 192.000 euros y
entre 240.000 y 360.000 euros, en los que se produjeron leves retrocesos en relacion con el intervalo
inmediato anterior) hasta el intervalo de 480.000 a 600.000 euros de base imponible, donde alcanz6
su maximo del 15,4%. En el Gltimo intervalo de la distribucion, el de bases imponibles superiores a

600.000 euros, el peso relativo de estas rentas retrocedio hasta situarse en el 9,6%.

También se observa que, en los tramos de bases imponibles mas bajas, tanto la estimacion
directa como la objetiva tuvieron una participacion relevante en el peso final de los rendimientos
por actividades econdmicas, mientras que en los niveles mas altos de base imponible la aportacion
de la estimacion objetiva fue residual, correspondiendo practicamente la totalidad de los

rendimientos a la estimacion directa.

3.2.5.4. Régimen de atribucion de rentas

Las rentas obtenidas a través de las entidades en régimen de atribucioén de rentas supusieron el
1,1% de la base imponible del periodo impositivo 2009. La estructura porcentual que se recoge en el
Cuadro 21 para el conjunto de estas rentas muestra que tuvieron una mayor importancia relativa en
los niveles de base imponible més altos. Asi, para las bases imponibles inferiores a 120.000 euros,
el peso de estas rentas estuvo siempre por debajo del 2%; para los tramos de bases imponibles
comprendidas entre 120.000 y 480.000 euros, la participacion se situo entre el 2% y el 3%; y en el
tramo de 480.000 a 600.000 euros se alcanzo la participacion maxima del 3,3%. En el Gltimo tramo
de la distribucion, aquel que comprende a los contribuyentes que declararon bases imponibles

superiores a 600.000 euros, el peso relativo de estas rentas retrocedio hasta el 1,6%.
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3.2.5.5. Rentas imputadas

Las rentas imputadas tuvieron una participacion global del 0,6% en la base imponible del
periodo 2009, adquiriendo una mayor importancia relativa en las declaraciones de los tramos de
bases imponibles mas bajas (véase el Cuadro 21), destacando el de 1.500 a 3.000 euros, en el que se

registrd una participacion del 3,3%, la mayor de toda la distribucion.

3.2.5.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales

El saldo total de las ganancias y pérdidas patrimoniales tuvo una participacion en la base
imponible del ejercicio 2009 del 3,2%, como ya se comento. El saldo de las ganancias y pérdidas
patrimoniales a integrar en la base imponible general supuso tan solo el 0,2% de la base imponible
total del ejercicio, mientras que las integrables en la base imponible del ahorro representaron el 3%

de dicha magnitud.

La participacion relativa del saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la
base imponible general, en términos generales, decrecié a medida que aumentaba la base imponible,
pasando del 1,2% en el tramo de 1.500 a 3.000 euros, al 0,6% en las declaraciones con bases
imponibles comprendidas entre 3.000 y 7.500 euros, al 0,5% en los intervalos comprendidos entre
7.500 y 10.500 euros, al 0,4% en los tramos comprendidos entre 10.500 y 19.500 euros (con la
excepcion del tramo de 13.500 a 15.000 euros, en el que la participacion fue del 0,5%), al 0,3% en
los bases imponibles comprendidas entre 19.500 y 24.000 euros, al 0,2% en las situadas entre
24.000 y 33.000 euros y al 0,1% para las bases imponibles superiores a 33.000 euros (con las
excepciones de los intervalos comprendidos entre 216.000 y 360.000 euros y en los de mas de

480.000 euros, en los que la participacion fue del 0,2%).

En el caso de las ganancias y pérdidas patrimoniales que formaron parte de la base imponible
del ahorro ocurri6 lo contrario, es decir, su peso relativo se incrementd a medida que aumentaba el
importe de la base imponible (con excepcion de los intervalos comprendidos entre 3.000 y 4.500
euros y entre 7.500 y 13.500 euros, en los que se produjeron ligeros descensos), siendo los

incrementos especialmente intensos en los tramos de bases imponibles mdas elevadas y
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experimentando un salto considerable en el ultimo intervalo. Cabe, en efecto, subrayar que, para las
bases imponibles superiores a 600.000 euros, la participacion de este componente en 2009 se situd
en el 31,7%, ocupando el primer lugar en importancia cuantitativa, por delante incluso de las rentas

del trabajo para este intervalo (el peso de las rentas del trabajo en dicho intervalo fue del 30,6%).

El Cuadro 22 muestra los tres elementos principales en la composicion de la base imponible del

periodo impositivo 2009 en cada uno de los intervalos de esa misma variable.

Para las bases imponibles inferiores a 1.500 euros, las proporciones de los diferentes
componentes de la base imponible no son representativas desde el punto de vista estadistico, debido
a que en los dos primeros tramos de la distribucién, como ya se ha indicado, se combinan

componentes de signos positivos y negativos.

Para los contribuyentes con rentas comprendidas entre 1.500 y 6.000 euros, el principal
componente de la base imponible fue la renta del trabajo, seguida de los rendimientos del capital

mobiliario y de las actividades econdmicas.

Para aquellos contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 30.000 euros,
los tres componentes principales de la renta siguieron siendo el trabajo, el capital mobiliario y las
actividades economicas, si bien estas tltimas adquirieron mayor importancia, pasando a ocupar el

segundo lugar, detras del trabajo, y quedando las derivadas del capital mobiliario en el tercero.
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Cuadro 22

PRINCIPALES COMPONENTES DE LA BASE IMPONIBLE EN CADA TRAMO. IRPF 2009

Tramos de base

imponible 1° elemento 2° elemento 3° elemento
(euros)
Menor o igual a 0" - - -
0-1.500 . - - -

1.500-3.00Q Trabajo (66,2%) Capital mobiliario (19,0%) Actividades econdmicas (5,2%)

3.000-4.500 Trabajo (75,1%) Capital mobiliario (11,0%) Actividades economicas (7,1%)
4.500-6.000 Trabajo (71,7%) Capital mobiliario (11,7%) Actividades economicas (9,0%)

6.000-7.500 Trabajo (72,0%) Actividades economicas (10,2%) Capital mobiliario (10,1%)

7.500-9.000 Trabajo (73,5%) Actividades economicas (11,4%) Capital mobiliario (7,9%)
9.000-10.500 Trabajo (75,8%) Actividades economicas (11,3%) Capital mobiliario (6,4%)
10.500-12.000 Trabajo (81,9%) Actividades economicas (8,8%) Capital mobiliario (4,4%)
12.000-13.500 Trabajo (83,1%) Actividades economicas (8,4%) Capital mobiliario (4,0%)
13.500-15.000 Trabajo (83,1%) Actividades economicas (8,3%) Capital mobiliario (4,0%)
15.000-16.500 Trabajo (83,5%) Actividades economicas (7,7%) Capital mobiliario (4,0%)
16.500-18.000 Trabajo (84,2%) Actividades economicas (7,1%) Capital mobiliario (4,0%)
18.000-19.500 Trabajo (85,4%) Actividades economicas (6,2%) Capital mobiliario (3,9%)
19.500-21.000 Trabajo (86,0%) Actividades economicas (5,7%) Capital mobiliario (3,9%)
21.000-22.500 Trabajo (86,2%) Actividades economicas (5,3%) Capital mobiliario (4,0%)
22.500-24.000 Trabajo (86,6%) Actividades economicas (5,0%) Capital mobiliario (4,0%)
24.000-25.500 Trabajo (87,3%) Actividades economicas (4,5%) Capital mobiliario (3,8%)
25.500-27.000 Trabajo (87,8%) Actividades economicas (4,3%) Capital mobiliario (3,7%)
27.000-28.500 Trabajo (88,3%) Actividades economicas (4,0%) Capital mobiliario (3,6%)
28.500-30.000 Trabajo (88,5%) Actividades economicas (3,7%) Capital mobiliario (3,7%)

30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000

Trabajo (88,8%)
Trabajo (87,8%)
Trabajo (87,3%)

Capital mobiliario (3,7%)
Capital mobiliario (4,1%)
Capital mobiliario (4,4%)

Actividades economicas (3,5%)
Actividades economicas (3,6%)

Actividades economicas (3,7%)

39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-54.000
54.000-57.000

Trabajo (86,0%)
Trabajo (84,8%)
Trabajo (84,1%)
Trabajo (83,1%)
Trabajo (82,7%)
Trabajo (82,2%)

Capital mobiliario (4,8%)
Capital mobiliario (5,1%)
Capital mobiliario (5,3%)
Capital mobiliario (5,5%)
Capital mobiliario (5,5%)
Capital mobiliario (5,6%)

Actividades economicas (4,0%)
Actividades economicas (4,4%)
Actividades economicas (4,6%)
Actividades economicas (4,9%)
Actividades economicas (5,1%)

Actividades economicas (5,2%)

57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000

Trabajo (81,4%)
Trabajo (80,8%)
Trabajo (79,6%)
Trabajo (78,4%)
Trabajo (77,5%)
Trabajo (75,8%)

Capital mobiliario (5,9%)
Capital mobiliario (6,1%)
Capital mobiliario (6,3%)
Capital mobiliario (6,6%)
Capital mobiliario (6,9%)
Capital mobiliario (7,5%)

Actividades economicas (5,5%)
Actividades economicas (5,7%)
Actividades economicas (6,1%)
Actividades economicas (6,6%)
Actividades economicas (6,8%)

Actividades economicas (7,4%)

90.000-96.000
96.000-120.000

Trabajo (74,0%)
Trabajo (70,0%)

Capital mobiliario (7,9%)
Capital mobiliario (9,2%)

Actividades economicas (7,9%)

Actividades economicas (9,0%)

120.000-144.000 Trabajo (64,0%) Capital mobiliario (11,6%) Actividades economicas (10,5%)
144.000-168.000 Trabajo (59,9%) Capital mobiliario (13,3%) Actividades economicas (11,5%)
168.000-192.000 Trabajo (56,6%) Capital mobiliario (14,8%) Actividades economicas (11,4%)
192.000-216.000 Trabajo (55,1%) Capital mobiliario (15,7%) Actividades economicas (11,8%)
216.000-240.000 Trabajo (51,9%) Capital mobiliario (17,1%) Ganancias patrimoniales (13,1%)
240.000-360.000 Trabajo (48,6%) Capital mobiliario (19,4%) Ganancias patrimoniales (14,4%)
360.000-480.000 Trabajo (43,6%) Capital mobiliario (21,3%) Ganancias patrimoniales (16,5%)
480.000-600.000 Trabajo (36,1%) Capital mobiliario (23,2%) Ganancias patrimoniales (20,4%)
Mas de 600.000 Ganancias patrimoniales (31,9%) Trabajo (30,6%) Capital mobiliario (25,6%)
TOTAL Trabajo (80,5%) Capital mobiliario (6,3%) Actividades economicas (6,1%)

(*)Las participaciones que resultan en los dos primeros intervalos de la distribucion no son representativos ya que la base imponible de forma agregada en esos dos tramos es de signo negativo
y, ademas, algunos de sus componentes también son negativos.

Fuente: AEAT
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En los tramos de 30.000 a 216.000 euros de base imponible, volvieron a permutar la posicion
de los rendimientos del capital mobiliario y de las actividades econdmicas, situdndose los primeros
en segundo lugar en importancia relativa, detras del trabajo, y pasando a ocupar la tercera posicion

las rentas de actividades econdmicas.

En las bases imponibles comprendidas entre 216.000 y 240.000 euros, el trabajo siguio
manteniendo la primera posicion, los rendimientos del capital mobiliario, la segunda, y el tercer

puesto paso a ser ocupado por las ganancias patrimoniales.

Por ultimo, para los contribuyentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros, las
ganancias patrimoniales representaron el principal componente, seguidas del trabajo y del capital

mobiliario.

3.2.6. Base liquidable

3.2.6.1. Determinacion de la base liquidable

La base liquidable en 2009, al igual que la base imponible, tenia dos componentes: general y
del ahorro. La base liquidable general se gravaba a los tipos impositivos que resultaran de la
aplicacion de las escalas (estatal o general y autondmica o complementaria) del impuesto, mientras
que la base liquidable del ahorro se gravaba a un tipo fijo del 18% (11,1% en la parte estatal y 6,9%

en la parte autonomica).

La base liquidable general en 2009 era el resultado de practicar en la parte general de la base
imponible las siguientes reducciones (idénticas a las aplicables en el periodo impositivo 2008), en el

orden en el que se relacionan:

a) Reduccion por tributacion conjunta. Sus cuantias fueron de:

- 3.400 euros anuales, en las declaraciones conjuntas de unidades familiares integradas por
ambos conyuges, no separados legalmente y, si los hubiera, los hijos menores que
convivan, asi como los mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria

potestad prorrogada o rehabilitada.
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- 2.150 euros anuales, en las declaraciones conjuntas de unidades familiares
monoparentales, es decir, las formadas por el padre o la madre y todos los hijos menores
o mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o

rehabilitada.

Como consecuencia de la aplicacion de esta reduccion, la base liquidable general no

podia ser una cantidad negativa.

b) Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social:

b.1) Régimen general. Se incluyen las aportaciones y contribuciones a los planes de
pensiones, las mutualidades de prevision social, los planes de prevision asegurados,
los planes de prevision social empresarial y los seguros privados que cubran
exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Los limites
maximos de las aportaciones anuales que daban derecho a reducir la base imponible
por estos conceptos en 2009, incluyendo, en su caso, las imputaciones empresariales,

eran los siguientes:

- Con caracter general, la menor de las siguientes cantidades: 10.000 euros anuales o
el 30% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades

econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio.

- Para los contribuyentes mayores de 50 afios, el limite maximo coincidia con la
menor de las siguientes cantidades: 12.500 euros anuales o el 50% de la suma de
los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas percibidos

individualmente en el ejercicio.

Sin perjuicio de los limites maximos citados, en el caso de primas satisfechas a
seguros privados que cubran el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia
(los denominados seguros de dependencia), debia tenerse en cuenta, ademas, que el
conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que hubiesen satisfecho
primas a favor de un mismo contribuyente, incluidas las del propio contribuyente, no
podia exceder de 10.000 euros anuales, con independencia de la edad del

contribuyente y, en su caso, de la edad del aportante.
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En el caso de que las aportaciones y contribuciones efectuadas en el ejercicio 2009 no
hubieran podido ser objeto de reduccion en la base imponible por insuficiencia de la
misma o por aplicacion del limite porcentual del 30 6 50% de la suma de los
rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas, podran aplicarse en los

cinco ejercicios siguientes, respetando los limites establecidos.

b.2) A favor del conyuge. Con independencia de las reducciones realizadas de acuerdo con

b.3)

el régimen general de aportaciones a sistemas de prevision social comentado en el
apartado b.1), los contribuyentes cuyo conyuge no obtuviesen rendimientos netos del
trabajo ni de actividades econdmicas, o los obtuviese en cuantia inferior a 8.000 euros
anuales, podian reducir en la base imponible las aportaciones realizadas a los sistemas
de prevision social mencionados anteriormente de los que fuese participe, mutualista o
titular dicho conyuge, con el limite maximo de 2.000 euros anuales, sin que esta
reduccion pudiese generar una base liquidable negativa. También en este caso se
podian trasladar a los cinco ejercicios siguientes las aportaciones que no se hubiesen
podido aplicar en el ejercicio en el que fueron realizadas.

Reducciones por aportaciones y contribuciones a los sistemas de prevision social
enumerados en el apartado b.1) anterior constituidos a favor de personas con

discapacidad. Tenia los siguientes limites maximos:

- 24.250 euros anuales para las aportaciones realizadas por el propio participe

discapacitado.

- 10.000 euros anuales para las aportaciones realizadas por cada una de las personas
con las que el participe con discapacidad tenga relacion de parentesco, por el

conyuge o por los que le tuvieran a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.

Estos limites no eran acumulables, por lo que, computando tanto las aportaciones
realizadas por la persona discapacitada como las realizadas por los parientes de esta, la

reduccion no podia superar los 24.250 euros.

Aquellos contribuyentes que no hubiesen podido aplicar la reduccién correspondiente

a las aportaciones a favor de una misma persona discapacitada, por insuficiencia de la
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base imponible del ejercicio, podian solicitar la imputacion de dichas aportaciones en

los cinco ejercicios siguientes.

b.4) Reducciones por aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima fija de
deportistas profesionales y de alto nivel. En este caso, el limite era la suma de los
rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas percibidos por el
contribuyente en el ejercicio si dicha suma fuese inferior a 24.250 euros anuales o esta

ultima cantidad, en caso contrario.

Las aportaciones que no hubiesen sido objeto de reduccion en la base imponible, por
insuficiencia de la misma o por la aplicacion del limite maximo comentado, se podran

reducir en los cinco ejercicios siguientes.

¢) Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad.

Esta reduccion podia aplicarse por aquellos aportantes que tuvieran con el discapacitado
titular del patrimonio protegido una relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta
el tercer grado inclusive, asi como por el conyuge del discapacitado o por aquellos que lo
tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento. No generaban el derecho a la
reduccion las aportaciones de elementos afectos a actividades econdmicas, las efectuadas
por el propio contribuyente discapacitado titular del patrimonio protegido ni aquellas
respecto de las que el aportante tuviera conocimiento, a la fecha de devengo del impuesto,

de que hubieran sido objeto de disposicion por el titular del patrimonio protegido.

El importe de la reduccion coincidia con el de las aportaciones realizadas durante el
ejercicio, con el limite de 10.000 euros anuales por cada aportante y por el conjunto de
patrimonios protegidos a los que se efectuaran aportaciones y de 24.250 euros anuales para
el conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que efectuasen

aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido.

Por otra parte, la reduccion por este concepto no podia superar el importe positivo de la base
imponible general del aportante, una vez practicadas las reducciones por los conceptos hasta

ahora comentados. Las aportaciones que excedieran de los limites anteriores, incluido el
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relativo al importe positivo de la base imponible general del contribuyente, daban derecho a
reducir la base imponible de los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar, en su

caso, en cada uno de ellos, los importes maximos de reduccion.

d) Reducciones por pensiones compensatorias a favor del conyuge y anualidades por

alimentos, excepto las fijadas en favor de los hijos, satisfechas ambas por decision judicial.

e) Reduccion por cuotas de afiliacion y demas aportaciones a los partidos politicos.

Esta reduccion se aplicd por primera vez en las declaraciones correspondientes al ejercicio
2007, excepto para los contribuyentes cuyo periodo impositivo hubiera finalizado antes del
dia 6 de julio de 2007, fecha de entrada en vigor de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre la financiacion de los partidos politicos (BOE de 5 de julio), norma que modifico la
LIRPF para incorporar dicha reduccion, y consistia en la posibilidad de minorar la base
imponible general en el importe de las cuotas de afiliacion y las restantes aportaciones
efectuadas a partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, por
sus afiliados, adheridos y simpatizantes, con un limite maximo de 600 euros anuales, sin
que, como consecuencia de dicha minoracion, la base imponible general pueda resultar

negativa.

La base liquidable general no podia ser negativa como consecuencia de la aplicacion de las
reducciones comentadas en los apartados a) a e) anteriores. Sin embargo, podia ocurrir que la base
liquidable general fuese negativa por serlo, a su vez, la base imponible general, como consecuencia
de que los componentes negativos de esta tltima magnitud fuesen superiores a los positivos. En este
ultimo caso, la base liquidable general negativa podia compensarse con las bases liquidables

generales positivas que se obtuviesen en los cuatro ejercicios siguientes.

La base liquidable general sometida a gravamen era el resultado de efectuar sobre el importe
del saldo positivo de la base liquidable general del ejercicio las compensaciones de bases
liquidables negativas procedentes de ejercicios anteriores, sin que dicho resultado pudiera ser
negativo. En 2009, por lo tanto, para determinar la base liquidable general objeto de gravamen se

tuvo en cuenta la compensacion de las bases liquidables generales negativas de 2005 a 2008.
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La base liquidable del ahorro era el resultado de disminuir la base imponible del ahorro en el
remanente no aplicado, si lo hubiere, de las reducciones por tributacion conjunta, por pensiones
compensatorias y anualidades por alimentos y por cuotas de afiliacion y demas aportaciones a los
partidos politicos, sin que pudiera obtenerse una cantidad negativa como consecuencia de dicha
disminucion. Como consecuencia, la base liquidable del ahorro es siempre una cantidad positiva o

CCro.

3.2.6.2. Componentes de la base liquidable

En el Cuadro 23 se presentan los resultados agregados de las magnitudes que intervinieron en
la determinacion de la base liquidable de los ejercicios 2008 y 2009, partiendo de la base imponible.
Cabe senalar que los importes de las reducciones que se recogen en dicho cuadro corresponden a las
reducciones realmente aplicadas por los contribuyentes en sus declaraciones, no a las cantidades

teoricas a las que tenian derecho, parte de las cuales no pudieron aplicarse por insuficiencia de base

imponible.
Cuadro 23
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2008 y 2009
Declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)
Variable
2008 g | TR g 09 | TR e | gy | TSRO
variacion variacion variacion
1. BASE IMPONIBLE 19.388.981 19.315.353 -0,4% 412.618,3 403.015,8 2,3% 21.281 20.865 2,0%
2. Reduccion por tributacion conjunta - - - 14.087,2 13.790,9 2,1%
%. Redu@lon por aportaciones a patrimonios protegidos de 4428 4907 10.8% 68 74 $.3% 1539 1504 20%
discapacitados
4. Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas
S e 6.012,3 59143 -1,6%
de prevision social
4.1. Régimen general 4.283.304 4.176.633 -25% 5.862,5 5.7537 -1,9% 1.369 1.378 0,7%
4.2. Cényuges 108.133 98.845 -8,6% 1133 105,3 -7,1% 1.048 1.065 1,6%
4.3. Discapacitados 13.416 32440 141,8% 26,7 377 41,1% 1.993 1163 -41,6%
4.4. Deportistas profesionales 1.763 7.676  3354% 9,7 17,6 80,5% 5.525 2291 -585%
5: Reduccion por pensiones compensatorias y anualidades por| 45 4349 24%
alimentos
6. Cuotas de afiliacion y aportaciones a partidos politicos - - - 10,1 13,6 34,4%
7. Cqmpensa01ones bases liquidables negativas de ejercicios 28077 30,683 16.4% 1692 1937 14,5% 6.025 5926 16%
anteriores
8. BASE LIQUIDABLE (8)=(1)-(2)-(3)-(4)-(5)-(6)-(7) - - - 391.908,2 382.663,1 24%
GENERAL 18.658.769 18.476.390 -1,0% 350.137,1 345.476,8 -1,3% 18.765 18.698 -0,4%
DEL AHORRO 16.595.107 16.356.498 -14% 417711 37.186,2  -11,0% 2.517 2273 9,7%

(*) Incluye: planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de
gran dependencia.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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3.2.6.2.1. Reduccion por tributacion conjunta

En el ejercicio 2009, el numero de unidades familiares que consignaron la reduccién por
tributacion conjunta fue de 4.394.033 (4.469.506 en 2008), por un importe tedrico de 14.280
millones de euros (14.520 millones de euros, en 2008). De esta cifra quedd sin aplicar un total de

489 millones de euros por insuficiencia de base imponible (433 millones de euros, en 2008).

De esta forma, la reduccion aplicada por este concepto en 2009 fue de 13.791 millones de
euros, cifra inferior en el 2,1% a la de 2008 (14.087 millones de euros), lo que se explica, en gran
parte, por el menor numero de declaraciones conjuntas (tasa del —1,5%). De dicha cantidad, 13.589
millones de euros minoraron la base imponible general y 202 millones de euros se aplicaron en la

base imponible del ahorro (13.881 millones de euros y 206 millones de euros, respectivamente, en

2007).

En el Cuadro 24 se presenta la distribucion por tramos de base imponible del importe aplicado

por esta reduccion en el ejercicio 20009.

Como puede observarse en dicho Cuadro, mas de la mitad del importe aplicado por esta
reduccion (en concreto, el 52,7%) correspondi6 a contribuyentes con bases imponibles inferiores a

18.000 euros.

La proporcion se elevo hasta situarse en el 93,3% si se aumenta el colectivo de contribuyentes

considerado, incluyendo a aquellos con bases imponibles inferiores a 48.000 euros.

En los tramos de bases imponibles superiores a esa ultima cantidad, el importe de la reduccion

aplicada no superd en ningun caso el 1% del total.
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Cuadro 24

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION POR TRIBUTACION CONJUNTA
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Tramos de base
imponible Importe % % acum
(euros) (millones de euros)
Menor o igual a 0 0,0 0,0% 0,0%
0-1.500 71,5 0,6% 0,6%
1.500-3.000 210,4 1,5% 2,1%
3.000-4.500 3734 2,7% 4,8%
4.500-6.000 452,0 3,3% 8,1%
6.000-7.500 610,4 4,4% 12,5%
7.500-9.000 635,9 4,6% 17,1%
9.000-10.500 675,7 4,9% 22,0%
10.500-12.000 804,5 5,8% 27,8%
12.000-13.500 890,0 6,5% 34,3%
13.500-15.000 900,3 6,5% 40,8%
15.000-16.500 851,6 6,2% 47,0%
16.500-18.000 790.,9 5,7% 52,7%
18.000-19.500 709,0 5,1% 57,9%
19.500-21.000 627,2 4,5% 62,4%
21.000-22.500 540,2 3,9% 66,3%
22.500-24.000 464,5 3,4% 69,7%
24.000-25.500 408,0 3,0% 72,7%
25.500-27.000 364,1 2,6% 75,3%
27.000-28.500 335,7 2,4% 77,7%
28.500-30.000 302,2 2,2% 79,9%
30.000-33.000 554,1 4,0% 84,0%
33.000-36.000 417,2 3,0% 87,0%
36.000-39.000 3159 2,3% 89,3%
39.000-42.000 2344 1,7% 91,0%
42.000-45.000 183,0 1,3% 92,3%
45.000-48.000 145,3 1,1% 93,3%
48.000-51.000 117,1 0,8% 94,2%
51.000-54.000 96,7 0,7% 94,9%
54.000-57.000 81,8 0,6% 95,5%
57.000-60.000 69,2 0,5% 96,0%
60.000-66.000 108,8 0,8% 96,8%
66.000-72.000 82,0 0,6% 97,4%
72.000-78.000 61,8 0,4% 97,8%
78.000-84.000 48,2 0,3% 98,2%
84.000-90.000 38,9 0,3% 98,5%
90.000-96.000 30,5 0,2% 98,7%
96.000-120.000 73,1 0,5% 99,2%
120.000-144.000 35,2 0,3% 99,5%
144.000-168.000 19,9 0,1% 99,6%
168.000-192.000 12,0 0,1% 99,7%
192.000-216.000 8,7 0,1% 99,8%
216.000-240.000 6,1 0,0% 99,8%
240.000-360.000 14,0 0,1% 99,9%
360.000-480.000 5,5 0,0% 99,9%
480.000-600.000 2,7 0,0% 100,0%
Mas de 600.000 5,4 0,0% 100,0%
TOTAL 13.790,9 100%

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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3.2.6.2.2. Reduccion por aportaciones a patrimonios de discapacitados

En el ejercicio 2009, la reduccion en la base imponible general por aportaciones a patrimonios
protegidos de discapacitados fue aplicada en 4.907 declaraciones, el 10,8% mas que en el ejercicio
anterior. El importe de esta reduccion crecid a una tasa mayor, el 8,3%, situandose en 7,4 millones
de euros. Como resultado, la cuantia media retrocedio el 2,2%, pasando de 1.539 euros en 2008 a

1.504 euros en 2009.

La cantidad tedrica susceptible de reduccion en el ejercicio 2009 (suma de las aportaciones
realizadas en 2009 y de las cantidades pendientes de reducir de los ejercicios 2005 a 2008)
supusieron 7,6 millones de euros. Si se compara esta ltima cifra y la cantidad finalmente aplicada
(7,4 millones de euros), se deduce que 0,2 millones de euros quedaron pendientes de aplicar por
insuficiencia de base imponible. Dicha cantidad, en principio, podia ser objeto de reduccion en los

cuatro ejercicios siguientes, como ya se indico.

3.2.6.2.3. Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social

El conjunto de las reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social
supuso una minoracion de la base imponible de 2009 de 5.914 millones de euros, cifra inferior en el
1,6% a la correspondiente a 2008. Este leve descenso se debid a las menores aportaciones realizadas

a estos instrumentos de prevision social, presumiblemente, por la situacion de crisis economica®.

Del importe global aplicado por el conjunto de reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social, 5.754 millones de euros (el 97,3% del total) correspondieron al

régimen general (tasa de variacion del —1,9% respecto a 2008).

Las aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social en el régimen general
declaradas por los contribuyentes en 2009 con derecho a reduccion ascendieron a 5.815 millones de

euros. La insuficiencia del importe de la base imponible general de algunos contribuyentes hizo que

2 Segiin se recoge en el Informe sobre seguros y fondos de pensiones del afio 2009, publicado por la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones, del Ministerio de Economia y Competitividad, las aportaciones a planes de pensiones
pasaron de 6.094 millones de euros en 2008 a 6.023 millones de euros en 2009, lo que supuso una disminucion del 1,2%.
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de esta ultima cantidad solo pudieran aplicarse los mencionados 5.754 millones de euros, quedando

el exceso, 61 millones de euros, pendientes de aplicar para los cinco ejercicios siguientes.

El nimero de declaraciones en las que se minor6 la base imponible por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social correspondientes al régimen general fue de 4.176.633,
siendo la reduccion media por declaracion de 1.378 euros, con unas tasas de variacion del —2,5 y

0,7%, respectivamente, respecto a 2008.

En el Cuadro 25 se presenta la distribucion de las aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social, incluidas las contribuciones empresariales imputadas a los trabajadores,
correspondientes al régimen general (esto es, excluidas las realizadas a favor de los conyuges, de

discapacitados y las aportaciones de deportistas profesionales y de alto nivel).

La distribucion del Cuadro 25 revela, entre otros aspectos, que mas de las tres cuartas partes (el
77,6%) de las declaraciones en las que se aplicaron imputaciones o aportaciones a sistemas de
prevision social en 2009 pertenecieron a contribuyentes con bases imponibles no superiores a
42.000 euros, aunque el importe de la reduccion acumulada hasta ese nivel de base imponible solo
comprendio el 49% del total. En cambio, en los tramos superiores a 60.000 euros de base imponible
se concentrd el 32,7% del importe de las imputaciones o aportaciones, aunque correspondieron s6lo
al 10,4% del numero de declaraciones en que se recogieron aquellas. Ello se debid a que esta
reduccion estaba ligada a la capacidad de ahorro de los contribuyentes, como se puso de manifiesto
también en la cuantia media, que aumentd gradual y sistematicamente a medida que crecia el nivel
de base imponible (salvo para las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 10.500 y
12.000 euros, entre 18.000 y 19.500 euros, entre 24.000 y 25.500 euros y entre 216.000 y 240.000
euros, en las que se produjo una pequefia oscilacion a la baja respecto a la media de los intervalos

inmediatos anteriores).
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Cuadro 25
DISTRIBUCION DE LAS APORTACIONES Y CONTRIBUCIONES A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL (REGIMEN
GENERAL(*)), POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trzfmos d.e Lo Declaraciones Importe )

imponible Media

(euros) Numero % % acum Millones de euros % % acum (euros)

Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 20.372 0,5% 0,5% 6,8 0,1% 0,1% 333
1.500-3.000 32.186 0,8% 1,3% 16,2 0,3% 0,4% 504
3.000-4.500 51.107 1,2% 2,5% 27,4 0,5% 0,9% 536
4.500-6.000 65.670 1,6% 4,1% 39,1 0,7% 1,6% 596
6.000-7.500 73.506 1,8% 5,8% 47,3 0,8% 2,4% 643
7.500-9.000 88.015 2,1% 7,9% 59,7 1,0% 3,4% 678
9.000-10.500 98.892 2,4% 10,3% 69,4 1,2% 4,6% 702
10.500-12.000 126.055 3,0% 13,3% 88,2 1,5% 6,2% 700
12.000-13.500 144.574 3,5% 16,8% 103,2 1,8% 7,9% 714
13.500-15.000 155.190 3,7% 20,5% 112,5 2,0% 9,9% 725
15.000-16.500 161.432 3,9% 24,3% 119,3 2,1% 12,0% 739
16.500-18.000 162.586 3,9% 28,2% 122,8 2,1% 14,1% 755
18.000-19.500 170.494 4,1% 32,3% 128,0 2.2% 16,3% 751
19.500-21.000 169.008 4,0% 36,4% 130,2 2,3% 18,6% 771
21.000-22.500 157.097 3,8% 40,1% 127,5 2,2% 20,8% 812
22.500-24.000 154.168 3,7% 43,8% 127,1 2,2% 23,0% 825
24.000-25.500 158.260 3,8% 47,6% 128,6 2,2% 25,3% 813
25.500-27.000 150.736 3,6% 51,2% 125,8 2,2% 27,4% 834
27.000-28.500 145.629 3,5% 54,7% 127,7 2,2% 29,7% 877
28.500-30.000 135.398 3,2% 58,0% 124,6 2,2% 31,8% 920
30.000-33.000 249.774 6,0% 63,9% 250,0 4,3% 36,2% 1.001
33.000-36.000 219.812 5,3% 69,2% 247,5 4,3% 40,5% 1.126
36.000-39.000 193.852 4,6% 73,8% 252,9 4,4% 44,9% 1.304
39.000-42.000 156.562 3,7% 77,6% 236,5 4,1% 49,0% 1.510
42.000-45.000 124.373 3,0% 80,6% 215,0 3,7% 52,7% 1.728
45.000-48.000 102.335 2,5% 83,0% 195,8 3,4% 56,1% 1.914
48.000-51.000 85.815 2,1% 85,1% 178,9 3,1% 59,2% 2.084
51.000-54.000 72.130 1,7% 86,8% 163,7 2,8% 62,1% 2.270
54.000-57.000 63.057 1,5% 88,3% 158,4 2,8% 64,8% 2.512
57.000-60.000 53.251 1,3% 89,6% 144,5 2,5% 67,3% 2.714
60.000-66.000 86.101 2,1% 91,6% 256,8 4,5% 71,8% 2.983
66.000-72.000 65.123 1,6% 93,2% 214,6 3,7% 75,5% 3.295
72.000-78.000 50.437 1,2% 94,4% 180,0 3,1% 78,7% 3.569
78.000-84.000 39.558 0,9% 95,4% 151,5 2,6% 81,3% 3.831
84.000-90.000 30.953 0,7% 96,1% 127,9 2,2% 83,5% 4.133
90.000-96.000 24.700 0,6% 96,7% 109,9 1,9% 85,4% 4.449
96.000-120.000 57.618 1,4% 98,1% 2932 5,1% 90,5% 5.089
120.000-144.000 26.805 0,6% 98,7% 155,8 2,7% 93,2% 5.812
144.000-168.000 14.534 0,3% 99,1% 94,6 1,6% 94,9% 6.505
168.000-192.000 9.074 0,2% 99,3% 62,2 1,1% 96,0% 6.857
192.000-216.000 6.085 0,1% 99,4% 44,1 0,8% 96,7% 7.255
216.000-240.000 4.395 0,1% 99,5% 31,8 0,6% 97,3% 7.244
240.000-360.000 10.519 0,3% 99.,8% 77,9 1,4% 98,6% 7.407
360.000-480.000 3.815 0,1% 99,9% 31,0 0,5% 99,2% 8.122
480.000-600.000 1.827 0,0% 99,9% 15,3 0,3% 99.,4% 8.384
Mas de 600.000 3.753 0,1% 100,0% 32,4 0,6% 100,0% 8.641
TOTAL 4.176.633 100% 5.753,7 100% 1.378

(*) Se incluyen las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones (tanto de los participes como de los promotores), mutualidades de
prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el
riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Se excluyen las aportaciones a favor del conyuge del contribuyente cuando dicho
conyuge sea el participe, mutualista o titular; el régimen especial de discapacitados; y aportaciones a prima fija de deportistas
profesionales y de alto nivel.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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La conclusion anterior se confirma, ademas, con el hecho de que el peso relativo de las
declaraciones con reduccion por estos conceptos respecto al nimero total de declaraciones
presentadas se increment6 a medida que aumentaba el nivel de base imponible. Asi, en 2009,
mientras que para las bases imponibles inferiores a 9.000 euros, las declaraciones con aportaciones
y contribuciones a sistemas de prevision social representaron menos del 10% del total de
declaraciones presentadas, a partir de los 45.000 euros de base imponible, esta reduccion se aplicd

en mas de la mitad de las declaraciones presentadas.

Por tltimo, en relacidon con el régimen general de las aportaciones y contribuciones a sistemas
de prevision social, cabe extraer una conclusion acerca del papel de los planes de pensiones que
promueven las empresas a favor de sus trabajadores (planes de pensiones del sistema de empleo) en

la potenciacion de los sistemas complementarios de prevision.

A partir de la informacion estadistica que se presenta en los Cuadros 9 y 25, se observa la
moderada relevancia que adquieren las contribuciones empresariales a estos instrumentos de
prevision social, en comparacion con las aportaciones de los propios contribuyentes. Asi, segin se
desprende de los datos recogidos en dichos Cuadros, en el ejercicio 2009, las declaraciones con
contribuciones empresariales tan sélo representaron el 41,7% del total de declaraciones con
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social, si se tiene en cuenta unicamente el
régimen general. No obstante, si bien dicha participacion es algo baja, hay que tener en cuenta que
super6 en 4,7 puntos porcentuales a la que resultd en el periodo impositivo 2008 (el 37%). Si se
atiende al importe de las aportaciones realizadas, la participacion que se obtiene en 2009 para las
imputaciones empresariales fue del 25,1% sobre el total de aportaciones, proporcion superior

también a la obtenida en 2008 (23,5%).

Hasta 2002, como consecuencia del proceso de exteriorizacion de los compromisos por

pensiones de las empresas, que finalizo el 16 de noviembre de dicho afio®, se habia venido

* Hasta noviembre de 1995 (fecha de entrada en vigor de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de los seguros privados, BOE 9 de noviembre), los compromisos por pensiones de las empresas podian
materializarse a través de muy diversas formulas, por ejemplo, fondos internos de las empresas, contratos de
administracion de depositos, pdlizas de seguro, seguros colectivos, fundaciones laborales, mutualidades, montepios,
cajas de prevision, etc. A partir de dicha fecha, las empresas estan obligadas a instrumentar los compromisos por
pensiones con los trabajadores necesariamente a través de un plan de pensiones del sistema de empleo, uno o varios
contratos de seguro colectivo de vida o una combinacién de ambas férmulas.
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observando un ligero y progresivo aumento del peso de las contribuciones empresariales a
instrumentos de prevision social: afectaron al 15% de las declaraciones con aportaciones a planes de
pensiones en 1999, al 16,4% en 2000, al 18,4% en 2001 y al 21,1% en 2002. En 2003, con la
finalizacion de dicho proceso de exteriorizacion, la participacion relativa de las declaraciones con
aportaciones empresariales registré una ligera contraccion, al situarse en el 19,4%. En 2004, como
consecuencia de la suscripcion por parte de la Administracion General del Estado de un plan de
pensiones a favor de sus empleados, esta participacion se incrementd de manera muy acusada, hasta
situarse en el 28,4%, ya que dicho plan de pensiones afecta a un colectivo muy numeroso de
trabajadores. A partir de 2005 ha seguido aumentando el peso relativo de las declaraciones con
contribuciones empresariales a sistemas de prevision social (con unas participaciones relativas del
31,1% en 2005, del 32% en 2006, del 34,3% en 2007, del 37% en 2008 y del mencionado 41,7% en
2009) sin que se diera ninguna circunstancia externa de relevancia que pudiera haber incidido en ese
sentido, lo cual hace pensar que se ha tendido hacia una mayor utilizacién de estos instrumentos por

parte de las empresas.

Los datos publicados por la Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de
Pensiones (INVERCO) ponen de manifiesto la moderada importancia del sistema de empleo en los
planes de pensiones, pero también confirman la tendencia hacia un ligero avance en la participacion
relativa de dichos planes de pensiones. Segun la mencionada asociacion, a finales de 2009, el
numero de participes en el total de fondos de pensiones se estimaba en ocho millones (algo mas del
42% de la poblacion ocupada de dicho afio), si bien tan solo el 17,9% de este colectivo estaba
comprendido en la modalidad de empleo (la proporcidon respecto a la poblacion ocupada de los
participes de dicha modalidad fue tan s6lo del 10%). Con este resultado, Espafia contintia situandose
en la parte baja de los paises de nuestro entorno, donde la poblacion ocupada cubierta por planes de
pensiones se encuentra entre el 50% y el 100%**. No obstante, el mencionado porcentaje del 17,9%
supone que continda la tendencia de un gradual y sistematico avance, puesto que el peso relativo de
los participes en el sistema empleo respecto al total de participes en planes de pensiones en 2004 fue

del 14,9%, en 2005 del 16,1%, en 2006 del 16,4%, en 2007 del 16,9% y en 2008 del 17,6%.

La reduccion adicional por aportaciones realizadas a sistemas de prevision social de los que

fuese socio o participe el conyuge del contribuyente supuso 105 millones de euros y se aplicé en

* Informacion recogida en la Memoria de INVERCO del afio 2009.
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98.845 declaraciones, con unos descensos del 7,1 y 8,6%, respectivamente, en comparacion al
periodo impositivo 2008. La reduccién media en 2009 se situd en 1.065 euros, cifra superior en el

1,6% a la del ejercicio anterior.

La cantidad con derecho a reduccion por dichas aportaciones en 2009 fue de 111 millones de
euros, de donde se deduce que 6 millones de euros no pudieron aplicarse por insuficiencia de base

imponible.

La reduccion por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidos
a favor de personas con discapacidad fue de 38 millones de euros, cifra superior en el 41,1% a la
de 2008 (27 millones de euros). En este caso la cantidad con derecho a reduccion ascendio a 41
millones de euros, por lo que 3 millones de euros no pudieron aplicarse por insuficiencia de base
imponible, quedando pendientes de aplicar para los cinco ejercicios siguientes. Las declaraciones en
las que se minor¢ la base imponible por este concepto fueron 32.440, situandose el importe medio
de la minoracion en 1.163 euros, lo que supuso unas tasas de variacion del 141,8 y —41,6%,

respectivamente, en comparacion con los resultados obtenidos en 2008.

La reduccion por las aportaciones a la mutualidad de previsién social a prima fija de
deportistas profesionales y de alto nivel se aplico en 7.676 declaraciones, frente a 1.763
declaraciones en 2008. La minoracion de la base imponible de 2009 por este concepto ascendio a
17,6 millones de euros, con una tasa de variacion del 80,5% respecto al ejercicio anterior (9,7
millones de euros). La reduccion media para este colectivo de contribuyentes disminuy6 el 58,5%

en comparacion con el ejercicio 2008, situandose en 2.291 euros.

Las aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima fija de deportistas profesionales y
de alto nivel con derecho a reduccidon en 2009 ascendieron a 29,6 millones de euros, quedando
pendiente de aplicar, por lo tanto, un importe de 12 millones de euros.

3.2.6.2.4. Reducciones por pensiones compensatorias y anualidades por alimentos

El importe de las pensiones compensatorias y anualidades por alimentos con derecho a

reduccion en 2009 fue de 463 millones de euros, correspondientes a 67.591 declaraciones. Sin
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embargo, la cuantia de la base imponible de algunos contribuyentes no pudo absorber totalmente

dicha cantidad, haciendo que quedase sin aplicar un total de 28 millones de euros.

Asi la cuantia agregada de la reduccion aplicada por el pago de este tipo de rentas fue de 435
millones de euros, lo que supuso un aumento del 2,4% en comparacion con el periodo impositivo
precedente (en 2008, 425 millones de euros). La mayor parte de la reduccion, 426 millones de
euros, se aplico en la base imponible general y el resto, 9 millones de euros, en la base imponible

del ahorro.

3.2.6.2.5. Reducciones por aportaciones a partidos politicos

La reduccion por las cuotas de afiliacion y demads aportaciones efectuadas a partidos politicos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, por sus afiliados, adheridos y simpatizantes
supuso una minoracioén adicional en la base imponible de 2009 de 13,6 millones de euros, con una
tasa de variacion del 34,4%, en comparacion con el periodo impositivo 2008 (10,1 millones de
euros), siendo esta expansion elevada pero sustancialmente menor que la registrada un afio antes,
cuya tasa fue del 56,3%, lo que presumiblemente esté ligado a la cercania del momento de creacion

de este incentivo fiscal, el cual se introdujo en 2007.

3.2.6.2.6. Compensaciones de bases liquidables negativas de ejercicios anteriores

La cuantia de las bases liquidables negativas procedentes de ejercicios anteriores y
compensadas en el periodo impositivo de 2009 fue de 194 millones de euros, el 14,5% mas que el
importe compensado en 2008 (169 millones de euros). El nimero de declaraciones en las que se
produjeron estas compensaciones en 2009 fue de 32.683 (28.077, en 2008), resultando una cuantia

media de 5.926 euros por declaracion (6.025 euros en 2008).

3.2.6.3. Evolucion de la base liquidable en el periodo 2005-2009

En el Cuadro 26 se presenta la evolucién de la base liquidable total*® a lo largo del periodo

2005-2009.

* Suma de sus partes general y especial, en 2005 y 2006, o del ahorro, a partir de 2007.
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Cuadro 26
EVOLUCION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2005-2009
Ejercicio Tmporte Tasa de variacion
(millones de euros)

2005 234.972,7 13,5%

2006 280.314,1 19,3%

20077 374.768,9 -

2008 391.908,2 4,6%

2009 382.663,1 -2,4%

(*) Como consecuencia de la reforma que entr6 en vigor en 2007, la base imponible de dicho ejercicio no
es comparable con la de los ejericicos anteriores.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Se observan fuertes crecimientos de la base liquidable global en 2005 y 2006, siendo mucho
mas intenso en ese ultimo afo (su tasa de variacién superd en casi 6 puntos porcentuales a la de
2005), como consecuencia de la notable expansion del saldo total de las ganancias patrimoniales,
junto a los moderados aumentos registrados en las minoraciones por minimo personal y familiar y
por rendimientos del trabajo (3 y 3,8%, respectivamente), a lo que habria que afiadir el empuje de
los rendimientos del capital mobiliario, motivado por el aumento de los intereses bancarios y el

crecimiento de los dividendos repartidos por las empresas.

Como ya se ha indicado, la base liquidable del ejercicio 2007 no es comparable con la de los
ejercicios anteriores, ya que el contenido de esta magnitud se modific6 sustancialmente tras la
reforma del impuesto que entr6 en vigor en dicho afio. La principal diferencia consiste en que, a
partir de 2007, el minimo personal y familiar no minora la base liquidable del impuesto, razon por la

cual el importe de esta ultima magnitud en 2007 es bastante superior al de afios anteriores.

El moderado aumento de la base liquidable en el ejercicio 2008 (4,6%) se explica por el
retroceso de la base liquidable del ahorro en dicho afo (tasa del —15,9%), como consecuencia de la
caida de las ganancias patrimoniales procedentes de transmisiones de elementos patrimoniales, por

la desfavorable evolucion de la Bolsa y del mercado inmobiliario.

La tasa de variacion negativa que registra la base liquidable en 2009 se debe, por un lado, a la

continuidad de los factores que explicaban en 2008 el retroceso de las ganancias patrimoniales
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derivadas de transmisiones, como se pone de manifiesto en el descenso del 11% de la base
liquidable del ahorro, y, por otro lado, por la contraccion en 2009 de las rentas de actividades
econdmicas, como ya se indico al analizar la evolucion de los componentes de la base imponible.
Obsérvese en el Cuadro 23 que las tasas de variacion de la base imponible y de la base liquidable
son similares (con una diferencia de tan solo una décima porcentual), lo que implica que las
reducciones que mediaron entre ambas no tuvieron mucha influencia, por su escaso peso relativo en

comparacion con la cuantia de la base imponible (en torno al 5% tanto en 2008 como en 2009).

3.2.6.4. Distribucion de la base liquidable por tramos de base imponible

El Cuadro 27 recoge la distribucion del importe total de la base liquidable de 2009 por tramos

de base imponible.

En ¢l se constata que practicamente la mitad de la base liquidable, el 49,9%, se concentr6 en
intervalos de bases imponibles de hasta 30.000 euros. En las declaraciones con bases imponibles
comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros se encontraba el 29,1% del importe de esa magnitud, en
aquellas con bases imponibles entre 60.000 y 120.000 euros, el 11,9%, y, a partir de ese tltimo nivel

de base imponible, el 9,1% restante.
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Cuadro 27

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE TOTAL"” POR TRAMOS DE
BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trameos de base
imponible Importe % % acum
(euros) (millones de euros)
Menor o igual a 0 2712 -0,1% -0,1%
0-1.500 -456,1 -0,1% -0,2%
1.500-3.000 1.124,7 0,3% 0,1%
3.000-4.500 2.974,4 0,8% 0,9%
4.500-6.000 4.521,4 1,2% 2,1%
6.000-7.500 5.462,1 1,4% 3,5%
7.500-9.000 6.727,9 1,8% 5,2%
9.000-10.500 8.104,6 2,1% 7,4%
10.500-12.000 11.005,0 2,9% 10,2%
12.000-13.500 12.851,8 3,4% 13,6%
13.500-15.000 13.392,4 3,5% 17,1%
15.000-16.500 13.418,1 3,5% 20,6%
16.500-18.000 13.439,8 3,5% 24,1%
18.000-19.500 13.931,9 3,6% 27,8%
19.500-21.000 13.511,1 3,5% 31,3%
21.000-22.500 12.794,4 3,3% 34,6%
22.500-24.000 12.227,6 3,2% 37,8%
24.000-25.500 12.035,5 3,1% 41,0%
25.500-27.000 11.668,0 3,0% 44,0%
27.000-28.500 11.465,3 3,0% 47,0%
28.500-30.000 11.046,1 2,9% 49,9%
30.000-33.000 21.192,3 5,5% 55,4%
33.000-36.000 17.868,3 4,7% 60,1%
36.000-39.000 15.386,2 4,0% 64,1%
39.000-42.000 12.579,0 3,3% 67,4%
42.000-45.000 10.378,0 2,7% 70,1%
45.000-48.000 8.743,4 2,3% 72,4%
48.000-51.000 7.552,3 2,0% 74,4%
51.000-54.000 6.622,1 1,7% 76,1%
54.000-57.000 5.939,3 1,6% 77,7%
57.000-60.000 5.253,9 1,4% 79,0%
60.000-66.000 9.016,8 2,4% 81,4%
66.000-72.000 7.348,7 1,9% 83,3%
72.000-78.000 6.117,6 1,6% 84,9%
78.000-84.000 5.136,9 1,3% 86,3%
84.000-90.000 4.304,7 1,1% 87,4%
90.000-96.000 3.635,3 1,0% 88,3%
96.000-120.000 9.729.,4 2,5% 90,9%
120.000-144.000 5.689,3 1,5% 92,4%
144.000-168.000 3.732,2 1,0% 93,3%
168.000-192.000 27114 0,7% 94,1%
192.000-216.000 2.071,4 0,5% 94,6%
216.000-240.000 1.657,3 0,4% 95,0%
240.000-360.000 5.069,6 1,3% 96,4%
360.000-480.000 2.666,8 0,7% 97,1%
480.000-600.000 1.695,6 0,4% 97,5%
Mas de 600.000 9.590,3 2,5% 100,0%
TOTAL 382.663,1 100%

(*) Suma de la base liquidable general y la base liquidable del ahorro.
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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En los Cuadros 28 y 29 se presentan las distribuciones por tramos de base imponible del
numero de declaraciones, del importe y de la cuantia media correspondientes a las bases liquidables

general y del ahorro, respectivamente.

De la comparacion de ambas distribuciones destacan las diferencias existentes en las
concentraciones del importe de ambas magnitudes. Asi, mientras la mayor parte de la base
liquidable general se concentraba en los niveles medios de base imponible, la base liquidable del
ahorro lo hacia en los niveles de base imponible mas elevados. Por ejemplo, los contribuyentes con
bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 36.000 euros aportaron el 52,4% del importe de la
base liquidable general y el 26% de la base liquidable del ahorro, siendo las concentraciones del
nimero de declaraciones con estas magnitudes en esos intervalos muy similares (el 51,6% en la
base liquidable general y el 50,7% en la del ahorro). Sin embargo, en los intervalos de bases
imponibles superiores a 120.000 euros, se concentrd el 34,5% de la base liquidable del ahorro frente
a tan solo el 6,4% de la base liquidable general (en dichos intervalos se situaron el 0,7% de los
contribuyentes con base liquidable general y el 0,8% de aquellos que declararon base liquidable del

ahorro).

También resalta la fuerte acumulacion del importe de la base liquidable del ahorro en el Gltimo
tramo de la distribucion, el de bases imponibles superiores a 600.000 euros (el 14,9%), asi como la
elevada cuantia media de dicha variable en ese tramo, con 815.894 euros, frente a la media global

de 2.273 euros.

Si se combinan las distribuciones por tramos de base imponible de la base liquidable total
(Cuadro 27) y de cada una de sus partes, general y del ahorro (Cuadros 28 y 29), se concluye que
para los contribuyentes con bases imponibles inferiores a 120.000 euros, mas del 80% del importe
de su base liquidable correspondia a las rentas incluidas en la parte general de esta magnitud,
mientras que para aquellos con bases imponibles superiores a dicho nivel, la proporcion de la parte
general de esta magnitud estuvo por debajo del mencionado porcentaje y fue reduciéndose a medida
que aumentaba el nivel de base imponible hasta el tltimo intervalo de la distribucion, el de mas de
600.000 euros, en el que la base liquidable general represento el 42,4% del importe global de dicha
magnitud y la base liquidable del ahorro supuso el 57,6%.
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Cuadro 28
DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE GENERAL POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

LRENIC G L Declaraciones Importe

imponible Media

(euros) Numero | % | % acum Millones de euros | % % acum (euros)
Menor o igual a 0 39.404 0,2% 0,2% -271,2 -0,1% -0,1% -6.881
0-1.500 . 472.841 2,6% 2,8% -593,2 -0,2% -0,3% -1.254
1.500-3.000 501.997 2,7% 5,5% 883.,9 0,3% 0,0% 1.761
3.000-4.500 827.402 4,5% 10,0% 2.600,4 0,8% 0,8% 3.143
4.500-6.000 934.799 5,1% 15,0% 3.890,2 1,1% 1,9% 4.162
6.000-7.500 893.228 4,8% 19,9% 4.781,2 1,4% 3,3% 5.353
7.500-9.000 890.861 4,8% 24,7% 6.065,0 1,8% 5,0% 6.808
9.000-10.500 902.573 4,9% 29,6% 7.453,8 2,2% 7,2% 8.258
10.500-12.000 1.052.719 5,7% 35,3% 10.393,6 3,0% 10,2% 9.873
12.000-13.500 1.084.361 5,9% 41,1% 12.198,0 3,5% 13,7% 11.249
13.500-15.000 1.010.907 5,5% 46,6% 12.708,9 3,7% 17,4% 12.572
15.000-16.500 913.550 4,9% 51,6% 12.724,9 3,7% 21,1% 13.929
16.500-18.000 831.672 4,5% 56,1% 12.744,5 3,7% 24.8% 15.324
18.000-19.500 788.236 4,3% 60,3% 13.235,8 3,8% 28,6% 16.792
19.500-21.000 705.029 3,8% 64,1% 12.832,1 3,7% 32,3% 18.201
21.000-22.500 619.350 3,4% 67,5% 12.140,0 3,5% 35,8% 19.601
22.500-24.000 551.698 3,0% 70,5% 11.600,1 3,4% 39,2% 21.026
24.000-25.500 508.144 2,8% 73,2% 11.431,9 3,3% 42,5% 22.497
25.500-27.000 463.545 2,5% 75,7% 11.095,2 3,2% 45,7% 23.936
27.000-28.500 430.138 2,3% 78,1% 10.911,9 3,2% 48,9% 25.368
28.500-30.000 392.620 2,1% 80,2% 10.507,8 3,0% 51,9% 26.763
30.000-33.000 699.342 3,8% 84,0% 20.154,3 5,8% 57,7% 28.819
33.000-36.000 538.522 2,9% 86,9% 16.879,3 4,9% 62,6% 31.344
36.000-39.000 426.439 2,3% 89,2% 14.478,8 4,2% 66,8% 33.953
39.000-42.000 322.908 1,7% 90,9% 11.743,6 3,4% 70,2% 36.368
42.000-45.000 248.093 1,3% 92,3% 9.630,5 2,8% 73,0% 38.818
45.000-48.000 195.669 1,1% 93,3% 8.076,6 2,3% 75,3% 41.277
48.000-51.000 158.734 0,9% 94,2% 6.942,7 2,0% 77,4% 43.738
51.000-54.000 131.249 0,7% 94,9% 6.073,2 1,8% 79,1% 46.272
54.000-57.000 111.466 0,6% 95,5% 5.433.4 1,6% 80,7% 48.745
57.000-60.000 93.523 0,5% 96,0% 4.782.,8 1,4% 82,1% 51.141
60.000-66.000 149.267 0,8% 96,8% 8.169,3 2,4% 84,4% 54.730
66.000-72.000 111.032 0,6% 97,4% 6.607,5 1,9% 86,3% 59.510
72.000-78.000 84.915 0,5% 97,9% 5.460,1 1,6% 87,9% 64.301
78.000-84.000 65.997 0,4% 98,2% 4.560,1 1,3% 89,2% 69.096
84.000-90.000 51.430 0,3% 98,5% 3.774,9 1,1% 90,3% 73.398
90.000-96.000 40.646 0,2% 98,7% 3.146,2 0,9% 91,3% 77.405
96.000-120.000 94.856 0,5% 99,3% 8.189,0 2,4% 93,6% 86.331
120.000-144.000 44.892 0,2% 99,5% 4.549,6 1,3% 94,9% 101.346
144.000-168.000 24.782 0,1% 99,6% 2.868,5 0,8% 95,8% 115.749
168.000-192.000 15.473 0,1% 99,7% 1.989,0 0,6% 96,3% 128.548
192.000-216.000 10.434 0,1% 99,8% 1.501,6 0,4% 96,8% 143.913
216.000-240.000 7.435 0,0% 99,8% 1.146,3 0,3% 97,1% 154.180
240.000-360.000 17.764 0,1% 99,9% 3.329,6 1,0% 98,1% 187.433
360.000-480.000 6.511 0,0% 99,9% 1.640,7 0,5% 98,5% 251.990
480.000-600.000 3.191 0,0% 100,0% 950,8 0,3% 98,8% 297.958
Mas de 600.000 6.746 0,0% 100,0% 4.063,4 1,2% 100,0% 602.348
TOTAL 18.476.390 100% 345.476,8 100% 18.698

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Cuadro 29
DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Tramos de base Declaraciones Importe

imponible Media

(euros) Nimero | % | % acum Millones de euros | % % acum (euros)

Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 689.967 42% 42% 137,1 0,4% 0,4% 199
1.500-3.000 444 871 2,7% 6,9% 240,8 0,6% 1,0% 541
3.000-4.500 730.760 4,5% 11,4% 373,9 1,0% 2,0% 512
4.500-6.000 820.751 5,0% 16,4% 631,2 1,7% 3,7% 769
6.000-7.500 765.641 4,7% 21,1% 680,9 1,8% 5,6% 889
7.500-9.000 742.920 4,5% 25,6% 662,9 1,8% 7,3% 892
9.000-10.500 745.135 4,6% 30,2% 650,9 1,8% 9,1% 874
10.500-12.000 856.043 5,2% 35,4% 611,4 1,6% 10,7% 714
12.000-13.500 891.709 5,5% 40,9% 653.9 1,8% 12,5% 733
13.500-15.000 846.937 5,2% 46,1% 683,5 1,8% 14,3% 807
15.000-16.500 776.885 4,7% 50,8% 693,2 1,9% 16,2% 892
16.500-18.000 714.632 4,4% 55,2% 695,2 1,9% 18,1% 973
18.000-19.500 681.615 4,2% 59,4% 696,0 1,9% 19,9% 1.021
19.500-21.000 615.919 3,8% 63,1% 679,0 1,8% 21,8% 1.102
21.000-22.500 545.185 3,3% 66,5% 654,4 1,8% 23,5% 1.200
22.500-24.000 488.477 3,0% 69,4% 627,5 1,7% 25,2% 1.285
24.000-25.500 453.096 2,8% 72,2% 603,7 1,6% 26,8% 1.332
25.500-27.000 415.122 2,5% 74,7% 572,8 1,5% 28,4% 1.380
27.000-28.500 385.646 2,4% 77,1% 553,4 1,5% 29,9% 1.435
28.500-30.000 354910 2,2% 79,3% 538,2 1,4% 31,3% 1.517
30.000-33.000 632.117 3,9% 83,1% 1.037,9 2,8% 34,1% 1.642
33.000-36.000 493917 3,0% 86,2% 989,0 2,7% 36,8% 2.002
36.000-39.000 392.751 2,4% 88,6% 907,3 2,4% 39,2% 2.310
39.000-42.000 298.690 1,8% 90,4% 835,4 2,2% 41,4% 2.797
42.000-45.000 229.939 1,4% 91,8% 747,5 2,0% 43,4% 3.251
45.000-48.000 181.978 1,1% 92,9% 666,8 1,8% 45.2% 3.664
48.000-51.000 147.879 0,9% 93,8% 609,6 1,6% 46,9% 4.122
51.000-54.000 122.390 0,7% 94,6% 548,9 1,5% 48,4% 4.485
54.000-57.000 104.028 0,6% 95,2% 505,9 1,4% 49,7% 4.863
57.000-60.000 87.608 0,5% 95,7% 471,0 1,3% 51,0% 5.377
60.000-66.000 140.012 0,9% 96,6% 847,4 2,3% 53,3% 6.053
66.000-72.000 104.514 0,6% 97,2% 741,2 2,0% 55,3% 7.092
72.000-78.000 80.023 0,5% 97,7% 657,5 1,8% 57,0% 8.216
78.000-84.000 62.441 0,4% 98,1% 576,8 1,6% 58,6% 9.238
84.000-90.000 48.790 0,3% 98.,4% 529,9 1,4% 60,0% 10.860
90.000-96.000 38.629 0,2% 98,6% 489,1 1,3% 61,3% 12.662
96.000-120.000 90.636 0,6% 99.,2% 1.540,5 4,1% 65,5% 16.996
120.000-144.000 43.354 0,3% 99,4% 1.139,7 3,1% 68,5% 26.288
144.000-168.000 24.017 0,1% 99,6% 863,7 2,3% 70,8% 35.961
168.000-192.000 15.104 0,1% 99,7% 722,3 1,9% 72,8% 47.825
192.000-216.000 10.173 0,1% 99,7% 569,8 1,5% 74,3% 56.013
216.000-240.000 7.318 0,0% 99,8% 511,0 1,4% 75,7% 69.826
240.000-360.000 17.533 0,1% 99,9% 1.740,1 4,7% 80,4% 99.246
360.000-480.000 6.472 0,0% 99,9% 1.026,1 2,8% 83,1% 158.548
480.000-600.000 3.190 0,0% 100,0% 7448 2,0% 85,1% 233.469
Mas de 600.000 6.774 0,0% 100,0% 5.526,9 14,9% 100,0% 815.894
TOTAL 16.356.498 100% 37.186,2 100% 2.273

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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3.3. MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR

La adecuacion del IRPF a las circunstancias personales y familiares del contribuyente se
concreta en el minimo personal y familiar, cuya funcidn consiste en cuantificar aquella parte de la
renta que no se somete a tributacién por el impuesto por destinarse a satisfacer las necesidades

bésicas personales y familiares del contribuyente.

A partir de la reforma del impuesto que entr6 en vigor en 2007, el importe correspondiente al
minimo personal y familiar forma parte de la base liquidable, gravandose a tipo cero. Con ello se
pretende asegurar una misma disminucion de la carga tributaria para todos aquellos contribuyentes

con igual situacion familiar, con independencia de su nivel de renta.

La consecucion de dicho objetivo se lleva a cabo a través de las siguientes fases:

1. El minimo personal y familiar forma parte de la base liquidable general hasta el importe de

esta tlltima magnitud y, en su caso, de la base imponible del ahorro, por el resto.

2. A la totalidad de la base liquidable general, incluido el importe correspondiente al minimo
personal y familiar, se le aplican las escalas de gravamen del impuesto (general y

autondémica o complementaria), obteniéndose las correspondientes cuotas.

3. A la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal y familiar se le
aplican las escalas del impuesto obteniéndose las respectivas cuotas que se restan de las

primeras para obtener la cuota integra general.

Con este procedimiento se consigue que la base liquidable general del contribuyente, hasta la

cuantia del minimo personal y familiar, no tribute, y el exceso tribute segun la tarifa.

En 2009, las cuantias de los distintos conceptos integrantes del minimo personal y familiar

fueron las siguientes (idénticas a las vigentes para el periodo impositivo 2008):
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a) Minimo del contribuyente

Su importe fue de 5.151 euros anuales con caracter general, independientemente del nimero
de miembros integrados en la unidad familiar*® y del régimen de tributacion elegido®’. No
obstante, para los contribuyentes de edad superior a 65 afios, el importe anterior se
incrementaba en 918 euros anuales y, para aquellos de edad superior a 75 afios, se

aumentaba adicionalmente en 1.122 euros anuales.

b) Minimo por descendientes
Las cuantias aplicables eran de 1.836 euros anuales por el primero, 2.040 euros anuales por
el segundo, 3.672 euros anuales por el tercero, y 4.182 euros anuales por el cuarto y
siguientes. Cuando el descendiente fuese menor de 3 afos, el importe que correspondia de
los indicados se incrementaba en 2.244 euros anuales.

¢) Minimo por ascendientes
Consistia en 918 euros anuales por cada ascendiente mayor de 65 afios o con discapacidad
cualquiera que fuese su edad, siempre que no tuviese rentas anuales, excluidas las exentas,
que fueran superiores a 8.000 euros. Ademas, por cada ascendiente de edad superior a 75
anos, la cantidad anterior se incrementaba en 1.122 euros anuales adicionales.

d) Minimo por discapacidad
El minimo por discapacidad era la suma de los minimos que correspondiesen por:

d.1) Minimo por discapacidad del contribuyente

Era de 2.316 euros anuales cuando el grado de minusvalia fuese igual o superior al

33% e inferior al 65% y de 7.038 euros anuales cuando dicho grado fuese igual o

% Ambos conyuges y, en su caso, los hijos que formen parte de la misma, o el padre o la madre y todos los hijos que
convivan con uno u otro.
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superior al 65%. Ademads, este minimo se incrementaba, en concepto de gastos de
asistencia, en 2.316 euros anuales cuando se acreditase necesitar ayuda de terceras

personas o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o superior al 65%.

d.2) Minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes

Su cuantia era de 2.316 euros anuales por cada descendiente o ascendiente que
hubiese generado el derecho a la aplicacion de su respectivo minimo, que fuera una
persona con discapacidad cuando el grado de minusvalia fuese igual o superior al 33%
e inferior al 65%, y de 7.038 euros anuales cuando dicho grado fuese igual o superior
al 65%. Ademas, este minimo se incrementaba, en concepto de gastos de asistencia,
en 2.316 euros anuales por cada ascendiente o descendiente que acreditase necesitar

ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o

superior al 65%.

En el Cuadro 30 se presenta el nimero de declaraciones, el importe y la cuantia media

correspondiente a cada una de las partes que componen el minimo personal y familiar de los

ejercicios 2008 y 2009.
Cuadro 30
COMPOSICION DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR. IRPF 2008 Y 2009
Niimero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)
Concepto T
asa de Tasa de Tasa de
2008 2009 . 2008 2009 . 2008 2009 o
variacion variacion variacion
1. Minimo del contribuyente 19.384.218 19.312.786 04% 105.367,2 105.192,3 -0,2% 5436 5441 0,2%
2. Minimo por descendientes 7.323.562 7337917 0,2% 18.611,2 185717 0.2% 2541 2531 04%
3. Minimo por ascendientes 306.311 262889 -142% 575,1 4956  -138% 1.878 1.885 04%
4. Minimo por discapacidad 1.480.665 1.530.648 34% 72944 7.509,8 3,0% 4.926 4906 -04%
5. Minimo personal y familiar declarado ()= (1)+(2)+(3)+(d) 19.384.451 19.312.941 0,4% 131.848,0 131.769,5 0,1% 6.802 6.823 03%
;’11:12()[1@ para aplicacion escalas de gravamen sobre base liquidable 18501926 18311.89 0% 1110899 1095479 4% 003 508 03%
7. Importe para la aplicacion del tipo de gravamen del ahorro 4.036.128 4.195.229 3.9% 41388 3.9849 -3,7% 1.025 950 -74%
8. Importe total aplicado (8)= (6)+(7) - - - 115.208,8 113.5327 -1,5%
9. Importe sin aplicar por insuficiencia de base liquidable* (9)=(5)-(8) - - - 16.639,2 18.236,7 9,6%

(*) Cifra estimada a partir de la operacion algebraica que se indica.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

" En caso de optar por la tributacion conjunta, se aplicaba la correspondiente reduccion en la base imponible.
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En 2009, el minimo del contribuyente se consigné en 19.312.786 declaraciones, el 0,4% menos
que en el ejercicio precedente, tasa que coincide con la variacién del niimero total de declaraciones
presentadas entre 2008 y 2009 (véase el Cuadro 1). El importe consignado por este concepto
disminuy6 el 0,2%, situdndose en 105.192 millones de euros. El importe medio consignado por
declaracion fue de 5.447 euros, cifra que supone un ligero incremento del 0,2% en comparacion con

2008.

El minimo por descendientes supuso 18.572 millones de euros, correspondientes a 7.337.917
declaraciones, con una media de 2.531 euros. En comparacion con el ejercicio 2008, las cifras

anteriores suponen unas tasas de variacion del —0,2, 0,2 y —0,4%, respectivamente.

La cantidad consignada en concepto de minimo por ascendientes descendi6 el 13,8% en 2009,
situdndose en 496 millones de euros, de forma anéaloga a lo sucedido el afo anterior, en el que la
tasa fue del —11,5%. Este descenso es consecuencia de la caida en el 14,2% del nimero de
declaraciones en las que se consignd esta minoracion (262.889 en 2009 y 306.311 en 2008). La

cuantia media por declaracion se situd en 1.885 euros, cifra superior en el 0,4% a la de 2008.

El minimo por discapacidad se recogi6 en 1.530.648 declaraciones y supuso 7.510 millones de
euros, con unos incrementos en 2009 del 3.4 y 3%, respectivamente, siendo estos moderados
crecimientos similares a los registrados el ano anterior. El importe medio por declaracién retrocedid

el 0,4% hasta situarse en 4.906 euros.

Como resultado de las anteriores cantidades, el minimo personal y familiar declarado en el
ejercicio 2009 ascendi6 a un total de 131.770 millones de euros, lo que supone practicamente su

estabilidad (en 2008, 131.848 millones de euros).

Del importe declarado en concepto de minimo personal y familiar, 109.548 millones de euros
(el 83,1%) minoraron la base imponible general, 3.985 millones de euros (el 3%) redujeron la base
liquidable del ahorro y 18.237 millones de euros (el 13,9% restante) no pudieron aplicarse por

insuficiencia de la base liquidable.
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La reduccion media de la base liquidable general en concepto de minimo personal y familiar
fue de 5.982 euros y la correspondiente a la base liquidable del ahorro, de 950 euros, con unas
disminuciones del 0,3 y 7,4%, respectivamente, en comparacion con las cifras correspondientes al

ejercicio 2008.

En el Cuadro 31 se presenta la distribucion por tramos de base imponible del importe del
minimo personal y familiar aplicado en las declaraciones del impuesto en el ejercicio 2009, asi
como la comparacion de este concepto con la base liquidable correspondiente a cada tramo. Cabe
sefialar que en los tramos de bases imponibles inferiores a 4.500 euros, la incidencia del minimo

personal y familiar sobre la base liquidable no se considera representativa en términos estadisticos.

El importe del minimo personal y familiar se concentré de manera acusada, como era de
esperar, en los niveles mas bajos de bases imponibles. Asi, por ejemplo, se comprueba que mas de
las tres cuartas partes de su importe (el 75,4%) correspondieron a contribuyentes con bases
imponibles no superiores a 28.500 euros, mientras que los contribuyentes situados en tramos de
base imponible por encima de 60.000 euros aportaron tan solo el 4,6% de la cuantia total de este

concepto.

En la tltima columna del Cuadro 31 y, de forma mas clara, en el Grafico 7, puede apreciarse
como el efecto del minimo personal y familiar sobre la base liquidable disminuia sistematicamente
y de manera muy acusada a medida que aumentaba la cuantia de la base imponible del
contribuyente en una curva decreciente de fuerte pendiente negativa en los primeros intervalos de
menores niveles de base imponible (el decrecimiento es inversamente proporcional al aumento de la
base liquidable, es decir, una funcién del tipo k/x, donde k es una constante y x es la base
imponible). Asi, por ejemplo, para las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre
4.500 y 15.000 euros, el minimo personal y familiar absorbio siempre mas de la mitad de las bases
liquidables declaradas en cada tramo, mientras que para el colectivo de contribuyentes con bases
imponibles superiores a 600.000 euros el efecto reductor del minimo personal fue escaso,

minorando tan solo el 0,5% de sus bases liquidables.
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Cuadro 31

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR Y SU COMPARACION CON LA
BASE LIQUIDABLE. IRPF 2009

Tramos de base

Minimo personal y familiar™®

Minimo personal y

imponible Base liquidable familiar / Base
(euros) Millones de euros | % % acum. | (miilones de euros) liquidable
Menor o igual a 0% 0,0 0,0% 0,0% 2712 -
0-1.500?, 401,0 0,4% 0,4% -456,1 -
1.500-3.000? 1.188,9 1,0% 1,4% 1.124,7 -
3.000-4.500? 3.009,2 2,7% 4,1% 2.974.4 -
4.500-6.000 4473,6 3,9% 8,0% 45214 98,9%
6.000-7.500 48717 43% 12,3% 5.462,1 89,3%
7.500-9.000 52584 4,6% 16,9% 6.727,9 78,2%
9.000-10.500 5.605,6 4,9% 21,9% 8.104,6 69,2%
10.500-12.000 6.756,3 6,0% 27,8% 11.005,0 61,4%
12.000-13.500 7.173,0 6,3% 34,1% 12.851,8 55,8%
13.500-15.000 6.828,1 6,0% 40,1% 13.392,4 51,0%
15.000-16.500 6.259,1 5,5% 45,7% 13.418,1 46,6%
16.500-18.000 5.761,1 5,1% 50,7% 13.439,8 42,9%
18.000-19.500 54428 4,8% 55,5% 13.931,9 39,1%
19.500-21.000 4.868,6 43% 59,8% 13.511,1 36,0%
21.000-22.500 42833 3,8% 63,6% 12.794,4 33,5%
22.500-24.000 3.795,1 3,3% 66,9% 12.227,6 31,0%
24.000-25.500 3.473,6 3,1% 70,0% 12.035,5 28,9%
25.500-27.000 3.161,2 2,8% 72,8% 11.668,0 27,1%
27.000-28.500 2.942.5 2,6% 75,4% 11.465,3 25,7%
28.500-30.000 2.683,3 2,4% 77,7% 11.046,1 24,3%
30.000-33.000 4.827,9 43% 82,0% 21.192,3 22,8%
33.000-36.000 3.709,9 3,3% 85,2% 17.868,3 20,8%
36.000-39.000 2.920,4 2,6% 87,8% 15.386,2 19,0%
39.000-42.000 2.207,0 1,9% 89,8% 12.579,0 17,5%
42.000-45.000 1.699,6 1,5% 91,3% 10.378,0 16,4%
45.000-48.000 1.341,8 1,2% 92,4% 8.743,4 15,3%
48.000-51.000 1.092,4 1,0% 93,4% 7.552,3 14,5%
51.000-54.000 904,6 0,8% 94,2% 6.622,1 13,7%
54.000-57.000 769,5 0,7% 94,9% 5.9393 13,0%
57.000-60.000 646,8 0,6% 95,4% 5.253,9 12,3%
60.000-66.000 1.034,2 0,9% 96,4% 9.016,8 11,5%
66.000-72.000 770,6 0,7% 97,0% 7.348,7 10,5%
72.000-78.000 591,4 0,5% 97,6% 6.117,6 9,7%
78.000-84.000 461,1 0,4% 98,0% 5.136,9 9,0%
84.000-90.000 362,3 0,3% 98,3% 4.304,7 8,4%
90.000-96.000 286,4 0,3% 98,5% 3.635,3 7,9%
96.000-120.000 674,2 0,6% 99,1% 9.729,4 6,9%
120.000-144.000 321,6 0,3% 99,4% 5.689,3 5,7%
144.000-168.000 177,9 0,2% 99,6% 3.732,2 4,.8%
168.000-192.000 111,8 0,1% 99,7% 2.711,4 4,1%
192.000-216.000 75,6 0,1% 99,7% 2.071,4 3,6%
216.000-240.000 53,3 0,0% 99,8% 1.657,3 3,2%
240.000-360.000 128,9 0,1% 99,9% 5.069,6 2,5%
360.000-480.000 48,1 0,0% 99,9% 2.666,8 1,8%
480.000-600.000 23,5 0,0%  100,0% 1.695,6 1,4%
Mas de 600.000 49,6 0,0%  100,0% 9.590,3 0,5%
TOTAL 113.532,7 100% 382.663,1 29,7%

(1) Importe total aplicado en las declaraciones del impuesto.

(2) El efecto del minimo personal y familiar sobre la base liquidable en este intervalo no se considera representativo.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Grdfico 7
PROPORCION DE LA BASE LIQUIDABLE QUE ABSORBE EL MiINIMO PERSONAL Y FAMILIAR EN
CADA TRAMO DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009
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3.4. CUOTA INTEGRA

La determinacion de la cuota integra del IRPF en el ejercicio 2009 se realizaba a partir de los

dos componentes en los que se dividia la base liquidable del contribuyente:

- La base liquidable general, a la que se aplicaban los tipos progresivos de las escalas del

impuesto.

- Labase liquidable del ahorro a la que se aplicaban unos tipos tnicos de gravamen.

Por otra parte, como consecuencia de la cesion parcial del IRPF a las CCAA, dentro del

procedimiento liquidatorio del impuesto se distinguen dos fases: una, estatal, y, otra, autonomica.

Asi, tanto la base liquidable general como la del ahorro se someten a un gravamen estatal o general

Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria Pag. 127



Analisis de los datos estadisticos del ejercicio 2009

y a un gravamen autondémico o complementario, que dan lugar a una cuota estatal y otra autonomica
(a partir de esta ultima se determina la parte de deuda tributaria que se cede a cada Comunidad
Autonoma del TRFC). La cuota integra total estaba formada por la suma de la cuotas integras

estatal y autonomica.

Como ya se comentd, a partir de 2007, el minimo personal y familiar interviene directamente
en la determinacion de la cuota integra, con el objeto de asegurar un mismo ahorro fiscal para todos
los contribuyentes con igual situacion personal y familiar, independientemente de su nivel de renta,
como ya se ha comentado. De esta forma, el gravamen de la base liquidable general se estructura en

dos fases:

1. A la base liquidable general, sin descontar el importe del minimo personal y familiar, se le

aplican los tipos de las escalas del impuesto (estatal y autonémica).

2. Las cuantias resultantes se minoran en los importes derivados de aplicar dichas escalas sobre

el minimo personal y familiar.

Por su parte, el gravamen de la base liquidable del ahorro se estructura en una Unica fase
consistente en gravar su importe a los tipos fijos de gravamen estatal y autondmicos que se
indicaran mas adelante, una vez minorado, en su caso, en el remanente del minimo personal y

familiar no aplicado en la base liquidable general.

En 2009 las escalas de gravamen (general y complementaria) aplicables sobre la base
liquidable general fueron idénticas a las vigentes en 2008. El tipo fijo de gravamen aplicable a la

base liquidable del ahorro también se mantuvo al mismo nivel en ambos ejercicios, el 18%.

Cabe sefalar, ademas, que, en 2009, la Comunidad Valenciana y las CCAA de Madrid, La
Rioja y Murcia, en uso de las competencias normativas que, en relacion con el IRPF, la Ley
21/2001, atribuye a las CCAA, aprobaron escalas de gravamen autondmicas para los contribuyentes
residentes en sus territorios, diferentes a la escala complementaria que se recoge en la LIRPF y que

se aplica a todas aquellas CCAA que no hayan regulado su propia escala autonémica. Dichas
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escalas tienen una estructura progresiva y el mismo numero de tramos que la recogida en la LIRPF,

. . .. . . . . 48
pero los tipos impositivos marginales aplicables en cada tramo eran inferiores ™ .

En el Cuadro 32 se recogen las escalas de gravamen vigentes en los periodos impositivos 2008

y 2000.

Cuadro 32
ESCALAS DE GRAVAMEN. IRPF 2008 Y 2009
EJERCICIO 2008 EJERCICIO 2009
Tipo marginal Tipo marginal
Escala Escala
Estatal | Autonémico™ | Global Estatal | Autonémico® | Global
Gravamen sobre la base liquidable general Gravamen sobre la base liquidable general
Tramos de base liquidable general (euros) Tramos de base liquidable general (euros)
Hasta 0,00 0,00% 0,00% 0,00% Hasta 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Entre 0,01y 17.707,20 15,66% 8,34% 24,00% Entre 0,01y 17.707,20 15,66% 8,34% 24,00%
Entre 17.707,21 y 33.007,20 18,27% 9,73% 28,00% Entre 17.707,21y 33.007,20 18,27% 9,73% 28,00%
Entre 33.007,21 y 53.407,20 24,14% 12,86% 37,00% Entre 33.007,21 y 53.407,20 24,14% 12,86% 37,00%
Mas de 53.407,20 27,13% 15,87% 43,00% Mas de 53.407,20 27,13% 15,87% 43,00%
Gravamen sobre la base liquidable del ahorro| 11,10% 6,90% 18,00% |Gravamen sobre la base liquidable del ahorro| 11,10% 6,90% 18,00%

(1) Aplicables a todo el territorio de régimen fiscal comun, con las excepciones de las CCAA de Madrid y La Rioja, en las que los tipos marginales sobre la base liquidable general fueron, respectivamente del 7,94%, 9,43%, 12,66% y
15,77%, y la Comunidad Valenciana, donde dichos tipos se establecieron en el 8,24%, 9,65%, 12,81% y 15,85%, respectivamente.

(2) Aplicables a todo el territorio de régimen fiscal comun, con las excepciones de las CCAA de Madrid y La Rioja, en las que los tipos marginales sobre la base liquidable general fueron, respectivamente del 7,94%, 9,43%, 12,66% y
15,77%, y la Region de Murcia y la Comunidad Valenciana, donde dichos tipos se establecieron en el 8,24%, 9,65%, 12,81% y 15,85%, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia

El Cuadro 33 muestra la evolucion de la cuota integra desde 2005 hasta 2009.

Cuadro 33
EVOLUCION DE LA CUOTA INTEGRA. IRPF 2005-2009

Importe Media ©
Hereiclo Millones de euros \:l:;i::ccilgn Euros ‘:l;i?:c‘ij;n
2005 59.455,2 13,1% 3.476 8,9%
2006 69.904,1 17,6% 3918 12,7%
2007® 71.736,4 - 3.836 -
2008 75.533,3 53% 3.896 1,6%
2009 73.606,8 -2,6% 3.811 -2,2%

(1) Calculada sobre el total de declaraciones en cada ejercicio
(2) Como consecuencia de la reforma que entr6 en vigor en 2007, la cuota integra de dicho ejercicio no es comparable con la
de los ejercicios anteriores.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

* En las CCAA de Madrid y La Rioja (las escalas autonémicas aprobadas por ambas eran idénticas), las diferencias
respecto a la escala autondmica prevista en la normativa estatal eran de 4 décimas porcentuales en el primer tramo, de 3
décimas en el segundo, de 2 décimas en el tercero y de 1 décima en el cuarto. En la Comunidad Valenciana y en la
Region de Murcia (también con idénticas escalas autonomicas), dichas diferencias eran inferiores: 1 décima porcentual
en el primer tramo, 8 centésimas en el segundo, 5 centésimas en el tercero y 2 centésimas en el cuarto.
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La cuota integra del ejercicio 2009 alcanzo el importe de 73.607 millones de euros, cantidad
que, repartida entre el numero total de declaraciones presentadas, 19.315.353, se traduce en una
media por contribuyente de 3.811 euros®. Si se comparan estos resultados con los del ejercicio
anterior, se obtienen unas disminuciones del 2,6% en el importe de esta magnitud (en linea con el
descenso del 2,4% registrado en la base liquidable) y del 2,2% en su cuantia media por

contribuyente.

En el Cuadro 33 se observa un comportamiento heterogéneo a lo largo del ultimo quinquenio,
de manera que hubo una aceleracion en el ritmo de crecimiento de la cuota integra en 2006,
mientras que en 2008 se registrd6 una tasa de aumento moderada, de forma similar al
comportamiento de la base liquidable en dichos ejercicios, y, posteriormente, en 2009, se produjo la
moderada contraccion anteriormente indicada (véase el Cuadro 26). Cabe reiterar que el resultado
de la cuota integra en 2007, al igual que ocurre con otras magnitudes del impuesto, no es
comparable con el de ejercicios anteriores, debido a los cambios introducidos a través de la reforma

del impuesto que entr6 en vigor en dicho afio.

La parte estatal de la cuota integra de 2009 ascendi6 a 47.709 millones de euros (lo que
representa el 64,8% del total de la cuota integra) y la parte autondmica, a 25.898 millones de euros
(el 35,2% del total), con unas cuantias medias por declaracion de 3.246 euros y 1.762 euros,
respectivamente, teniendo en cuenta unicamente aquellas declaraciones en las que figuraba algin
importe para estas partidas. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al ejercicio 2008,
se obtienen unas tasas de variacion del —2,5% para la cuota integra estatal, del —2,7% para la

autonomica y del 0,1 y —0,2% para las cuantias medias de dichas magnitudes.

El Cuadro 34 recoge la distribucion del total de la cuota integra (estatal mas autonomica) en el

ejercicio 2009 por tramos de base imponible.

* Si se consideran tmicamente las declaraciones con cuota integra positiva, la media seria de 5.007 euros; véase el
Cuadro 1.53 del Anexo Estadistico
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Cuadro 34
DISTRIBUCION DE LA CUOTA INTEGRA POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trzfmos d.e Lse Numero total de declaraciones Importe . ¢
imponible Media

(euros) Nimero | % | % acum Millones de euros | % | % acum (euros)
Menor o igual,a 0 133.718 0,7% 0,7% 0,0 0,0% 0,0% 0
0-1.500 , 918.738 4,8% 5,4% 0,04 0,0% 0,0% 0,04
1.500-3.000 630.025 3,3% 8,7% 0,1 0,0% 0,0% 0,1
3.000-4.500 894.214 4,6% 13,3% 0,1 0,0% 0,0% 0,2
4.500-6.000 965.843 5,0% 18,3% 16,2 0,0% 0,0% 17
6.000-7.500 911.820 4,7% 23,1% 137,1 0,2% 0,2% 150
7.500-9.000 902.496 4,7% 27,7% 338,7 0,5% 0,7% 375
9.000-10.500 910.628 4,7% 32,4% 579,2 0,8% 1,5% 636
10.500-12.000 1.058.574 5,5% 37,9% 992,7 1,3% 2,8% 938
12.000-13.500 1.088.772 5,6% 43,6% 1.328,2 1,8% 4,6% 1.220
13.500-15.000 1.014.185 5,3% 48,8% 1.535,6 2,1% 6,7% 1.514
15.000-16.500 916.173 4,7% 53,6% 1.675,6 2,3% 9,0% 1.829
16.500-18.000 833.793 4,3% 57,9% 1.798.,2 2,4% 11,4% 2.157
18.000-19.500 789.977 4,1% 62,0% 2.005,9 2,7% 14,1% 2.539
19.500-21.000 706.434 3,7% 65,6% 2.065,6 2,8% 16,9% 2.924
21.000-22.500 620.564 3,2% 68,8% 2.056,7 2,8% 19,7% 3314
22.500-24.000 552.715 2,9% 71,7% 2.060,9 2,8% 22,5% 3.729
24.000-25.500 509.035 2,6% 74,3% 2.114,3 2,9% 25,4% 4.154
25.500-27.000 464.288 2.4% 76,7% 2.119,2 2,9% 28,3% 4.564
27.000-28.500 430.770 2.2% 79,0% 2.139,1 2,9% 31,2% 4.966
28.500-30.000 393.204 2,0% 81,0% 2.111,5 2,9% 34,1% 5.370
30.000-33.000 700.365 3,6% 84,6% 4.163,8 5,7% 39,7% 5.945
33.000-36.000 539.299 2,8% 87,4% 3.647,6 5,0% 44,7% 6.764
36.000-39.000 427.108 2,2% 89,6% 3.291,3 4,5% 49,1% 7.706
39.000-42.000 323.480 1,7% 91,3% 2.801,5 3,8% 53,0% 8.661
42.000-45.000 248.565 1,3% 92,6% 2.391,1 3,2% 56,2% 9.620
45.000-48.000 196.059 1,0% 93,6% 2.075,9 2,8% 59,0% 10.588
48.000-51.000 159.081 0,8% 94,4% 1.839,0 2,5% 61,5% 11.560
51.000-54.000 131.532 0,7% 95,1% 1.650,6 2,2% 63,8% 12.549
54.000-57.000 111.716 0,6% 95,7% 1.513,3 2,1% 65,8% 13.546
57.000-60.000 93.770 0,5% 96,2% 1.368,3 1,9% 67,7% 14.592
60.000-66.000 149.687 0,8% 97,0% 24249 3,3% 71,0% 16.200
66.000-72.000 111.335 0,6% 97,5% 2.048,3 2,8% 73,8% 18.397
72.000-78.000 85.173 0,4% 98,0% 1.755,9 2,4% 76,1% 20.616
78.000-84.000 66.192 0,3% 98,3% 1.511,3 2,1% 78,2% 22.832
84.000-90.000 51.636 0,3% 98,6% 1.287,2 1,7% 79,9% 24.929
90.000-96.000 40.792 0,2% 98,8% 1.100,8 1,5% 81,4% 26.985
96.000-120.000 95.274 0,5% 99,3% 3.004,9 4,1% 85,5% 31.539
120.000-144.000 45.164 0,2% 99,5% 1.787,9 2,4% 88,0% 39.587
144.000-168.000 24.938 0,1% 99,6% 1.183,8 1,6% 89,6% 47.468
168.000-192.000 15.612 0,1% 99,7% 857,0 1,2% 90,7% 54.896
192.000-216.000 10.504 0,1% 99,8% 661,8 0,9% 91,6% 63.006
216.000-240.000 7.494 0,0% 99,8% 5238 0,7% 92,3% 69.892
240.000-360.000 17.939 0,1% 99,9% 1.599,2 2.2% 94,5% 89.149
360.000-480.000 6.590 0,0% 99,9% 8372 1,1% 95,6% 127.044
480.000-600.000 3.232 0,0% 100,0% 5173 0,7% 96,3% 160.058
Mas de 600.000 6.850 0,0% 100,0% 2.687,9 3,7% 100,0% 392.394
TOTAL 19.315.353 100% 73.606,8 100% 3.811

(*) Calculada sobre el ntimero total de declaraciones anuales

Fuente: AEATy Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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A tenor de la informacion contenida en el Cuadro 34, se constata una importante concentracion
de la cuota integra en las declaraciones con mayores niveles de base imponible, concentracion que
es mucho mas acusada que la correspondiente a la base liquidable, por el efecto de la tarifa

progresiva que se aplica sobre la parte general de esta magnitud.

Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores a 24.000 euros (71,7% del
total), aportaron el 22,5% de la cuota integra del ejercicio; aquellas con bases imponibles
comprendidas entre 24.000 y 60.000 euros (el 24,5% del total), aportaron el 45,1% de dicha cuota;
las incluidas en los intervalos situados entre 60.000 y 120.000 euros de base imponible (el 3,1% del
total), aportaron el 17,8%; y aquellas con mas de 120.000 euros de base imponible (el 0,7% del

total), aportaron el 14,5% de la cuota integra del ejercicio.

3.5. DEDUCCIONES EN LA CUOTA INTEGRA Y LiQUIDA

El procedimiento de liquidacion del IRPF que se establece en su normativa reguladora
diferencia entre las deducciones aplicables sobre la cuota integra del impuesto para obtener la cuota
liquida, aquellas que, junto a los pagos a cuenta, minoran la cuota liquida, dando lugar a la cuota
diferencial y, por ultimo, las deducciones por maternidad (que entr6 en vigor en 2003) y por
nacimiento o adopcion (que se introdujo en 2007), que minoran la cuota diferencial para obtener el
resultado de la declaracion. La diferenciacion entre las deducciones que se aplican sobre la cuota
integra y las que minoran directamente la cuota liquida, carece de relevancia en el analisis que nos
ocupa, por lo que ambos grupos de deducciones pueden tratarse de manera conjunta. Las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion serdn analizadas mds adelante, en el
apartado referido a la cuota diferencial y el resultado de la declaracion, dado que cuentan con una

serie de peculiaridades™ que obligan a tratarlas de forma separada al resto de deducciones.

%% Se aplican sobre la cuota diferencial, se pueden percibir de forma anticipada y se configuran como un “cuasi”
impuesto negativo sobre la renta para determinados contribuyentes, al poder generar por si mismas la devolucion de las
cuotas finales de signo negativo (las restantes deducciones no pueden dar lugar a una cuota liquida negativa).

Pag. 132 Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria



El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 2009

Por otra parte, dentro de las deducciones de la cuota integra aplicables en el ejercicio 2009, hay
que distinguir entre las establecidas con caracter general y las que, con arreglo a la Ley 21/2001,
establecieron las CCAA para aquellos sujetos pasivos que, durante el ejercicio, hubiesen tenido su

residencia habitual en sus respectivos territorios.

Antes de abordar el estudio de las deducciones generales, principal objetivo de este apartado, se
ha considerado conveniente hacer una breve referencia a las deducciones establecidas por las

distintas CCAA.

Las deducciones que podian regular las CCAA habian de referirse inicamente a circunstancias
personales y familiares, a inversiones no empresariales y a aplicaciones de renta. Ademas, estas
deducciones no debian suponer, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen efectivo de

alguna o algunas categorias de renta.

En el ejercicio 2009, todas las CCAA hicieron uso de las competencias asumidas en el vigente
sistema de financiacion autondmica, mediante la aprobacion de sus propias deducciones. Por el
contrario, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla optaron por no hacer uso de las atribuciones

concedidas en este sentido.

Las deducciones autondmicas vigentes en el ejercicio 2009 supusieron una minoracion de 242
millones de euros, correspondiente a 1.542.546 declaraciones, con unos incrementos del 8,3 y 7,2%,
respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo precedente (223 millones de euros y
1.439.212 declaraciones, en 2008). Parte del aumento del importe de estas deducciones (1,5 puntos
porcentuales) se debid a la creacion de deducciones en las CCAA de Asturias, Illes Balears,
Canarias, Catalufia, Madrid y La Rioja y el resto de dicho crecimiento (6,8 puntos porcentuales) se
deriva, fundamentalmente, de las modificaciones incorporadas en 2009 en algunas de las
deducciones ya existentes en varias CCAA, que conllevaron un incremento de las cantidades
deducidas por los contribuyentes (fueron los casos de Asturias, Illes Balears, Catalufia, Madrid, La

Rioja y Comunidad Valenciana).
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Las CCAA con mas peso relativo en estas deducciones fueron la Comunidad Valenciana, a la
que correspondi6 el 19% del importe total de las deducciones autonémicas, Madrid, con el 18,3%,
Canarias, con el 16,6%, Cataluna, con el 11,8%, y Andalucia, con el 7,9%. Por tipo de deduccion,
destacaron las relacionadas con la vivienda habitual del contribuyente, que absorbieron el 49% de la

cuantia total de las deducciones autonomicas.

En el Cuadro 35 se recoge la informacion sobre el nimero de declaraciones, el importe total y
la cuantia media de cada una de las deducciones establecidas por las distintas CCAA para el

ejercicio 2009.

Respecto a las deducciones autondmicas cabe indicar, por ultimo, que en el ejercicio 2009,
aparte de las deducciones recogidas en el Cuadro 35, las CCAA de Catalufa e Illes Balears tenian
unos porcentajes especificos en el tramo autondomico de la deduccion por inversion en vivienda
habitual. Este asunto se tratard con mas detalle en el subapartado 3.5.1., dedicado a las distintas

modalidades de dicha deduccion.
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Cuadro 35
DEDUCCIONES AUTONOMICAS. IRPF 2009
C idad Auté / Ded Nl'lmerq.) de : Importe Media
declaraciones (miles de euros) (euros)
ANDALUCIA 19.098
- Para beneficiarios de determinadas ayudas familiares: S0€ por hijo 4.480 193 43
- Por adopcion de hijos en el ambito internacional: 600€ por hijo 200 90 451
- Por contribuyentes con discapacidad: 100€ 39.680 4.056 102
- Por familia monoparental y, en su caso con ascend. > 75 aiios: 100€ y 100€ adicionales si convive con ascendiente 7.311 741 101
- Por asistencia a personas con discapacidad: 100€ 25.304 2.100 83
- Por asistencia a personas con discapacidad con ayuda de terceras personas: 100 euros mas 15% cuotas satisfechas a la|
Seguridad Social por la persona contratada, con un maximo de S00€ anuales 8 15 182
- Para beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas: 30€ 3.518 106 30
- Por inversién en vivienda habitual por jévenes o vivienda protegida: 3% y 2%, respectivamente 45.411 5.833 128
- Por alquiler de la vivienda habitual por jovenes: 15%, con un maximo de S00€ por cada contrato de arrendamiento 12.641 5.226 413
- Para el fomento del autoempleo de jovenes emprendedores: 150€ 423 64 150
- Para el fomento del autoempleo de mujeres emprendedoras: 300€ 619 185 300
- Por ayuda doméstica: 15% cuotas Seguridad Social de empleados domésticos contratados por el contribuyente 2.578 489 190
ARAGON 902
- Por el nacimiento o adoPci()n del 3° hijo F) sucelsivos o del 2" hijo d}§capacitado: 500€ por cada hijo con carécter] 399 132 330
general y 600€ por cada hijo cuando la base imponible de la unidad familiar no exceda de 32.500€
- Por adopcion internacional de nifios: 600€ por hijo 71 26 368
- Por cuidado de personas dependientes: 150€ 4.120 589 143
- Por donaciones con finalidad ecologica: 15% 1.393 24 17
- Por adquisicion de vivienda habitual por victimas del terrorismo: 3% 865 131 152
PRINCIPADO DE ASTURIAS 5.359
- Por acogimiento no remunerado de > 65 afios: 338€ (M) 23 6 275
- Por adquis. o adecuac. de vivienda habitual por contribuyentes discapacitados: 3% (M) 20 3 127
- Por adquis. o adecuac. de vivienda habitual por contrib. con conyuge, ascend. o descend. discapacitados: 3% (M) 17 2 120
- Por inversion en vivienda habitual protegida: 112€ (M) 2.145 192 89
- Por alquiler viv. habit.: 10% con maximo de 450€. Para alquil. en medio rural, el 15%, con maximo de 600€ (M) 9.783 3.510 359
- Para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jovenes emprendedores: 170€ (M) 527 89 169
- Para el fomento del autoempleo: 68€ (M) 14.731 1.021 69
- Por donacion de fincas rusticas al Principado de Asturias: 20% 1.126 51 46
- Por adopcion internacional de menores: 1.000€ por hijo (N) 18 13 694
- Por partos o adopciones multiples: S00€ por hijo (N) 80 43 538
- Por familias numerosas: S00€ si es de categoria general y 1.000€ para la categoria especial (N) 847 296 349
- Por familias monoparentales: 300€ (N) 446 134 300
ILLES BALEARS 8.816
- Por contribuyente 2 65 afios: 50€ cada uno (M) 17.168 1.051 61
- Por contribuyentes con minusvalia fisica o psiquica o con descendientes con esta condicion: 80€ si minusvalia fisica 2714 22 39

o sensorial 233% y < 65% y 150€ para minusvalia fisica o sensorial > 65% o minusvalia psiquica > 33%
- Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual por jovenes: 6,5% (M) 19.253 4.393 228
- Por arrendamiento vivienda habitual po rjovenes, discapacitados o familias numerosas: 15%, con un méaximo

de 300 euros (M) 5.353 1.537 287
- Por gastos de adquisicion de libros de texto: 100%, con limites de 100, 75 6 50€ por hijo en funcion de la cuantia de 11.970 1,492 125
la renta del periodo (200, 100 6 75€ por hijo en declaraciones conjuntas) (M)

- Por gastos de conservacion y mejoras de fincas o terrenos en areas de suelo rastico protegido: 50% 49 49 990
- Por adopcion de hijos: 600€ (M) 75 27 356
- Por cuotas del ITDyAJD satisfechas en la adquisicion de vivienda habitual por determinados colectivos: 50% 58 26 447
- Por cuotas del ITDyAJD satisfechas en la adquis. de vivienda habitual protegida por determinados colectivos: 75% s.e. s.e. s.e.
- Por fomento del autoempleo: 250€ para varones <36 aiios y 300€ para mujeres (N) 40 s.C. s.e.
CANARIAS 40.063

- Por donaciones con finalidad ecologica: 10% 3.147 61 19
- Por donaciones destinadas al Patrimonio Histérico de Canarias: 20% 761 41 54
- Por determinados gastos en inmuebles de interés cultural: 10% 79 7 93
- Por gastos de estudios de descendientes: 1.500€ por cada descendiente 6.622 4.349 657
- Por trasladar residencia a otra isla del archipiélago para trabajar por cuenta ajena o realizar

actividad economica: 300€ sl e 299
- Por donaciones en metalico a descendientes para adquis. o rehabilit. de su 1* vivienda habitual: 1%, con max. de 88 13 148
240€ (2% con max. de 480€ y 3% con max. de 720€ si el descendiente es discap. > 33% o 2 65%, respect.)

- Por nacimiento o adopcion de hijos: 200€ por el 1° 6 2°, 400€ por el 3°, 600€ por el 4° y 700€ por el 5° y sucesivos 9.028 1.100 122
- Por contribuyentes minusvalidos y > 65 afios: 300€ por discapacidad 2 33% y 120€ por edad > 65 afios 57.187 10.470 183
- Por gastos de guarderia: 15%, con un maximo de 400€ 11.165 1.696 152
- Por familia numerosa: 200€ si es de categoria general y 400€ para las de categoria especial 8.097 1.146 142
- Por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual: 1,15, 1,55, 6 1,75%, en funcion de la renta 192.656 13.691 71
- Por adecuacion de la vivienda habitual por discapacitados: 0,75% 110 3 27
- Por alquiler de la vivienda habitual: 15% con un maximo de 500€ 16.125 7.086 439
- Por variacion euribor en préstamos hipotecarios para adquisicion o rehabilitacion vivienda habitual” - - -
- Por percepcion de prestaciones de desempleo: 100€ (N) 1.560 157 101
(N) Nueva; (M) Modificada Continiia...

s.e.: secreto estadistico

(1) En 2009 no procedia deduccion alguna por este concepto, ya que la diferencia entre el valor medio del euribor a 1 afio de 2009 (1,618%) fue inferior al euribor medio a 1 afio de 2008 (4,813%).
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Cuadro 35 (Continuacion)
DEDUCCIONES AUTONOMICAS. IRPF 2009

Comunidad Auténoma / Deduccién Nimero de [mporte Media
declaraciones (miles de euros) (euros)

CANTABRIA 1.629
- Por arrendamiento de vivienda habitual por contribuyentes < 35 afios, > 65 afios o discapacitados con grado > 65%: 1,983 5% 203
10%, con un maximo de 300€ en tributacion individual y de 600€ en tributacion conjunta ’
- Por donativos a Fundaciones: 15% 3.008 134 45
- Por acogimiento familiar de menores: 240€ por cada uno, con un maximo de 1.200€ 51 10 191
- Por cuidado de familiares: 100€ por cada descendiente < 3 afios, ascendiente > 70 afios y ascendiente o descendiente

. . . 7.371 894 121
discapacitado cualquiera que sea su edad
- Por adquisicion o rehabilitacion de segunda vivienda en municipios despoblados: 10%, con un méximo de 300€ 38 9 245
CASTILLA — LA MANCHA 10.632
- Por nacimiento o adopcion de hijos: 100€ por cada hijo 15.634 918 59
- Por contribuyentes > 75 afios: 100€ 13.298 1.535 115
- Por cuidado de ascendientes > 75 afios: 100€ 2917 287 98
- Por discapacidad del contribuyente con grado > 65%: 300€ 1.364 409 300
- Por discapacidad de ascendientes o descendientes con grado > 65%: 200€ 944 142 150
- Por aportaciones al Fondo Castellano-Manchego de Cooperacion Internacional al Desarrollo: 15% 211 12 56
- Por adquisicion o rehabilitacion vivienda habitual discapacitados: 1% 159.700 7.329 46
CASTILLA Y LEON 12.714
- Por familia numerosa: 246€ y 492€ cuando alguno de los conyuges o descendientes sean discapacitados. El importe
de la deduccion se incrementa en 110€ por cada descendiente a partir del 4° inclusive 12,575 2232 177
- Por el nacimiento o adopcion de hijos: 110€ por el 1°, 274€ por el 2° y 548€ por el 3° y sucesivos 17.910 1.900 106
- Por adopcidn internacional de nifios: 625€ por hijo 80 32 396
- Por cuidado de hijos menores: 30%, con un maximo de 322€ 7.768 1.256 162
- Por contribuyentes discapacitados > 65 aflos: 656€ 547 361 660
- Por adquisicion de viviendas por jovenes en nucleos rurales: 5% 4.036 980 243
- P?r alquiler de vivienda habitual por jovenes: 15%, con méix. de 459€ (20% y 612€ cuando la vivienda 11734 4706 401
esté en nucleos rurales)
- Para fomento del autoempleo de mujeres y jovenes: S10€ (1.020€ cuando el domicilio fiscal esté en niicleos rurales) 200 122 608
- Por donativos a fundaciones y para el Patrimonio Cultural y Natural: 15% 30.068 1.082 36
- Por inversiones en bienes del Patrimonio Cultural y Natural: 15% 508 45 89
CATALUNA 28.512
- Por el nacimiento o adopcion de un hijo. Cada progenitor: 150€ 68.287 11.141 163
- Por donaciones a entidades que fomentan la lengua catalana: 15% 18.194 695 38
- Por donaciones a entid. que fomentan la investigacion cientifica y el desarrollo y la innovacion tecnologica: 25% (M) 1.342 57 43
- Por alquiler de viv. habitual: 10%, con maximo de 300€ o de 600€ si el contribuyente pertenece a familia numerosa 46.200 13.712 297
- Por intereses de préstamos al estudio universitario de tercer ciclo: cuantia de los intereses pagados 709 453 639
- Por rehabilitacion de la vivienda habitual: 1,5% 3.597 214 60
- Para contribuyentes que enviuden en 2007, 2008 6 2009: 150€ 6 300€ si existen descendientes a cargo 13.323 2.226 167
- Por donaciones en beneficio del medio ambiente: 15% (N) 839 14 17
EXTREMADURA 4.556
- Por adquisicion de vivienda habitual nueva de proteccion oficial para jovenes y victimas del terrorismo: 3% 1.645 113 69
- Por trabajo dependiente: 120€ 33.224 3.989 120
- Por donaciones de bienes del Patrimonio Historico y Cultural Extremeno: 10% 1.441 35 24
- Por gastos en bienes del Patrimonio Historico y Cultural Extremefio: 5% 276 7 24
- Por alquiler de vivienda habitual para jovenes, familias numerosas y minusvalidos: 10%, con el limite de 300€ 1.612 401 248
- Por cuidado de familires discapacitados: 150€ 56 6 105
- Por acogimiento de menores: 250€ cuando periodo de convivencia sea > 183 dias y 125€ si dicho periodo fuese <
183 dias y > 90 dias 30 5 171
GALICIA 12.770
- Por el nacimiento o adopcion de hijos: 300€ por cada hijo y 360€ en caso de parto miltiple 41.770 8.227 197
- Por familia numerosa: 250€ si es de categoria general y 400€ si es de categoria especial (500€ y 800€,
respectivamente, en caso de discapacidad de alguno de los conyuges o descendientes) 6940 1193 172
- Por cuidado de hijos de < 3 afios: 30%, con un maximo de 200€ 9.622 1.050 109
- Por contribuyentes discapacitados, 2 65 afios, que precisen ayuda de terceras personas: 10%, con maximo de 600€ 105 50 472
- Por gastos dirigidos al uso de nuevas tecnologias en los hogares gallegos: 30%, con maximo de 100€ 9.525 599 63
- Por alquiler de la vivienda habitual por jovenes: 10%, con un maximo de 300€ por contrato de arrendamiento 6.272 1.526 243
- Para el fomento del autoempleo de mujeres y de hombres < 35 aflos: 300€ 421 126 299
(N) Nueva; (M) Modificada Contintia...
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Cuadro 35 (Continuacion)
DEDUCCIONES AUTONOMICAS. IRPF 2009

C idad Auts /Ded Niimero de Importe Media
declaraciones (miles de euros) (euros)

MADRID 44.202
- Por el nacimiento o adopcion de hijos: 600€ por el 1°, 750€ por el 2° y 900€ por el 3° y sucesivos. En partos
multiples, las cantidades anteriores se incrementan en 600€ por hijo 22463 8054 359
- Por adopcion internacional de nifios: 600€ por hijo 398 147 369
- Por acogimiento familiar de menores: 600€ por el 1°, 750€ por el 2° y 900€ por el 3° y sucesivos 130 54 416
- Por acogimiento no remunerado de > 65 afios y/o discapacitados: 900€ 186 140 750
- Por alquiler de vivienda habitual por jovenes: 20%, con maximo de 840€ 33.404 25.039 750
- Por donativos a Fundaciones culturales, asistenciales, educativos, sanitarias y andlogas: 15% (M) 120.503 8.066 67
- Por gastos educativos: 10%, con maximo de S00€ (N) 23.117 2.021 87
- Por inversion en vivienda habitual de nueva construccion: 1% (N) 9.568 683 71
REGION DE MURCIA 4.212
- Por adquisicion o rehabilitacion vivienda habitual por jovenes: 3% 6 5% 25.631 3.540 138
- Por donativos a Fundaciones para proteccion del Patrimonio Historico: 30% 1.327 92 69
- Por gastos de guarderia de hijos < 3 afios: 15%, con maximo de 300€ (600€ en tributacion conjunta) 4.532 546 120
- Por inversion en instalaciones de recursos energéticos renovables: 10%, con maximo de 1.000€ 116 24 206
- Por inversiones en dispositivos domésticos de ahorro de agua: 20%, con maximo de 60€ 257 11 42
LA RIOJA 2.129
- Por el nacimiento o adopcion del 2° o ulterior hijo. Cada padre: 150€ por el 2°, 180€ por el 3° y sucesivos y 60€ 974 91 04
adicionales por parto multiple
- Por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual por jovenes: 5% con caracter general y 7% cuando la base
liquidable no supere determinados limites (M) 8.453 1183 140
- Por adquisicion o rehabilitacion de segunda vivienda en el medio rural: 7%, con maximo de 450,76€ 882 247 280
- Por inversion no empresarial en ordenadores personales: 100€ 6.048 604 100
- Por rehabilitacion de la vivienda habitual: 2% (N) 25 5 185
COMUNIDAD VALENCIANA 46.011
- Por ascendientes > 75 afios (65 afos si son discapacitados): 179€ (M) 8.702 1.528 176
- Por el nacimiento o adopcion de hijos: 270€ por cada hijo (M) 69.548 11.897 171
- Por nacimiento o adopcion miltiples: 224€ (M) 727 90 124
- Por nacimiento o adopcion de hijos discapacitados: 224€ por el 1°y 275€ por el 2° y sucesivos (M) 39 5 133
- Por familia numerosa: 204€ si es de categoria general y 464€ si tiene categoria especial (M) 17.959 2.495 139
- Por contribuyentes discapacitados 2 65 afios: 179€ cada uno (M) 9.964 1.839 185
- Por la realizacion de labores no remuneradas en el hogar: 153€ (M) 8.333 1.275 153
- Por adquisicion de primera vivienda habitual por jovenes: 5% 29.238 2.172 74
- Por adquisicion de vivienda habitual por discapacitados: 5% 80 5 68
- Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual con financ. ajena: 3,3% en los dos primeros afios y 9,595 8730 04
1,65% en los restantes
- Por destinar ayudas publicas a la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual: 102€ (M) 2.669 252 94
- Por arrendam. de vivienda habitual: 15%, con méximo de 459€, con caracter general; 20% y méaximo de 612€ para
jovenes < 35 afios o discapacitados fisico o sensorial 2 65% o discapacitado psiquico > 33%; y 25% y maximo de 765€| 12.656 5.364 424
cuando sean jovenes < 35 afios y, ademas, discapacitados con los grados anteriores (M)
- Por arrendamiento de vivienda por realizacion de una actividad en distinto municipio: 10%, con maximo de 204€ (M) 537 75 140
- Por inversiones para el aprovecham. fuentes de energia renovables en la vivienda habitual: 5%, con maximo de 205€ 272 31 114
- Por donaciones con finalidad ecologica: 20% 3.451 160 46
- Por donaciones de bienes del Patrimonio Cultural Valenciano: 10% 1.441 60 42
- Por donativos destinados al Patrimonio Cultural Valenciano: 5% 770 18 24
- Por gastos de sus titulares en bienes del Patrimonio Cultural Valenciano: 5% 54 6 115
- Por donaciones destinadas al fomento de la lengua valenciana: 10% 297 8 26
- Por cantidades destinadas a la custodia en guarderias en centros de primer ciclo de educacion infantil de hijos <3
afios: 15%, con maximo de 270€ (M) 28885 3321 15
- Por conciliacion del trabajo con la vida familiar: 418€ (M) 23.643 6.680 283
- Por incremento de costes de financiacion de la vivienda habitual (N)‘z) - - -
TOTAL DEDUCCIONES AUTONOMICAS 1.542.546 241.694 157

(N) Nueva; (M) Modificada

(2) En 2009 no procedia aplicar esta deduccion, ya que el porcentaje de deduccion resultaba negativo, puesto que la diferencia entre el valor medio del euribor a 1 afio de 2009 (1,618%) fue inferior al euribor medio a 1 afio de
2007 (4,450%).

Fuente: AEAT

Las deducciones sobre la cuota integra aplicables con caracter general en 2009 fueron las

siguientes:
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1) Deduccion por inversion en vivienda habitual, en sus cuatro modalidades:

1.1) Adquisicion.

1.2) Construccion, rehabilitacion o ampliacion.

1.3) Obras e instalaciones de adecuacion por razones de discapacidad.

1.4) Cantidades depositadas en cuentas vivienda.

2) Deducciones por actividades economicas, que engloba:

2.1) Régimen general de incentivos y estimulos a la inversion empresarial establecidos en el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto
legislativo 4/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLIS), con excepcion de la deduccion
por reinversion de beneficios extraordinarios. Dicho régimen general se refiere a las

siguientes deducciones:

2.1.1) Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion

tecnologica.

2.1.2) Deduccion para el fomento de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion (solo para los contribuyentes que desarrollasen actividades
econdmicas en estimacion objetiva).

2.1.3) Deduccion por actividades de exportacion.

2.1.4) Deduccion por inversiones en la proteccion del Patrimonio Histérico Espaiiol y

Mundial.

2.1.5) Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas y audiovisuales.

2.1.6) Deduccion por inversiones en la edicion de libros.
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2.1.7) Deduccion por inversiones destinadas a la proteccion del medio ambiente.

2.1.8) Deduccion por inversiones para la modernizacion del sector de transportes.

2.1.9) Deduccion por inversiones y gastos en guarderias para hijos de trabajadores.

2.1.10) Deduccion por gastos en formacion profesional.

2.1.11) Deduccion por creacion de empleo para trabajadores discapacitados.

2.1.12) Deduccion por contribuciones empresariales a planes de pensiones o

mutualidades de prevision social.

2.1.13) Deduccién por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con

discapacidad.

2.2) Regimenes especiales establecidos con la finalidad de incentivar la participacion
privada en la celebracion de determinados acontecimientos de excepcional interés
publico. En el ejercicio 2009 pudieron acogerse a los regimenes especiales de

deducciones las inversiones y gastos vinculados a los siguientes eventos:

2.2.1) “Alicante 2008. Vuelta al mundo a vela” (disposicion adicional decimoquinta de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2007, BOE de 29 de diciembre).

2.2.2) “Barcelona World Race” (disposicion adicional decimosexta de la Ley

42/2006).

2.2.3) “33* Copa del América” (disposicion adicional trigésima primera de la Ley
51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2008, BOE de 27 de diciembre).
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2.2.4)

2.2.5)

2.2.6)

2.2.7)

2.2.8)

2.2.9)

2.2.10)

22.11)

2.2.12)

2.2.13)

2.2.14)

“Guadalquivir Rio de Historia” (disposicion adicional trigésima segunda de la

Ley 51/2007).

“Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1812 (disposicion

adicional quincuagésima novena de la Ley 51/2007).

“Londres 2012 (disposicion adicional quincuagésima de la Ley 2/2008).

“Ano Santo Xacobeo 2010” (disposicion adicional quincuagésima primera de la

Ley 2/2008).

“IX Centenario de Santo Domingo de la Calzada y del afio Jubilar Calceatense”

(disposicion adicional quincuagésima segunda de la Ley 2/2008).

“Caravaca Jubilar 2010 (disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley

2/2008).

“Afio Internacional para las Investigacion en Alzheimer y enfermedades
neurodegenerativas relacionadas: Alzheimer Internacional 2011 (disposicion

adicional quincuagésima cuarta de la Ley 2/2008).

“Afio Hernandiano. Orihuela 2010” (disposicion adicional quincuagésima

quinta de la Ley 2/2008).

“Centenario de la Costa Brava” (disposicion adicional quincuagésima sexta de

la Ley 2/2008).

“Symposium Conmemorativo del 90 Aniversario del Salon Internacional del

Automovil de Barcelona 2009 (disposicion final primera de la Ley 4/2008).

Saldos pendientes correspondientes a los acontecimientos: “Programa de
preparacion de los deportistas espafioles de los Juegos de Pekin 2008 (articulo

decimonoveno de la Ley 4/2004 de 29 de diciembre, de modificacion de tasas y
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de beneficios fiscales de acontecimientos de excepcional interés publico);
“EXPO Zaragoza 2008 (disposicion adicional quincuagésima sexta de la Ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006); “Ano Jubilar Guadalupense con motivo del Centenario de Ila
proclamacion de la Virgen de Guadalupe como Patrona de la Hispanidad, 2007
(disposicion adicional sexagésima sexta de la Ley 42/2006); “Féorum Universal
de las Culturas Barcelona 2004 (disposicion adicional quinta de la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social y Real Decreto 1070/2002, de 18 de octubre); "Caravaca Jubilar 2003"
(disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y Real Decreto
742/2003, de 20 de junio); “Afio Santo Jacobeo 2004” (disposicion adicional
segunda de la Ley 53/2002 y Real Decreto 895/2003, de 11 de julio); "XV
Juegos del Mediterraneo. Almeria 2005" (disposicion adicional sexta de la Ley
62/2003); “IV Centenario del Quijote” (disposicion adicional vigésima de la
Ley 62/2003); “Copa América 2007” (disposicion adicional trigésima cuarta de
la Ley 62/2003 y Real Decreto 2146/2004); “Salamanca 2005. Plaza Mayor de
Europa” (articulo decimoquinto de la Ley 4/2004); “Galicia 2005. Vuelta al
Mundo a Vela” (articulo decimoséptimo de la Ley 4/2004); y “Afio Lebaniego
2006 (disposicion adicional quincuagésima quinta de la Ley 30/2005).

2.3) Régimen especial de deducciones para inversiones en Canarias, que, a su vez, incluye:

2.3.1) Deducciones por inversiones en Canarias (Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del régimen econdémico fiscal de Canarias,

BOE de 8 de junio).

2.3.2) Deduccion por rendimientos derivados de la venta de bienes corporales
producidos en Canarias (articulo 26 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de

modificacion del régimen econdmico y fiscal de Canarias, BOE de 7 de julio).

2.3.3) Deduccion por dotaciones a la Reserva para Inversiones en Canarias (articulo 27

de la Ley 19/1994).
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3) Deduccion por donativos, donaciones y aportaciones a determinadas entidades® y por los
donativos realizados a los partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores.

4) Deduccion por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla.

5) Deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Historico Espaiol y

del Patrimonio Mundial.

6) Deduccion por cantidades depositadas en cuentas ahorro-empresa.

7) Deduccion por alquiler de la vivienda habitual.

Por su parte, los conceptos que minoraron la cuota liquida del impuesto en 2009 fueron:

1) Deduccion por doble imposicion internacional, aplicable:

1.1) Sobre rentas obtenidas y gravadas en el extranjero.

1.2) En los supuestos de aplicacion del régimen de transparencia fiscal internacional.

2) Deduccion por doble imposicion en los supuestos de imputaciones de rentas derivadas de la

cesion de derechos de imagen.

°! Las fundaciones y las asociaciones declaradas de utilidad publica incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo (BOE de 24 de diciembre); las fundaciones y asociaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (BOE de 8 de julio); las delegaciones de
fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones; las federaciones deportivas espafiolas y de ambito
autonémico, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol; el Estado, las CCAA, las Entidades Locales
y sus organismos autonomos; las universidades publicas y sus colegios mayores; el Instituto Cervantes; el Institut Ramén
Llull e instituciones con fines analogos de las Comunidades con lengua oficial propia; la Cruz Roja Espaiiola y la
ONCE; la Obra Pia de los Santos Lugares; los consorcios Casa de América, Casa de Asia ,“Institut Europeu de la
Mediterrania” y el Museo Nacional de Arte de Catalufia; las fundaciones propias de entidades religiosas debidamente
inscritas que cumplan los requisitos de las entidades sin fines lucrativos establecidos en la Ley 49/2002; las entidades de
la Iglesia Catdlica contempladas en el Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre el Estado espafiol y La Santa
Sede y las entidades de otras iglesias, confesiones o comunidades religiosas, que tengan suscritos acuerdos de
cooperacion con el Estado espafiol; el Instituto de Espafia y las Reales Academias integradas en el mismo, asi como las
instituciones de las CCAA que tengan fines analogos; el Museo Nacional del Prado; el Consorcio Valencia 2009; y las
entidades sin fines lucrativos constituidas por la entidad organizadora de la “33* Copa Del América” o por los equipos
participantes en dicho acontecimiento.
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3) Saldos pendientes de aplicar de la deduccion por dividendos procedentes de los ejercicios
2005 y 2006.

4) Deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

5) Compensaciones fiscales establecidas a favor de aquellos contribuyentes que hubiesen
resultado perjudicados por la aplicacion del régimen establecido en la LIRPF en lo referente
a la deduccion por adquisicion de la vivienda habitual y a la percepcion de determinados
rendimientos del capital mobiliario con periodo de generacion superior a dos afios, en

comparacion con la regulacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2006.

6) Retenciones deducibles correspondientes a rendimientos bonificados™.

A los conceptos anteriores habria que afadir, en sentido opuesto, las pérdidas al derecho a

aplicar deducciones de ejercicios anteriores (importes de las deducciones e intereses de demora).

Por ultimo, a la lista de deducciones vigentes en el ejercicio 2009 habria que anadir las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopciéon que, como ya se sefialé, minoraban la

cuota diferencial para obtener el resultado de la declaracion.

El Cuadro 36 contiene la informacion de las deducciones correspondientes a los ejercicios 2008
y 2009, incluidas las compensaciones fiscales relacionadas con la vivienda habitual del
contribuyente y con la obtencion de determinados rendimientos del capital mobiliario, detallandose
el nimero que a ellas se acogieron, asi como su importe y su cuantia media para cada uno de los
conceptos. No se incluyen en este cuadro las deducciones por maternidad y por nacimiento o
adopcion, dadas las peculiaridades de ambas, tanto en lo que se refiere a la magnitud sobre la que se
aplican (la cuota diferencial), como a la posibilidad de que se perciban de forma anticipada y a la

configuracion de cada una de ellas como un “cuasi” impuesto negativo sobre la renta para

52 Esta minoracion se deriva de los beneficios fiscales procedentes del extinto Impuesto sobre las Rentas del Capital
reconocidos a las sociedades concesionarias de autopistas de peaje y a las restantes entidades a las que se refiere la
disposicion transitoria undécima del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (BOE de 11 de marzo), que contintan aplicandose en la actualidad de
acuerdo con las normas del Impuesto sobre las Rentas del Capital. La bonificacion es del 95% sobre la retencion
entonces vigente, la cual era del 24%, por lo que estas retenciones deducibles (no practicadas, sino teéricas) se calculan
aplicando el 22,8% sobre los rendimientos, incluyéndose las retenciones efectivamente soportadas, el 1,2% restante, en
el apartado de los pagos a cuenta del impuesto.
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determinados contribuyentes, al poder generar por si mismas la devolucién de las cuotas finales de
signo negativo (las restantes deducciones no pueden dar lugar a una cuota liquida negativa). Mas
adelante, en el apartado relativo a la cuota diferencial y el resultado de la declaracion, se abordan

con detalle el funcionamiento y los resultados correspondientes a dichas deducciones.

Cuadro 36
DEDUCCIONES". IRPF 2008 Y 2009
Nimero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)
coneps 2008 2009 vl;::c?:n 2008 2009 vT;::c‘li:n W8 | 2009 v?;:;:ﬂ

:ﬁ?:fﬁf(g))rg;ﬂﬁfﬁa.5)+(1.6)+(1.7)+(1.s)| ) ) 61700 5879 48%

1.1 Inversion en la vivienda habitual: 6.637.283 6.285.795 -5.3% 54181 5.0404 -1,0% 816 802 -1,8%
L.1.1. Adquisicion 6.236.148 5.964.814 -44% 49949 4.699,8 -5,9% 801 788 -1,6%
1.1.2. Construccion, rehabilitacion o ampliacion 279.619 218.041 -22,0% 2318 176,5 -23.9% 829 809 -24%
1.1.3. Obras en viviendas de discapacitados 3.693 4.053 9,7% 293 333 13,6% 793 821 35%
1.1.4. Cantidades depositadas en cuentas vivienda 191.065 157417 -17,6% 1884 160,8 -147% 986 1.021 3,6%

1.2. Actividades economicas: - - - 558 437 21,7%

1.2.1. Incentivos y estimulos a la inversion empresarial ® 15.843 12,158 -233% 239 189 -20,7% 1.506 1557 3,3%
1.2.2. Dotaciones reserva inversiones en Canarias 1189 1.002 -15,7% 30,0 228 -23,8% 25.210 22781 -9,6%
1.2.3. Rendim. venta bienes corporales en Canarias 416 466 12,0% 197 197 0,0% 4728 4.220 -10,8%

1.3. Donativos a determinadas entidades: 2.177.631 2.333.870 72% 1643 1753 6,7% 75 75 04%
1.3.1. Con cardcter general 2.045.086 2227234 8.9% 1511 164,5 89% 74 74 0,0%
1.3.2. Para actividades y programas prioritarios de mecenazgo 146.108 125735 -13.9% 132 10,8 -18,0% 90 86 -4,7%

1.4. Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 41.054 41.680 1,5% 1228 128,7 4.8% 2.991 3.087 32%

1.5. Proteccion y difusion del Patrimonio Historico 4071 3463 -14,9% 0,33 0,43 213% 82 123 49,7%

1.6. Cantidades depositadas en cuentas ahorro- empresa 1.161 887 -23,6% 1,17 091 -22,2% 1.008 1.026 1,8%

1.7. Alquiler de la vivienda habitual 502.440 636.872 26,8% 1843 2418 31,2% 367 380 3,5%

1.8. Deducciones autonomicas 1439212 1.542.546 72% 231 2417 8,3% 155 157 1,1%

f{z?jz%?yf&%%i)%ﬁ?z.5)+(z.6)+(z.7)-(2.8)| ) ) 62454 S8 1%

2.1. Doble impos. dividendos: Saldos pend. ejerc. anteriores 2211 11412 -48.8% 114 6,1 -46,3% 510 535 48%

2.2. Doble imposicion internacional: - - - 66,4 72,6 9,3%

2.2.1. Rentas obtenidas y gravadas en extranjero 29.320 23538 -19,7% 64,9 715 10,2% 2213 3.037 37,3%
2.2.2. Transparencia fiscal internacional 2.022 1.660 -17,9% 1,50 1,06 -29.1% 741 639 -13,7%

2.3. Doble imposicion derechos imagen 208 71 -65,9% 0,16 0,15 -1,6% 755 2177 188,2%

2.4. Obtencion de rendim. del trabajo o de activ. economicas 13.787.308 13.470.979 2,3% 5.365,5 5.234,1 -2,4% 389 389 -0,2%

2.5. Compensacion fiscal por ded.adquisicion viv. habitual 4.002.361 3.604.934 -8,4% 7228 653, 9,5% 181 178 -1,2%

2.6. Compensacion fiscal por determ. rend. capital mobiliario 97.743 68.462 -30,0% 441 20 -4.8% 451 613 359%

2.7. Retenciones deducibles rendim. bonif. oper. financieras 48.175 49.008 1,7% 93 12,2 31L,1% 194 249 28.9%

2.8. Pérdida derecho deducciones e intereses demora - - - 259 292 12,7%

TOTAL [=(1)+(2)] - - - 12.363,7 11.864,7 -40% - -

(1) Excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion, ambas aplicables en la cuota diferencial.

(2) Se incluyen: las deducciones establecidas en el Impuesto sobre Sociedades para las actividades econdmicas en estimacion directa; las aplicables a los contribuyentes que desarrollen actividades econémicas en
estimacion objetiva por las inversiones y gastos realizados para el fomento de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; los incentivos fiscales relacionados con los siguientes acontecimientos de
excepcional interés publico: "Afio Jubilar Guadalupense 2007" (solo en 2008), "Pekin 2008" (solo en 2008), "Alicante 2008. Vuelta al Mundo a Vela", "Expo Zaragoza 2008" (solo en 2008), "Barcelona World Race", "33*
Copa del América", "Guadalquivir Rio de Historia", "Conmemoracién del Bicentenario de la Constitucion de 1812", "Londres 2012" (solo en 2009), "Afio Santo Xacobeo 2010" (solo en 2009), "X Centenario de Santo
Domingo de la Calzada y del Afio Jubilar Calceatense" (solo en 2009), "Caravaca Jubilar 2010" (solo en 2009), "Afio Internacional para la Investigacion en Alzheimer y enfermedades neurodegenerativas relacionadas:
Alzheimer Internacional 2011" (solo en 2009), "Afio Hernandiano. Orihuela 2010" (solo en 2009), "Centenario de la Costa Brava" (solo en 2009) y "Symposium Conmemorativo del 90 Aniversario del Salon Internacional del
Automdvil de Barcelona 2009" (solo en 2009): v. por ultimo. las deducciones por inversiones realizadas en Canarias a las que se refiere la Ley 20/1991.

Fuente: AEATy Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Conviene senalar, ademas, que en el Cuadro 36 no se incluyen las deducciones consignadas por
aquellos contribuyentes con cuota integra nula y que, a pesar de ello, los importes que se recogen en
dicho cuadro exceden de las deducciones efectivamente practicadas, ya que no todos los
contribuyentes con cuota integra positiva pudieron aplicar la totalidad de las deducciones
consignadas en sus declaraciones, por insuficiencia parcial de cuota. Ante la imposibilidad de
distribuir esta cifra entre las distintas deducciones, se ha optado por efectuar el analisis utilizando

las cantidades consignadas.

El Grafico 8 muestra la importancia relativa de los diversos grupos de deducciones en el

importe total del ejercicio 2009.

Grafico 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS DEDUCCIONES POR CONCEPTOS

(excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién).
IRPF 2009

Obtencion rend. trabajo o activ.
econémicas
44,1%

Restantes
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Rentas en Ceuta y Melilla
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Inversion vivienda habitual
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Deducciones autonémicas 42,5%
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adquisicién vivienda habititual
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El importe total de las deducciones en el ejercicio 2009 (excluyendo las deducciones por
maternidad y por nacimiento o adopcion) fue de 11.865 millones de euros, cifra inferior en el 4% a
la del ejercicio anterior. Este descenso se debid, fundamentalmente, a las disminuciones registradas

en las deducciones por inversion en vivienda habitual y por obtencioén de rendimientos del trabajo o
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de actividades economicas, que conjuntamente supusieron el 86,6% del importe total de las

deducciones que se recogen en el Cuadro 36.

Del importe total de las deducciones en 2009, 5.873 millones de euros (el 49,5%),
correspondieron a deducciones en la cuota integra y el resto, 5.992 millones de euros (el 50,5%), a
las deducciones que operaban en la cuota liquida, con unas tasas de variacion del —4,8 y —3,3%,

respectivamente, respecto a 2008.

El importe total de las deducciones consignadas en el ejercicio 2009 por las distintas
modalidades de inversion en vivienda habitual ascendi6 a 5.040 millones de euros, lo que supuso un
descenso del 7% respecto al ejercicio precedente. Mas delante, en el subapartado 3.5.1, se analizan
con mas detalle los resultados correspondientes a las distintas modalidades de la deduccion por

inversion en vivienda habitual en el periodo impositivo 2009.

En cuanto a las demas deducciones sobre la cuota integra, cabe mencionar en primer lugar la
deduccion por alquiler de la vivienda habitual. Esta deduccion podian aplicarla los contribuyentes
cuya base imponible fuese inferior a 24.020 euros anuales y consistia en una minoracion en la cuota
integra estatal del 10,05% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo en concepto de
alquiler de la vivienda habitual. La base maxima de la deduccion estaba comprendida entre 9.015
euros anuales para los contribuyentes con bases imponibles inferiores a 12.000 euros anuales, y el
resultado de minorar la cantidad de 9.015 euros en el importe que se obtiene de multiplicar por 0,75
la diferencia entre la base imponible y 12.000 euros anuales, para los contribuyentes con bases

imponibles comprendidas entre 12.000,01 y 24.020 euros.

En el ejercicio 2009, la deduccion por alquiler de la vivienda habitual fue consignada en
636.872 declaraciones y supuso una minoracion total de 242 millones de euros, de donde resulta
una media de 380 euros por declaracion. En comparacion con los resultados obtenidos en 2008, las
cifras anteriores supusieron unos aumentos del 26,8% en el nimero de declaraciones, del 31,2% en
el importe total y del 3,5% en la cuantia media. Hay que tener en cuenta que 2009 fue el segundo
ejercicio de vigencia de esta deduccion, por lo que no resulta extrafio que se hayan registrado esos

elevados incrementos.

Otra deduccion destacable desde el punto de vista cuantitativo fue la deduccion por donativos,

que se consignd en 2.333.870 declaraciones, produciéndose un incremento del 7,2% respecto a
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2008. El importe total de dicha deduccion crecio el 6,7%, pasando de 164 millones de euros en
2008 a 175 millones de euros en 2009, y su cuantia media fue de 75 euros por declaracion,

practicamente el mismo nivel que en 2008.

En el ejercicio 2009, el coeficiente con el que se calculaba la deduccion por donativos fue, con
caracter general, del 25%. No obstante, cuando las cantidades donadas se destinasen por las propias
entidades perceptoras a la realizacion y desarrollo de actividades y programas prioritarios de
mecenazgo ™, la deduccion se incrementaba en cinco puntos porcentuales, situandose en el 30%. Por
ultimo, cuando las cantidades hubiesen sido donadas a fundaciones legalmente reconocidas que
rindiesen cuentas al 6rgano de protectorado correspondiente, asi como a asociaciones declaradas de
utilidad publica, no comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley 49/2002, el coeficiente de la

deduccion era del 10%.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en 2009, la deduccion por donativos estaba sujeta a

los siguientes limites:

- El importe de la base de la deduccion no podia superar el 10% de la base liquidable del

ejercicio.

%3 Las actividades y programas prioritarios de mecenazgo en el ejercicio 2009 eran las siguientes:

a) Las llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la promocion y la difusion de la lengua espafiola y de la cultura
mediante redes telematicas, nuevas tecnologias y otros medios audiovisuales.

b) La promocion y difusion de las lenguas oficiales de los diferentes territorios del Estado espafiol llevadas a cabo por
las correspondientes instituciones de las CCAA con lengua oficial propia.

c¢) La conservacion, restauracion o rehabilitacion de los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol.

d) Los programas de formacion del voluntariado subvencionados por las Administraciones publicas.

e) Los proyectos y actuaciones de las Administraciones publicas dedicadas a la promocion de la Sociedad de la
Informacion, y en particular aquellos dirigidos a promover la prestacion de los servicios publicos por medios
informaticos y telematicos a través de Internet.

f) La investigacion en las Instalaciones Cientificas relacionadas en el Anexo XV de la Ley 2/2008.

g)La investigacion en los ambitos de microtecnologias y nanotecnologias, gendmica y protedmica y energias
renovables referidas a biomasa y biocombustibles, realizadas por las entidades que a estos efectos se reconozcan
por el Ministerio de Economia y Hacienda.

h) Los programas dirigidos a la lucha contra la violencia de género subvencionados por las Administraciones ptblicas
o realizados en colaboracion con éstas.

i) Los programas y actividades relacionados con la celebracion de los siguientes acontecimientos, siempre que
hayan sido aprobados por el correspondiente Consorcio: “Alicante 2008. Vuelta al mundo a vela”; “Barcelona
World Race”; “33* Copa del América”; “Guadalquivir Rio de Historia”; “Conmemoracion del Bicentenario de la
Constitucion de 1812”; “Londres 2012”; “Afio Santo Xacobeo 2010”; “IX Centenario de Santo Domingo de la
Calzada y del Afio Jubilar Calceatense”; “Caravaca Jubilar 2010”; Afio Internacional para la Investigacion en
Alzheimer y enfermedades neurodegenerativas relacionadas. Alzheimer Internacional 2011”’; “Afio Hernandiano.
Orihuela 2010”; “Centenario de la Costa Brava”; y “Symposium Conmemorativo del 90 Aniversario del Salon
Internacional del Automdvil de Barcelona 2009
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- Labase de la deduccion por donativos destinados a la realizacion y desarrollo de actividades
y programas prioritarios de mecenazgo, no podia alcanzar un importe superior al equivalente

al 15% de la base liquidable del ejercicio.

En el ejercicio 2009, la mayor parte del importe de la deduccion por donativos, 165 millones de
euros (el 93,8% del total), procedia de donativos, donaciones y aportaciones para los que la
deduccion correspondiente estaba sometida al limite general del 10% de la base liquidable. Estas
deducciones se consignaron en mas de 2,2 millones de declaraciones y su cuantia media se situd en
74 euros. En comparacion con el ejercicio 2008, se produjo un incremento del 8,9% tanto en el

numero de declaraciones como en el importe total de la deduccion, sin que variara la cuantia media.

El resto del importe de la deduccion por donativos, 10,8 millones de euros, procedia de
donativos, donaciones y aportaciones realizadas a las entidades incluidas en el &mbito de aplicacion
de la Ley 49/2002 para la realizacion y desarrollo de actividades y programas prioritarios de
mecenazgo, registrandose una contraccion del 18% respecto a 2008. Las declaraciones en las que se
consignaron estas deducciones fueron 125.735 y su cuantia media de 86 euros, con unas

disminuciones del 13,9 y 4,7%, respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2008.

En el ejercicio 2009, la deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla presentaba
diferentes modalidades en funcion de que el contribuyente residiera o no en Ceuta y Melilla y,
tratdndose de contribuyentes residentes en dichas Ciudades, de que el periodo de residencia fuera
inferior o igual o superior a tres afios. En concreto, la deduccion presentaba las siguientes

modalidades:

e Contribuyentes residentes en Ceuta o Melilla durante un plazo inferior a tres afios: la
deduccion consistia en el 50% de la parte de la cuota integra que proporcionalmente
correspondiese a las rentas computadas para la determinacion de las bases liquidables que

hubieran sido obtenidas en dichas Ciudades.

e Contribuyentes residentes en Ceuta o Melilla durante un plazo igual o superior a tres afios:

en los periodos impositivos iniciados con posterioridad a dicho plazo, se podian aplicar la
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misma deduccion por las rentas obtenidas fuera de dichas Ciudades, siempre que, al
menos, la tercera parte del patrimonio neto del contribuyente estuviese situado en Ceuta o

Melilla>,

e Contribuyentes no residentes en Ceuta o Melilla: se podian deducir el 50% de la parte de la
cuota integra que proporcionalmente correspondiera a las rentas computadas para la
determinacion de las bases liquidables positivas que hubieran sido obtenidas en Ceuta o
Melilla. En este caso, la deduccién no podia aplicarse sobre las rentas procedentes de 1IC
(salvo cuando todos sus activos estuviesen invertidos en Ceuta y Melilla), los rendimientos
del trabajo, las ganancias patrimoniales procedentes de bienes muebles situados en dichos
territorios y los rendimientos procedentes de depdsitos o cuentas en toda clase de

instituciones financieras situadas en estas Ciudades.

El importe maximo de la deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla era el 50% de la

cuota integra total del impuesto.

En el ejercicio 2009, la deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla se consignd en
41.680 declaraciones y su importe fue de 129 millones de euros, lo que supuso una media de 3.087
euros por declaracion. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al ejercicio 2008, se
obtienen unos aumentos del 1,5% en el nimero de declaraciones, del 4,8% en el importe y del 3,2%

en la cuantia media.

El importe total del conjunto de las deducciones por el desarrollo de actividades econémicas
fue de 44 millones de euros en 2009, produciéndose una disminucion del 21,7% respecto al

ejercicio 2008. En el apartado 3.5.3 se recoge un analisis detallado de este grupo de deducciones.

La deduccion por cantidades depositadas en cuentas ahorro-empresa consistia en la
aplicacion de una deduccion del 15% de las cantidades que el contribuyente hubiera depositado en

cada periodo impositivo en entidades de crédito, en cuentas separadas de cualquier otro tipo de

> En este caso, la cuantia maxima de las rentas, obtenidas fuera de Ceuta y Melilla, que podian gozar de la deduccion era
el importe neto de los rendimientos y ganancias y pérdidas patrimoniales obtenidos en dichas Ciudades.
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imposicion, destinadas a la constitucion de una Sociedad Nueva Empresa®, hasta la fecha de la
suscripcion de las participaciones de dicha sociedad. La base maxima de esta deduccion era de
9.000 euros anuales y la suscripcion de las participaciones como socio fundador debia producirse en

un periodo maximo de cuatro afios contados a partir de la fecha en que fue abierta la cuenta.

En el ejercicio 2009, la deduccion por cantidades depositadas en cuentas ahorro-empresa se
consignd en 887 declaraciones por un importe de 0,9 millones de euros, de donde se obtiene una
deduccion media por declaracion de 1.026 euros y unas tasas de variacion respecto al ejercicio 2008
del 23,6, —22,2 y 1,8%, respectivamente. Este comportamiento negativo no es novedoso en 2009,

. . , . .. 56
sino que viene observandose desde el ejercicio 2007°".

La deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Historico Espafiol
y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio Mundial, consistia en una minoracion
de la cuota integra del 15% del importe de las inversiones o gastos realizados en el ejercicio por los

siguientes conceptos:

- Adquisicion de bienes del Patrimonio Historico Espafiol, realizada fuera del territorio

espanol para su introduccion dentro de dicho territorio.

- Conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion de los bienes declarados de
interés cultural conforme a la normativa del Patrimonio Historico del Estado y de las

CCAA.

- Rehabilitacion de edificios, mantenimiento y reparacion de sus tejados y fachadas, asi como
la mejora de infraestructuras, situados en el entorno que sea objeto de proteccion de las
ciudades espafiolas o de los conjuntos arquitectonicos, arqueoldgicos, naturales o
paisajisticos y de los bienes situados en Espafia declarados Patrimonio Mundial por la

UNESCO.

> Estas entidades fueron creadas por la Ley 7/2003, de 1 de abril, que modifico la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de
Sociedades de Responsabilidad Limitada.

> En 2007, el nimero de declaraciones en las que se consigno esta deduccion disminuy6 el 3,7% y su importe global lo
hizo a una tasa del 11,8%. En 2008 se registro un descenso del 29,8% tanto en el niimero de declaraciones como en el
importe.
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En el ejercicio 2009, se observa un comportamiento descendente en el nimero de declaraciones
con esta deduccion (tasa del —14,9%), andlogo al observado en los cuatro afios anteriores. Sin
embargo, su importe se incrementd en el 27,3%, rompiendo asi la tendencia decreciente que se
habia registrado desde 2005 hasta 2008. En el ejercicio 2009, esta deduccion se consigno en 3.463
declaraciones por un importe de 0,4 millones de euros (4.071 declaraciones y 0,3 millones de euros

en el periodo impositivo 2008).

Dentro de las minoraciones en la cuota liquida de 2009 destac6 sobremanera la nueva
deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econémicas. Esta
deduccion se consignd en cerca de 13,5 millones de declaraciones (el 69,7% del numero total de
declaraciones presentadas), por un importe total de 5.234 millones de euros (el 44,1% de la cuantia
global de deducciones), resultando una media por declaracién de 389 euros. En el subapartado 3.5.2
se analiza con mas detalle esta deduccion. Cabe sefalar que las cifras anteriores se refieren a los
contribuyentes que presentaron la declaracion del impuesto en el ejercicio 2009. Para apreciar la
magnitud total de la deduccion habria que tener en cuenta también la cuantia de la deduccion
correspondiente a los contribuyentes no declarantes por este concepto, de la cual no se dispone de

informacion.

También sobresalié la compensacion fiscal a favor de aquellos contribuyentes que hubieran
adquirido su vivienda habitual antes del 20 de enero de 2006 y tuviesen derecho a la deduccion por
adquisicion de vivienda habitual, cuando el régimen establecido a partir de 2007 le resultase menos
favorable que el previsto en la regulacion del impuesto vigente hasta el 31 de diciembre de 2006,
debido a la supresion de los coeficientes incrementados de la deduccion en caso de financiacion
ajena (del 20 6 25%, segln el tiempo transcurrido desde la adquisicion). Esta compensacion fiscal
supuso una minoracion de 654 millones de euros y fue consignada en cerca de 3,7 millones de
declaraciones, con unas disminuciones del 9,5 y 8,4%, respectivamente, en comparacion con el
ejercicio 2008. La minoraciéon media por este concepto se situd en 178 euros por declaracion, cifra

inferior en el 1,2% a la de 2008 (181 euros).

También merecen destacarse en 2009 las deducciones motivadas por la doble imposicion

internacional, que supusieron una minoracion de 73 millones de euros, cifra superior en el 9,3% a
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la del ejercicio anterior. La mayor parte de dicho importe lo aporté la deduccion consignada por los

contribuyentes con rentas obtenidas y gravadas en el extranjero, que supuso 72 millones de euros, el

10,2% mas que en 2008.

En el ejercicio 2009, la compensacion fiscal por la obtencion de determinados rendimientos
del capital mobiliario fue consignada por 68.462 contribuyentes, por un importe total de 42
millones de euros, resultando una media de 613 euros por declaracion (tasas de variacion del —30,
—4,8'y 35,9%, respectivamente, en comparacion con el ejercicio 2008). Este incentivo fiscal, vigente
a partir de 2007, se establecid para compensar a aquellos contribuyentes que hubiesen integrado en
la base imponible del ahorro rendimientos del capital mobiliario derivados de la cesion a terceros de
capitales propios procedentes de instrumentos financieros contratados con anterioridad al 20 de
enero de 2006 o de percepciones en forma de capital diferido procedentes de seguros de vida o
invalidez contratados antes de dicha fecha, por la pérdida de beneficio fiscal derivada de la

eliminacion de los coeficientes reductores aplicables a estos rendimientos hasta 2006.

La cantidad aplicada en 2009 por los remanentes de la deduccion por doble imposicion de
dividendos®’ procedentes de los ejercicios 2005 y 2006 fue de 6,1 millones de euros,
correspondientes a 11.412 declaraciones, con una media de 535 euros por declaracion. En 2008, la
cantidad aplicada correspondi6 a la deduccion pendiente de los ejercicios 2004 a 2006, supuso una
minoracién de 11 millones de euros, fue consignada en 22.277 declaraciones y la media por

declaracion resulto ser de 510 euros.

Por ultimo, las retenciones deducibles de rendimientos bonificados supusieron en el
ejercicio 2009 una minoracion de 12 millones de euros, correspondientes a 49.008 declaraciones,
con unos incrementos del 31,1 y 1,7%, respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo

anterior (9,3 millones de euros y 48.175 declaraciones, en 2008).

>7 Con la entrada en vigor en 2007 de la reforma del IRPF, desaparecio la deduccion por doble imposicion de dividendos,
como medida complementaria al establecimiento de la exencion de las rentas procedentes de esa fuente, con el limite de
1.500 euros anuales, y a la eliminacion de los factores multiplicadores en la integracion de estas rentas en la base
imponible. No obstante, los remanentes de las deducciones por doble imposicion de dividendos procedentes de los
ejercicios comprendidos entre 2003 y 2006, ambos inclusive, que, por insuficiencia de cuota liquida, no hubieran podido
ser objeto de deduccion en el ejercicio en el que se obtuvieron los dividendos, podian aplicarse en los cuatro ejercicios
siguientes, sin que como consecuencia de dicha aplicacion pudiera resultar una cuota liquida negativa.
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La importancia relativa del conjunto de las deducciones se puede medir comparando su importe
total con la cuota integra. El Cuadro 37 muestra la evolucion de esta “ratio” desde 2005 hasta 2009.
Al igual que en el Cuadro 36, las cifras totales de las deducciones no incluyen la deduccion por

maternidad ni la deduccion por nacimiento o adopcion (vigente desde 2007).

Cuadro 37
EVOLUCION DE LA "RATIO" DEDUCCIONES/CUOTA INTEGRA. IRPF 2005-2009
Cuota integra Deducciones Deducciones/
Ejercicio Importe Tasa de Importe Tasa de C.Integra
(millones de euros) variacion (millones de euros) variacion

2005 59.455,2 13,1% 8.052,8 11,0% 13,5%
2006 69.904,1 17,6% 9.150,2 13,6% 13,1%
2007 71.736,4 - 6.600,3 - 9,2%
2008 75.533,3 5,3% 12.363,7 87,3% 16,4%
2009 73.606,8 -2,6% 11.864,7 -4,0% 16,1%

(1) Excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion, esta tltima vigente desde 2007.

(2) Como consecuencia de la reforma que entr6 en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no son comparables con las de los
ejercicios anteriores.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Segun se refleja en el Cuadro 37, en 2006 el valor de la “ratio” deducciones/cuota integra
retrocedid 4 décimas porcentuales. En 2007, el valor de esta “ratio” fue de 9,2%, esto es, casi 4
puntos por debajo de la del ejercicio anterior, descenso en el que incidid, sobre todo, la eliminacion
de la deduccion por doble imposicion de dividendos. No obstante, cabe reiterar que la entrada en
vigor de la reforma del impuesto en 2007 hizo que los resultados que se obtuvieron para dicho
ejercicio no fuesen totalmente comparables con los de los periodos impositivos anteriores. En 2008,
el valor de la “ratio” registré un intenso avance, de 7,2 puntos porcentuales, como consecuencia,
sobre todo, del establecimiento en dicho afio de la deduccion por obtencion de rendimientos del
trabajo o de actividades econdmicas y, en menor medida, de la nueva deduccion por alquiler de la
vivienda habitual. Si no se considera la primera de dichas deducciones, el valor de la “ratio”
deducciones/cuota integra en 2008 seria de 9,3%, cociente que disminuiria hasta situarse en el 9% si
tampoco se computase la deduccion por alquiler de la vivienda habitual, valor este Gltimo similar al
obtenido en 2007. Por ultimo, en 2009, dicha “ratio” vuelve a experimentar una bajada hasta
situarse en el 16,1%, 3 décimas porcentuales menos que en 2008, como consecuencia, sobre todo,

de la sustancial disminucion del importe de la deduccion por inversion en vivienda habitual.
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3.5.1. Inversion en vivienda habitual

En el ejercicio 2009, el importe de la base maxima con derecho a deduccion por inversion en
vivienda habitual se mantuvo al mismo nivel de los nueve ejercicios anteriores™: 9.015 euros
anuales, con caracter general, y 12.020°° euros anuales, para las cantidades destinadas a la
realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual del contribuyente por
razon de discapacidad, sin que el eventual exceso de las cantidades invertidas sobre dichos importes

pudiera trasladarse a ejercicios futuros.

En 2009, los coeficientes de esta deduccion fueron idénticos a los vigentes en 2008: el 15%,
con caracter general, y el 20%, en el supuesto de obras de adecuacion en la vivienda habitual de

contribuyentes discapacitados.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, a partir del ejercicio 2003, los contribuyentes que
tenian su residencia habitual en Catalufia, aplicaban unos coeficientes especificos® en el tramo
autonomico de la deduccion, distintos de los establecidos para los residentes en el resto de CCAA®!,
Ademés, la Comunidad Auténoma de Illes Balears aplica desde 2008 un coeficiente propio®” en el
tramo autonoémico de la deduccidon para los contribuyentes residentes en su territorio, por las
cantidades correspondientes a obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual por razén

de discapacidad.

% En realidad, hasta el ejercicio 2006, las bases maximas eran de 9.015,18 y 12.020,24 euros. A partir de 2007 se
redondearon estas ciftas.

> Este limite era independiente del limite de 9.015 euros establecido para los restantes conceptos deducibles por
inversion en vivienda habitual.

5 En 2009, para las inversiones en adquisicion, rehabilitacion, construccion o ampliacion de la vivienda habitual y para
las cantidades depositadas en cuentas vivienda estos coeficientes eran del 3,45% con caracter general y del 6,45% para
los contribuyentes que hubiesen estado desempleados al menos 183 dias del periodo impositivo, los que tuvieran un
grado de discapacidad igual o superior al 65%, los que formasen parte de una unidad familiar que incluyese al menos un
hijo y los de edad igual o inferior a 32 afios cuando su base imponible menos el minimo personal y familiar no fuera
superior a 30.000 euros. Para las obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual por razén de discapacidad,
el coeficiente era del 8,60%.

%' En 2009, del 4,95%, para las inversiones en adquisicion, rehabilitacion, construccion o ampliacién de la vivienda
habitual y para las cantidades depositadas en cuentas vivienda y del 6,60% para las obras e instalaciones de adecuacion
de la vivienda habitual por razén de discapacidad.

* Del 9,90%.
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Como ya se apuntd, en el ejercicio 2009, el importe total de las deducciones por inversion en
vivienda habitual ascendi6é a 5.040 millones de euros (véase el Cuadro 36). En el Cuadro 38 se

presenta la distribucion por tramos de base imponible de dicho importe.

Segtin se desprende de los datos recogidos en el Cuadro 38, los principales beneficiarios de las
deducciones relacionadas con la inversion en la vivienda habitual fueron los contribuyentes con

bases imponibles bajas y medias.

Asi, mas de las tres cuartas partes del importe total de estas deducciones, en concreto el 78%,
correspondi6 a contribuyentes con bases imponibles inferiores a 36.000 euros, y el intervalo que
concentrd una mayor fraccion fue el de bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 18.000 euros
(el 22,8%), mientras que las declaraciones con bases imponibles superiores a 90.000 euros tan solo

aportaron el 2,5% de dicho importe.
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Cuadro 38

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LAS DEDUCCIONES POR INVERSION EN LA VIVIENDA HABITUAL, SEGUN
TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trafmos d‘e ER Declaraciones Importe .

imponible Media

(euros) Nimero % % acum Millones de euros % % acum (euros)

Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 17 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 724
1.500-3.000 18 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 905
3.000-4.500 29 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 572
4.500-6.000 37.303 0,6% 0,6% 24,5 0,5% 0,5% 657
6.000-7.500 121.533 1,9% 2,5% 76,2 1,5% 2,0% 627
7.500-9.000 210.919 3,4% 5,9% 133,5 2,6% 4,6% 633
9.000-10.500 266.074 4,2% 10,1% 173,5 3,4% 8,1% 652
10.500-12.000 378.390 6,0% 16,1% 255,0 5,1% 13,1% 674
12.000-13.500 420.095 6,7% 22,8% 2942 5,8% 19,0% 700
13.500-15.000 412.637 6,6% 29,4% 298,0 5,9% 24.9% 722
15.000-16.500 385.056 6,1% 35,5% 285,0 5,7% 30,6% 740
16.500-18.000 358.831 5,7% 41,2% 270,6 5,4% 35,9% 754
18.000-19.500 340.263 5,4% 46,6% 260,2 5,2% 41,1% 765
19.500-21.000 298.702 4,8% 51,4% 2333 4,6% 45.7% 781
21.000-22.500 264.739 4,2% 55,6% 211,1 4,2% 49,9% 797
22.500-24.000 239.995 3,8% 59,4% 195,0 3,9% 53,8% 813
24.000-25.500 231.596 3,7% 63,1% 191,8 3,8% 57,6% 828
25.500-27.000 217.708 3,5% 66,6% 184,4 3,7% 61,2% 847
27.000-28.500 203.298 3.2% 69,8% 173,6 3,4% 64,7% 854
28.500-30.000 185.023 2,9% 72,7% 159,7 3.2% 67,8% 863
30.000-33.000 325.827 5,2% 77,9% 285,2 5,7% 73,5% 875
33.000-36.000 254.760 4,1% 82,0% 226,7 4,5% 78,0% 890
36.000-39.000 200.336 3.2% 85,2% 179,3 3,6% 81,6% 895
39.000-42.000 150.390 2,4% 87,6% 137,9 2,7% 84,3% 917
42.000-45.000 116.828 1,9% 89,4% 109,6 2,2% 86,5% 938
45.000-48.000 93.130 1,5% 90,9% 88,7 1,8% 88,2% 952
48.000-51.000 76.246 1,2% 92,1% 73,8 1,5% 89,7% 968
51.000-54.000 63.660 1,0% 93,1% 62,7 1,2% 90,9% 984
54.000-57.000 54.280 0,9% 94,0% 53,9 1,1% 92,0% 994
57.000-60.000 45.063 0,7% 94,7% 454 0,9% 92,9% 1.007
60.000-66.000 71.827 1,1% 95,8% 73,2 1,5% 94,4% 1.019
66.000-72.000 53.106 0,8% 96,7% 55,2 1,1% 95,5% 1.039
72.000-78.000 40.414 0,6% 97,3% 42,7 0,8% 96,3% 1.056
78.000-84.000 31.058 0,5% 97,8% 33,1 0,7% 97,0% 1.066
84.000-90.000 23.834 0,4% 98,2% 25,7 0,5% 97,5% 1.077
90.000-96.000 18.626 0,3% 98,5% 20,3 0,4% 97,9% 1.090
96.000-120.000 41.902 0,7% 99,2% 46,5 0,9% 98,8% 1.109
120.000-144.000 18.802 0,3% 99,5% 21,3 0,4% 99,2% 1.135
144.000-168.000 9.755 0,2% 99,6% 11,3 0,2% 99,4% 1.156
168.000-192.000 5.832 0,1% 99,7% 6,8 0,1% 99,6% 1.164
192.000-216.000 3.856 0,1% 99,8% 4,5 0,1% 99,7% 1.178
216.000-240.000 2.682 0,0% 99,8% 32 0,1% 99,7% 1.185
240.000-360.000 6.339 0,1% 99,9% 7,7 0,2% 99,9% 1.210
360.000-480.000 2.194 0,0% 100,0% 2,7 0,1% 99,9% 1.225
480.000-600.000 993 0,0% 100,0% 1,2 0,0% 100,0% 1.212
Mas de 600.000 1.829 0,0% 100,0% 2,3 0,0% 100,0% 1.239
TOTAL 6.285.795 100% 5.040,4 100% 802

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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De las distintas modalidades de inversion en la vivienda habitual, destaco la referente a la
adquisicion, con 4.700 millones de euros y casi 6 millones de declaraciones, registrandose unas
disminuciones del 5,9 y 4,4%, respectivamente, respecto al ejercicio 2008 (véase el Cuadro 36). La
deduccion media por dicha modalidad decreci6 el 1,6% en comparacion con el periodo impositivo

anterior, situandose en 788 euros.

En el Cuadro 39 se recoge la distribucion por tramos de base imponible de esta modalidad de
deduccion. En dicho cuadro se observa, en primer término, que para los tramos de base imponible
superiores a 7.500 euros, la deduccién media aumentaba de forma sistematica a medida que el nivel
de base imponible de los contribuyentes era mayor (con excepcion del intervalo de 480.000 a
600.000 euros, en el que se produjo un ligero retroceso respecto al intervalo inmediato anterior),
sobrepasandose la cuantia media global a partir de una base imponible de 22.500 euros y
alcanzandose la cantidad méaxima de 1.235 euros en las declaraciones con bases imponibles

superiores a 600.000 euros.

También se advierte una notable concentracion de esta modalidad de deduccion en los niveles
de bases imponibles medias y bajas: el 77,8% de las declaraciones y el 73,1% del importe deducido

por este concepto correspondieron a bases imponibles inferiores a 33.000 euros.
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Cuadro 39

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR ADQUISICION DE VIVIENDA HABITUAL, SEGUN TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2009

Trz!mos d.e base Declaraciones Importe )

imponible Media

(euros) Numero % % acum Millones de euros % % acum (euros)

Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 , 14 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 715
1.500-3.000 15 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 870
3.000-4.500 28 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 562
4.500-6.000 35.500 0,6% 0,6% 23,0 0,5% 0,5% 648
6.000-7.500 116.607 2,0% 2,6% 72,2 1,5% 2,0% 619
7.500-9.000 202.389 3,4% 5,9% 126,5 2,7% 4,7% 625
9.000-10.500 254.834 4,3% 10,2% 163,7 3,5% 8,2% 643
10.500-12.000 361.527 6,1% 16,3% 239,7 5,1% 13,3% 663
12.000-13.500 400.374 6,7% 23,0% 2753 5,9% 19,2% 688
13.500-15.000 392.990 6,6% 29,6% 278.,5 5,9% 25,1% 709
15.000-16.500 366.396 6,1% 35,7% 266,0 5,7% 30,7% 726
16.500-18.000 341.147 5,7% 41,4% 252,1 5,4% 36,1% 739
18.000-19.500 322.840 5,4% 46,9% 241,8 5,1% 41,3% 749
19.500-21.000 282.217 4,7% 51,6% 2158 4,6% 45,8% 765
21.000-22.500 249.549 4,2% 55,8% 194,6 4,1% 50,0% 780
22.500-24.000 224.744 3,8% 59,5% 178,4 3,8% 53,8% 794
24.000-25.500 216.164 3,6% 63,2% 174,7 3,7% 57,5% 808
25.500-27.000 202.246 3,4% 66,5% 166,9 3,6% 61,0% 825
27.000-28.500 189.813 3,2% 69,7% 158,3 3,4% 64,4% 834
28.500-30.000 172.969 2,9% 72,6% 145,9 3,1% 67,5% 844
30.000-33.000 306.464 5,1% 77,8% 2629 5,6% 73,1% 858
33.000-36.000 241.608 4,1% 81,8% 211,5 4,5% 77,6% 875
36.000-39.000 190.594 3,2% 85,0% 168,2 3,6% 81,2% 882
39.000-42.000 143.344 2,4% 87,4% 129,8 2,8% 84,0% 906
42.000-45.000 111.434 1,9% 89,3% 103,4 2,2% 86,2% 928
45.000-48.000 88.966 1,5% 90,8% 83,9 1,8% 87,9% 943
48.000-51.000 72.983 1,2% 92,0% 70,0 1,5% 89,4% 959
51.000-54.000 61.000 1,0% 93,0% 59,6 1,3% 90,7% 976
54.000-57.000 52.105 0,9% 93,9% 51,4 1,1% 91,8% 986
57.000-60.000 43.190 0,7% 94,6% 432 0,9% 92,7% 1.000
60.000-66.000 68.983 1,2% 95,8% 69,9 1,5% 94,2% 1.013
66.000-72.000 51.065 0,9% 96,6% 52,8 1,1% 95,3% 1.033
72.000-78.000 38.907 0,7% 97,3% 40,9 0,9% 96,2% 1.050
78.000-84.000 29.926 0,5% 97,8% 31,8 0,7% 96,9% 1.061
84.000-90.000 22.985 0,4% 98,2% 24,6 0,5% 97,4% 1.072
90.000-96.000 18.017 0,3% 98,5% 19,6 0,4% 97,8% 1.085
96.000-120.000 40.450 0,7% 99,2% 447 1,0% 98,8% 1.104
120.000-144.000 18.173 0,3% 99,5% 20,6 0,4% 99,2% 1.132
144.000-168.000 9.405 0,2% 99,6% 10,8 0,2% 99,4% 1.153
168.000-192.000 5.634 0,1% 99,7% 6,5 0,1% 99,6% 1.161
192.000-216.000 3.719 0,1% 99,8% 4,4 0,1% 99,7% 1.178
216.000-240.000 2.583 0,0% 99,8% 3,0 0,1% 99,7% 1.181
240.000-360.000 6.085 0,1% 99,9% 7,3 0,2% 99,9% 1.208
360.000-480.000 2.111 0,0% 100,0% 2,6 0,1% 99,9% 1.221
480.000-600.000 968 0,0% 100,0% 1,2 0,0% 100,0% 1.209
Mas de 600.000 1.752 0,0% 100,0% 2,2 0,0% 100,0% 1.235
TOTAL 5.964.814 100% 4.699,8 100% 788

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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La deduccién por construccion, rehabilitacion o ampliacion de la vivienda habitual se
consignd en 218.041 declaraciones, por un importe de 177 millones de euros, produciéndose unas
disminuciones del 22 y 23,9%, respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2008

(véase el Cuadro 36).

En el Cuadro 40 se presenta la distribucion de esta deduccion por tramos de base imponible en
el ejercicio 2009. Seglin se observa en dicho cuadro, la deduccidon por construccién, ampliacion o
rehabilitacion de la vivienda habitual también se concentr6 de manera intensa en los contribuyentes
con bases imponibles medias y bajas, incluso de forma mas acusada que en el caso de la deduccion

por adquisicion.

Asi, el 81,5% de las declaraciones en las que se consignd esta deduccion correspondia a
contribuyentes con bases imponibles inferiores a 33.000 euros, los cuales aportaron el 80,7% del

importe total de la deduccion en 2009.

La deduccién media fue superior a la global (809 euros) en las declaraciones con bases
imponibles superiores a 16.500 euros, registrandose su valor méximo, 1.183 euros, en el intervalo

de bases imponibles comprendidas entre 360.000 y 480.000 euros.

Por obras e instalaciones de adecuacion realizadas en la vivienda habitual de personas con
discapacidad se dedujeron 3,3 millones de euros, frente a 2,9 millones de euros en 2008, lo que
supone un crecimiento del 13,6%. La deduccién por este concepto se consignd en 4.053
declaraciones y la cuantia media resultd ser de 821 euros, con unas tasas de variacion del 9,7 y

3,5%, respectivamente (véase el Cuadro 36).
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Cuadro 40

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR CONSTRUCCION, REHABILITACION O AMPLIACION DE LA VIVIENDA
HABITUAL, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trzfmos df: L Declaraciones Importe )

imponible Media

(euros) Nimero % % acum Millones de euros % % acum (euros)

Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e.
1.500-3.000 s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e.
3.000-4.500 s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e.
4.500-6.000 1.492 0,7% 0,7% 1,1 0,6% 0,6% 754
6.000-7.500 4.256 2,0% 2,6% 3,1 1,7% 2,4% 718
7.500-9.000 7.324 3,4% 6,0% 53 3,0% 5,4% 720
9.000-10.500 9.807 4,5% 10,5% 7,3 4,1% 9,5% 743
10.500-12.000 14.163 6,5% 17,0% 10,8 6,1% 15,6% 762
12.000-13.500 16.153 7.4% 24.,4% 12,7 7,2% 22,8% 786
13.500-15.000 15.634 7,2% 31,6% 12,4 7,0% 29,8% 794
15.000-16.500 14.311 6,6% 38,1% 11,5 6,5% 36,3% 803
16.500-18.000 12.944 5,9% 44,1% 10,6 6,0% 42,4% 820
18.000-19.500 12.252 5,6% 49,7% 10,0 5,7% 48,0% 818
19.500-21.000 10.779 4,9% 54,6% 8,8 5,0% 53,0% 814
21.000-22.500 9.491 4,4% 59,0% 7,8 4,4% 57,5% 827
22.500-24.000 8.727 4,0% 63,0% 7,2 4,1% 61,6% 830
24.000-25.500 8.463 3,9% 66,9% 7,0 4,0% 65,6% 831
25.500-27.000 7.804 3,6% 70,4% 6,6 3,8% 69,3% 849
27.000-28.500 7.279 3,3% 73,8% 6,1 3,5% 72,8% 840
28.500-30.000 6.234 2,9% 76,6% 53 3,0% 75,7% 843
30.000-33.000 10.524 4,8% 81,5% 8,7 4,9% 80,7% 825
33.000-36.000 7.838 3,6% 85,1% 6,5 3,7% 84,3% 824
36.000-39.000 6.027 2,8% 87,8% 4,9 2,8% 87,1% 821
39.000-42.000 4.451 2,0% 89,9% 3,6 2,1% 89,2% 819
42.000-45.000 3.472 1,6% 91,5% 2,9 1,6% 90,8% 838
45.000-48.000 2.687 1,2% 92,7% 2,2 1,3% 92,1% 826
48.000-51.000 2.226 1,0% 93,7% 1,8 1,0% 93,1% 822
51.000-54.000 1.828 0,8% 94,6% 1,5 0,9% 94,0% 836
54.000-57.000 1.453 0,7% 95,2% 1,2 0,7% 94,7% 839
57.000-60.000 1.312 0,6% 95,8% 1,1 0,6% 95,3% 838
60.000-66.000 2.031 0,9% 96,8% 1,7 1,0% 96,3% 844
66.000-72.000 1.462 0,7% 97,4% 1,3 0,7% 97,0% 873
72.000-78.000 1.070 0,5% 97,9% 1,0 0,5% 97,6% 888
78.000-84.000 825 0,4% 98,3% 0,7 0,4% 98,0% 871
84.000-90.000 614 0,3% 98,6% 0,6 0,3% 98,3% 907
90.000-96.000 472 0,2% 98,8% 0,4 0,2% 98,5% 920
96.000-120.000 1.192 0,5% 99,3% 1,1 0,6% 99,2% 940
120.000-144.000 505 0,2% 99,6% 0,5 0,3% 99.,4% 1.011
144.000-168.000 278 0,1% 99,7% 0,3 0,2% 99,6% 997
168.000-192.000 147 0,1% 99,8% 0,1 0,1% 99,7% 1.007
192.000-216.000 108 0,0% 99,8% 0,1 0,1% 99,7% 971
216.000-240.000 71 0,0% 99,8% 0,1 0,0% 99,8% 1.081
240.000-360.000 181 0,1% 99,9% 0,2 0,1% 99,9% 1.112
360.000-480.000 62 0,0% 100,0% 0,1 0,0% 99,9% 1.183
480.000-600.000 18 0,0% 100,0% 0,0 0,0% 100,0% 1.168
Mas de 600.000 69 0,0% 100,0% 0,1 0,0% 100,0% 1.149
TOTAL 218.041 100% 176,5 100% 809

s.e.: secreto estadistico
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Por tltimo, la deduccion por cantidades depositadas en cuentas vivienda durante 2009 para
la primera adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual se consign6 en 157.417
declaraciones, el 17,6% menos que en el ejercicio 2008. El importe de la deduccion disminuyo el

14,7%, situandose en 161 millones de euros.

El comportamiento contractivo de este incentivo fiscal no fue novedoso en 2009, puesto que
durante los ultimos afios se observa una tendencia de lenta pero sistematica caida en esta deduccion,
de tal modo que, por ejemplo, en el periodo 2005-2009, su importe disminuy6 en el 28,5%, mientras
que el resto de modalidades de la deduccion por inversion en vivienda mostr6 una linea ascendente
hasta 2008 (con excepcion del ejercicio 2007, en que se registraron contracciones como
consecuencia de la eliminacion de los coeficientes incrementados aplicables hasta entonces para los

supuestos en los que para realizar la inversion se hubiese utilizado financiacion ajena).

La cuantia media, por el contrario, presentd una tasa de variacion positiva del 3,6% en 2009,
situandose en 1.021 euros, lo que supuso una aportacion media de 6.807 euros (6.573 euros en

2008).

La distribucion por tramos de base imponible de la deduccion por cantidades depositadas en

cuentas vivienda en el ejercicio 2009 se muestra en el Cuadro 41.

Al igual que ocurria con las deducciones por adquisicion y por construccion, rehabilitacion o
ampliacion de la vivienda habitual, la mayor concentracion, tanto del importe como del ntimero de

declaraciones, se encuentra en las rentas medias y bajas.

De esta forma, el 80,5% de las declaraciones y el 77,4% del importe de esta modalidad de

deduccion correspondieron a contribuyentes con bases imponibles inferiores a 33.000 euros.

La cuantia media global se sobrepaso para niveles superiores a 21.000 euros, obteniéndose su
maximo de 1.345 euros en los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 360.000 y

480.000 euros.
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Cuadro 41

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR CANTIDADES DEPOSITADAS EN CUENTAS VIVIENDA, SEGUN TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

T”fm"s df: R Declaraciones Importe )
imponible Media
(euros) Numero % % acum Millones de euros % % acum (euros)
Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
1.500-3.000 s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e.
3.000-4.500 s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e.
4.500-6.000 596 0,4% 0,4% 0,4 0,2% 0,2% 640
6.000-7.500 1.419 0,9% 1,3% 0,9 0,6% 0,8% 634
7.500-9.000 2.536 1,6% 2,9% 1,7 1,0% 1,8% 666
9.000-10.500 3.494 2,2% 5,1% 2,5 1,5% 3,4% 705
10.500-12.000 5.961 3,8% 8,9% 4,5 2,8% 6,2% 753
12.000-13.500 7.460 4,7% 13,6% 6,1 3,8% 10,0% 820
13.500-15.000 8.059 5,1% 18,8% 7,0 4,4% 14,3% 870
15.000-16.500 8.075 5,1% 23,9% 7,4 4,6% 18,9% 914
16.500-18.000 8.100 5,1% 29,0% 7,8 4,8% 23,8% 961
18.000-19.500 8.437 5,4% 34,4% 8,3 5,1% 28,9% 979
19.500-21.000 8.623 5,5% 39,9% 8,6 5,4% 34,3% 1.001
21.000-22.500 8.296 5,3% 45,1% 8,6 5,3% 39,6% 1.032
22.500-24.000 8.871 5,6% 50,8% 9,3 5,8% 45,4% 1.048
24.000-25.500 9.352 5,9% 56,7% 9,9 6,1% 51,5% 1.054
25.500-27.000 9.888 6,3% 63,0% 10,7 6,7% 58,2% 1.083
27.000-28.500 8.265 5,3% 68,2% 9,1 5,6% 63,8% 1.096
28.500-30.000 7.507 4,8% 73,0% 8,4 5,2% 69,0% 1.115
30.000-33.000 11.760 7,5% 80,5% 13,4 8,4% 77,4% 1.143
33.000-36.000 7.337 4,7% 85,1% 8,5 5,3% 82,7% 1.164
36.000-39.000 5.219 3,3% 88,5% 6,0 3,8% 86,5% 1.157
39.000-42.000 3.671 2,3% 90,8% 4,3 2,7% 89,1% 1.181
42.000-45.000 2.724 1,7% 92,5% 32 2,0% 91,1% 1.179
45.000-48.000 2.091 1,3% 93,9% 2,5 1,5% 92,7% 1.190
48.000-51.000 1.550 1,0% 94,8% 1,8 1,1% 93,8% 1.189
51.000-54.000 1.268 0,8% 95,6% 1,5 1,0% 94,8% 1.207
54.000-57.000 1.052 0,7% 96,3% 1,3 0,8% 95,6% 1.196
57.000-60.000 863 0,5% 96,9% 1,0 0,6% 96,2% 1.200
60.000-66.000 1.267 0,8% 97,7% 1,5 1,0% 97,2% 1.212
66.000-72.000 881 0,6% 98,2% 1,1 0,7% 97,8% 1.224
72.000-78.000 655 0,4% 98,6% 0,8 0,5% 98,3% 1.224
78.000-84.000 483 0,3% 98,9% 0,6 0,4% 98,7% 1.197
84.000-90.000 354 0,2% 99,2% 0,4 0,3% 99,0% 1.258
90.000-96.000 226 0,1% 99,3% 0,3 0,2% 99,2% 1.256
96.000-120.000 497 0,3% 99,6% 0,6 0,4% 99,5% 1.248
120.000-144.000 187 0,1% 99,8% 0,2 0,1% 99,7% 1.274
144.000-168.000 119 0,1% 99,8% 0,1 0,1% 99,8% 1.251
168.000-192.000 67 0,0% 99,9% 0,1 0,1% 99,8% 1.258
192.000-216.000 44 0,0% 99,9% 0,1 0,0% 99,9% 1.274
216.000-240.000 36 0,0% 99,9% 0,0 0,0% 99,9% 1.267
240.000-360.000 85 0,1% 100,0% 0,1 0,1% 100,0% 1.280
360.000-480.000 25 0,0% 100,0% 0,0 0,0% 100,0% 1.345
480.000-600.000 6 0,0% 100,0% 0,0 0,0% 100,0% 1.328
Mas de 600.000 10 0,0% 100,0% 0,0 0,0% 100,0% 1.297
TOTAL 157.417 100% 160,8 100% 1.021

s.e.:secreto estadistico
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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3.5.2. Obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas

Los beneficiarios de esta deduccion, que se aplicd por primera vez en el ejercicio 2008, eran
todos los contribuyentes que obtuviesen rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas. El
importe de la deduccion, que se restaba de la parte estatal de la cuota liquida del impuesto, era de un
maximo de 400 euros anuales por contribuyente, sin que pudiera exceder del resultado de aplicar el
tipo medio de gravamen a la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades
econdmicas, minorados, respectivamente, en la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo
y, en su caso, en la reduccion del 40% aplicable sobre los rendimientos generados en mas de dos
afios o calificados de irregulares y la reduccion sobre los rendimientos de actividades econdmicas

regulada en el articulo 32.2 de la LIRPF.

Como ya se indico, en 2009 esta deduccion la aplicaron cerca de 13,5 millones de
contribuyentes, por un importe total de 5.234 millones de euros, con una cuantia media de 389 euros
por declaracién. En el Cuadro 42 se recoge la distribucion de esas cifras por tramos de base
imponible. Cabe volver a sefialar que, para obtener el importe total de esta deduccion habria que
afiadir la parte correspondiente a los contribuyentes no declarantes del impuesto, de la cual no se

dispone de informacion.

Se observa también una elevada concentracion de esta deduccion en los niveles bajos y medios
de base imponible. Asi, por ejemplo, el 77,9% del importe de la deduccion correspondio a
contribuyentes con bases imponibles inferiores a 33.000 euros, el 16,7% a los contribuyentes con
bases imponibles comprendidas entre 33.000 y 60.000 euros y aquellos con bases imponibles

superiores a 60.000 euros se aplicaron el 5,4% de dicho importe.

Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria Pag. 163



Analisis de los datos estadisticos del ejercicio 2009

Cuadro 42

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO O DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009

Trz!mos d'e IR Declaraciones Importe )

imponible Media

(euros) Numero % % acum Millones de euros % % acum (euros)

Menor o igual a 0 0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% -
0-1.500 53 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 150
1.500-3.000 82 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 290
3.000-4.500 108 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 304
4.500-6.000 94.307 0,7% 0,7% 9,1 0,2% 0,2% 97
6.000-7.500 281.704 2,1% 2,8% 79,8 1,5% 1,7% 283
7.500-9.000 439.631 3,3% 6,1% 151,4 2,9% 4,6% 344
9.000-10.500 577.546 4,3% 10,3% 213,9 4,1% 8,7% 370
10.500-12.000 803.093 6,0% 16,3% 307,9 5,9% 14,6% 383
12.000-13.500 895.211 6,6% 23,0% 345,6 6,6% 21,2% 386
13.500-15.000 877.735 6,5% 29,5% 3446 6,6% 27,7% 393
15.000-16.500 822.117 6,1% 35,6% 3241 6,2% 33,9% 394
16.500-18.000 769.266 5,7% 41,3% 304,2 5,8% 39,8% 396
18.000-19.500 745.659 5,5% 46,8% 2959 5,7% 45,4% 397
19.500-21.000 675.282 5,0% 51,8% 268.4 5,1% 50,5% 398
21.000-22.500 598.398 4,4% 56,3% 238,1 4,5% 55,1% 398
22.500-24.000 536.777 4,0% 60,3% 213.8 4,1% 59,2% 398
24.000-25.500 496.942 3,7% 63,9% 198,1 3,8% 63,0% 399
25.500-27.000 454.790 3,4% 67,3% 181,4 3,5% 66,4% 399
27.000-28.500 422.760 3,1% 70,5% 168,7 3,2% 69,6% 399
28.500-30.000 386.484 2,9% 73,3% 1543 2,9% 72,6% 399
30.000-33.000 689.344 5,1% 78,4% 275,3 5,3% 77,9% 399
33.000-36.000 530.753 3,9% 82,4% 211,9 4,0% 81,9% 399
36.000-39.000 420.460 3,1% 85,5% 167,9 3,2% 85,1% 399
39.000-42.000 317.864 2,4% 87,9% 126,9 2,4% 87,5% 399
42.000-45.000 243.936 1,8% 89,7% 97,4 1,9% 89,4% 399
45.000-48.000 192.373 1,4% 91,1% 76,8 1,5% 90,9% 399
48.000-51.000 155.718 1,2% 92,3% 62,2 1,2% 92,1% 399
51.000-54.000 128.814 1,0% 93,2% 51,4 1,0% 93,0% 399
54.000-57.000 109.283 0,8% 94,0% 43,6 0,8% 93,9% 399
57.000-60.000 91.608 0,7% 94.,7% 36,6 0,7% 94,6% 399
60.000-66.000 145.962 1,1% 95,8% 58,3 1,1% 95,7% 399
66.000-72.000 108.478 0,8% 96,6% 43,3 0,8% 96,5% 399
72.000-78.000 82.836 0,6% 97,2% 33,1 0,6% 97,1% 399
78.000-84.000 64.368 0,5% 97,7% 25,7 0,5% 97,6% 399
84.000-90.000 50.030 0,4% 98,1% 20,0 0,4% 98,0% 399
90.000-96.000 39.420 0,3% 98,4% 15,7 0,3% 98,3% 399
96.000-120.000 91.711 0,7% 99,0% 36,6 0,7% 99,0% 399
120.000-144.000 43.018 0,3% 99,4% 17,2 0,3% 99,3% 399
144.000-168.000 23.620 0,2% 99,5% 9,4 0,2% 99,5% 399
168.000-192.000 14.685 0,1% 99,6% 5,8 0,1% 99,6% 398
192.000-216.000 9.894 0,1% 99,7% 3.9 0,1% 99,7% 399
216.000-240.000 6.994 0,1% 99,8% 2,8 0,1% 99,8% 398
240.000-360.000 16.698 0,1% 99,9% 6,6 0,1% 99,9% 398
360.000-480.000 6.060 0,0% 99,9% 2,4 0,0% 99,9% 398
480.000-600.000 2.943 0,0% 100,0% 1,2 0,0% 100,0% 397
Mas de 600.000 6.164 0,0% 100,0% 2,5 0,0% 100,0% 398
TOTAL 13.470.979 100% 5.234,1 100% 389

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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La cuantia media de la deduccion se situd en torno a la cantidad maxima de 400 euros por
declaracion en casi todos los intervalos de la distribucion, quedando significativamente por debajo
de ese maximo so6lo en los tramos de base imponible inferiores a 9.000 euros, debido a la
insuficiencia en ellos de la cuantia de la cuota liquida® para absorber dicha deduccién méxima. En
este sentido destaco el intervalo de bases imponibles comprendidas entre 4.500 y 6.000 euros, en el

que la deduccion media se situd en 97 euros.

Por otra parte, se observa como la proporcion de declarantes que aplicaron esta deduccion se
incrementaba a medida que lo hacia el nivel de base imponible de los contribuyentes. Asi, por
ejemplo, solo el 2,7% de los declarantes con bases imponibles inferiores a 6.000 euros consign6d
alguna cantidad por esta deduccion, porcentaje que se elevo hasta el 65,7% si se amplia el colectivo
de contribuyentes hasta englobar a todos aquellos con bases imponibles iguales o inferiores a
36.000 euros y hasta el 97,7% si se consideran los contribuyentes con bases imponibles superiores a

esa ultima cantidad.

3.5.3. Actividades econémicas

Como ya se indicd, en el ejercicio 2009, el importe del conjunto de las deducciones por el
desarrollo de actividades economicas fue de 44 millones de euros, cifra inferior en el 21,7% a la del
periodo impositivo anterior. Este descenso se explica por el menor niimero de empresarios y
profesionales que pudieron aplicar estas deducciones, por la recesion econdmica y por el efecto del
recorte de algunos de los incentivos regulados en la normativa del Impuesto sobre Sociedades, al

aplicarse desde 2007 la reforma del mismo.

La deduccion por las dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias (articulo 27 de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias) constituye un incentivo
fiscal a la inversion en las Islas Canarias y se calcula aplicando el tipo medio de gravamen del

contribuyente a la dotacion anual que haya efectuado a la reserva, con el limite del 80% de la parte

%3 Minorada, en su caso, en la deduccion por doble imposicion de dividendos pendientes de aplicar y en la deduccion por
doble imposicion internacional, por razon de las rentas obtenidas y gravadas en el extranjero.
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de cuota integra que proporcionalmente corresponda a los rendimientos procedentes de actividades

empresariales realizadas en el Archipi¢lago, mediante establecimientos situados en el mismo.

La deduccion por dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias (RIC) registro, por tercer
afio consecutivo, una tasa de variacion negativa. En 2009 esta deduccion supuso una minoracion de
23 millones de euros, cifra inferior en el 23,8% a la de 2008 (en 2008 el descenso fue del 23,1% y
en 2007, del 31,5%). También disminuydé en 2009 el nimero de declaraciones en las que se
consignd esta deduccion, si bien a una tasa menos acusada, el 15,7%, situandose en 1.002
declaraciones. Como consecuencia, su cuantia media experiment6 un decrecimiento del 9,6%,

situandose en 22.781 euros.

También experimentaron una sustancial caida en 2009 las deducciones por incentivos y
estimulos a la inversién empresarial, comportamiento que, en este caso, contrasta con lo ocurrido
en 2008, ejercicio en el que este grupo de deducciones creci6 el 36,1%. En 2009 estas deducciones
supusieron una minoracién en la cuota integra de 19 millones de euros, cifra inferior en el 20,7% a
la de 2008, debido a las razones mencionadas anteriormente. El nimero de declaraciones en las que
se consigno este tipo de deducciones en 2009 fue de 12.158, con un descenso del 23,3% respecto a

2008.

La fuerte contracciéon en 2009 del importe agregado de las deducciones por incentivos y
estimulos a la inversion empresarial procedio, fundamentalmente, de la fuerte caida (del 71,6%) del
importe deducido por inversiones medioambientales, sin la cual la cuantia global de este grupo de
deducciones habria aumentado el 31,7%. La notable disminucién en 2009 del importe consignado
en concepto de deduccion por inversiones medioambientales contrastd con su comportamiento en
los dos ejercicios anteriores (en 2007 registrd un aumento del 79% y en 2008, del 64%) y provocod
un considerable descenso en su participacion relativa dentro del total de deducciones por incentivos

y estimulos a la inversion empresarial, pasando del 50,7% en 2008 al 18,2% en 2009.

En el Cuadro 43 se recoge la informacion referente al nimero de declaraciones y al importe de

cada una de las deducciones que se integraban en este grupo en el ejercicio 2009.
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Cuadro 43
DEDUCCIONES POR INCENTIVOS Y ESTIMULOS A LA INVERSION EMPRESARIAL. IRPF 2009
Millones de euros | % sobre el total

Actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica 280 0,2 1,3%
Fomento de las tecnologias de la informacién y la comunicacion 2.127 0,7 3,6%
Actividades de exportacion 43 0,03 0,2%
Inversiones del articulo 38 del TRLIS"” 99 1,0 5,5%
Inversiones medioambientales 1.337 3,4 18,2%
Gastos en formacion profesional 884 0,2 0,8%
Creacion de empleo para trabajadores minusvalidos 68 0,2 1,3%
Contribuciones empresariales a planes de pensiones y aportaciones a patrimonios
protegidos de discapacitados 20 0,02 0.1%
Inversiones en la adquisicion de activos fijos (Canarias) 1.759 2,7 14,3%
Acontecimientos de excepcional interés publico 7 0,001 0,0%
Saldos pendientes de ejercicios anteriores - 10,5 55,5%

Inversiones en la adquisicion de activos fijos (Canarias) 594 2,0 10,7%

Resto de deducciones - 85 44,8%
Discrepancias estadisticas @ - -0,1 -0,6%
TOTAL 12.158 18,9 100%

(1) Inversiones en bienes de interés cultural, producciones cinematograficas, edicion de libros, sistemas de navegacion y localizacion de vehiculos, adaptacion de vehiculos para
discapacitados y guarderias para hijos de trabajadores.
(2) Debidas a que la suma de los importes cada una de las deducciones no coincide con el total.

Fuente: AEAT

Segun se observa en el Cuadro 43, la deduccidn por inversiones medioambientales en 2009 se
consignd en 1.337 declaraciones (2.987, en 2008) por un importe total de 3,4 millones de euros (12
millones de euros, en 2008), de donde resulta una deduccién media de 2.574 euros por declaracion

(4.054 euros, en 2008).

La deduccioén por inversiones en la adquisicion de activos fijos del régimen especial de
Canarias supuso un total de 4,7 millones de euros (2,7 millones de euros correspondientes a las
inversiones realizadas en 2009 y 2 millones de euros a los saldos pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores), cifra que representa el 25% del importe agregado del conjunto de las deducciones por

incentivos y estimulos a la inversion empresarial de 2009.

Del resto de deducciones sobresalieron: las inversiones a las que se refiere el articulo 38 del

TRLIS*, con 1 millén de euros; las derivadas de inversiones y gastos para el fomento de las

% Inversiones en bienes de interés cultural, producciones cinematograficas, edicion de libros, sistemas de navegacion y
localizacion de vehiculos, adaptacion de vehiculos para discapacitados y guarderias para hijos de trabajadores.
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tecnologias de la informacion y la comunicacidn, incentivo fiscal aplicable tanto por los
contribuyentes que desarrollasen actividades econdémicas en estimacion objetiva como en
estimacion directa, con 0,7 millones de euros; y las derivadas de inversiones y gastos en
investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, de gastos en formacion profesional y de

creacion de empleo para trabajadores minusvalidos, con 0,2 millones de euros cada una de ellas.

Dentro del conjunto de deducciones por el desarrollo de actividades economicas cabe sefialar,
por tultimo, la deduccion relativa a los rendimientos obtenidos por la venta de bienes corporales
en Canarias, que supuso en 2009 una minoracion de 2 millones de euros, la misma cantidad que en

el gjercicio precedente. Esta deduccion se consignd en 466 declaraciones, el 12% mas que en 2008.

3.6. CUOTA LIQUIDA Y CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION

En 2009, la cuota liquida se obtenia disminuyendo la cuota integra en el importe de las
deducciones que el contribuyente tuviese derecho a practicar, con exclusion de las deducciones por

doble imposicion® y de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.

Al igual que ocurre con la cuota integra, la cuota liquida total resulta de integrar la cuota liquida
estatal y la autondmica. En el ejercicio 2009, la cuota liquida estatal era el resultado de minorar la
cuota integra estatal en el 67% de las deducciones generales de normativa estatal, con excepcion de
la deduccion por alquiler, que se restaba en su totalidad, al ser asumido su coste integramente por el
Estado. La cuota liquida autonémica o complementaria se obtenia sustrayendo de la cuota integra
autonomica o complementaria el 33% de las deducciones generales, con excepcion de la deduccion
por alquiler de la vivienda habitual, y la totalidad de las deducciones establecidas por la Comunidad

Autoénoma en la que el contribuyente tuviese su residencia habitual.

% De dividendos pendientes de aplicar procedentes de los ejercicios 2005 y 2006, de rentas obtenidas y gravadas en el
extranjero, de rentas derivadas de la cesion de derechos de imagen y de los supuestos de aplicacion del régimen de
transparencia fiscal internacional.
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En relacién con la aplicacion de las deducciones sobre los dos componentes de la cuota integra,
cabe sefialar que la deduccion por inversion en la vivienda habitual se desdobla en dos tramos: uno,
estatal, y, otro, autonémico, de manera que en la liquidacion del impuesto el importe de la
deduccion correspondiente al tramo estatal se aplicaba a minorar la cuota integra estatal, mientras

que el del tramo autonémico®® minoraba la cuota integra autonémica.

La cuota resultante de la autoliquidacion (en adelante, CRA) es una partida recogida en el
modelo 100 de declaracion y, en 2009, se obtenia de incrementar la cuota liquida total en la cuantia
que suponian las pérdidas del derecho a aplicar determinadas deducciones de ejercicios anteriores y
de minorarla en el importe de las deducciones por doble imposicion, de la deduccion por obtencion
de rendimientos del trabajo o de actividades economicas, de las compensaciones fiscales por
adquisicion de la vivienda habitual y por la percepcion de determinados rendimientos del capital
mobiliario y de las retenciones deducibles correspondientes a rendimientos bonificados. Para
efectuar el andlisis del IRPF se toma esta magnitud en lugar de la cuota liquida, por considerarse
mas proxima a la carga fiscal final que soportan los contribuyentes. No obstante, cabe advertir que
el establecimiento de la deduccion por maternidad a partir de 2003 y de la deduccion por nacimiento
o adopcion a partir de julio de 2007, aplicables ambas sobre la cuota diferencial, esto es, en una fase
posterior a la obtencion de la CRA, esta ultima magnitud no representa el pago final del impuesto,

como ocurria hasta el ejercicio 2002.

En 2009, la cuota liquida disminuy6 el 2,4% en comparacion con el ejercicio anterior,
situdndose en 67.937 millones de euros, siendo esta cifra el resultado de sumar la cuota liquida
estatal, la cual ascendio a 44.050 millones de euros, y la cuota liquida autondmica, por importe de

23.887 millones de euros.

En el ejercicio 2009, la cuantia total correspondiente a las pérdidas del derecho a aplicar
determinadas deducciones generales y deducciones autonémicas de ejercicios anteriores, ascendio a
29 millones de euros, cifra superior en el 11,5% a la de 2008 (26 millones de euros). La informacion

sobre las deducciones por doble imposicion, por la obtencién de rendimientos del trabajo o de

% En el tramo autonémico, las CCAA pueden establecer coeficientes de deduccion diferentes al recogido en la
normativa estatal, si bien en 2009 sélo Catalufia e Illes Balears aplicaron coeficientes distintos a los aplicables con
caracter general al resto de las CCAA.
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actividades econdmicas, las compensaciones fiscales por adquisicion de la vivienda habitual y por la
percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario y las retenciones deducibles
correspondientes a rendimientos bonificados por adquisicion y arrendamiento de la vivienda
habitual se recogen en el Cuadro 36. Cabe advertir una vez mas que los importes que figuran en el
Cuadro 36 corresponden a las cantidades consignadas por los contribuyentes en las
correspondientes casillas de los modelos de declaracion, parte de las cuales no pudieron aplicarse
por insuficiencia parcial de cuota. Este hecho explica que la diferencia entre los importes de la cuota
liquida y de la CRA no coincida de forma exacta con el resultado de agregar las cuantias de los
conceptos anteriores (las pérdidas del derecho a aplicar determinadas deducciones de ejercicios
anteriores, las deducciones por doble imposicion, la deduccion por la obtencion de rendimientos del
trabajo o de actividades economicas, las compensaciones fiscales por adquisicion de la vivienda
habitual y por la percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario y las retenciones

deducibles de rendimientos bonificados).

La CRA en el ejercicio 2009 ascendi6 a 62.133 millones de euros, cifra inferior en el 2,3% a la
del ejercicio 2008 (63.585 millones de euros). Esta disminucion estd en linea con el descenso

registrado en la cuota integra y en la cuota liquida (del 2,6 y 2,4%, respectivamente).

La cuantia media de la CRA, calculada respecto al numero total de declaraciones presentadas
en el ejercicio, ascendié a 3.217 euros®’ en 2009, registrandose una disminucion del 1,9% en

comparacion con 2008.

En el Cuadro 44 se presenta la evolucion de la CRA en el periodo 2005-2009. En el Grafico 9
se compara dicha evolucion con la de la cuota integra en igual periodo, recogida esta ultima en el

Cuadro 33.

674719 euros si se consideran unicamente las declaraciones con CRA positiva, tal y como se aprecia en el Cuadro 1.78
del Anexo Estadistico.
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Cuadro 44

EVOLUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION.
IRPF 2005-2009

Importe Media™
Hereicio Millones de euros \:l;i::c(ii;n Euros \Z??:c(iign
2005 51.962,1 13,5% 3.038 9,3%
2006 61.241,4 17,9% 3.433 13,0%
2007? 65.384,1 - 3.496 -
2008 63.585,3 -2,8% 3.279 -6,2%
2009 62.133,0 -2,3% 3.217 -1,9%

(1) Calculada sobre el total de declaraciones en cada ejercicio
(2) Como consecuencia de la reforma que entrd en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no son
comparables con las de los ejercicios anteriores.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

Grafico 9
EVOLUCION DE LA CUOTA INTEGRA Y LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION.
IRPF 2005-2009
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En el Cuadro 44, se aprecia una aceleracion en el ritmo de crecimiento de la CRA en el
ejercicio 2006, alcanzandose en dicho afo la mayor tasa del quinquenio analizado, el 13%. El
resultado de la CRA en 2007 no es comparable con el de ejercicios anteriores, al igual que ocurre

con las otras magnitudes del impuesto, debido a la reforma que entr6 en vigor en dicho afio. A partir
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de 2008 se invirtid la tendencia creciente que se habia venido observando hasta 2006, registrandose
tasas de variacion negativas tanto en 2008 como en 2009. No obstante, hay que tener en cuenta que
la tasa de variacion de 2008 estaba influida por la introduccion en dicho afio de la deduccion por

obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

En el Cuadro 45 se presenta la distribucion por tramos de base imponible de la CRA
correspondiente al periodo impositivo 2009. Se observa una importante concentracion de dicha
magnitud en las declaraciones con mayores niveles de base imponible, al igual que ocurria en el
caso de la cuota integra, circunstancia que reitera la cualidad de progresividad del impuesto que ya
se observaba en esta ultima variable, pero de manera mas acusada, fundamentalmente por el efecto
de las deducciones por inversion en la vivienda habitual y por la obtencion de rendimientos del

trabajo o de actividades econdmicas.

Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores a 27.000 euros, cuyo
nimero represento el 76,7% del total, aportaron el 22,1% del importe de la CRA del ejercicio (el
28,3% de la cuota integra).

Las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 27.000 y 60.000 euros, que
supusieron el 19,5% de las declaraciones presentadas en 2009, aportaron el 41,1% del importe de la

CRA (el 39,4% de la cuota integra).

Si se consideran las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 60.000 y 120.000
euros, cuyo numero represento el 3,1% del total, la aportacion en términos del importe de la CRA

fue del 20% (el 17,8% de la cuota integra).

Por 1ltimo, las declaraciones con mas de 120.000 euros de base imponible, que representaron el
0,7% del numero total de declaraciones del ejercicio, tuvieron una participacion en el importe de la

CRA del 16,8% (el 14,5% de la cuota integra).
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Cuadro 45
DISTRIBUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IRPF 2009
Trzfmos df’ IR Numero total de declaraciones Importe )
imponible Media

(euros) Numero % % acum Millones de euros % % acum (euros)
Menor o igual a 0 133.718 0,7% 0,7% 0,1 0,0% 0,0% 1
0-1.500 918.738 4,8% 5,4% 0,5 0,0% 0,0% 1
1.500-3.000 630.025 3,3% 8,7% 0,3 0,0% 0,0% 0
3.000-4.500 894.214 4,6% 13,3% 0,4 0,0% 0,0% 0
4.500-6.000 965.843 5,0% 18,3% 3,5 0,0% 0,0% 4
6.000-7.500 911.820 4,7% 23,1% 25,7 0,0% 0,0% 28
7.500-9.000 902.496 4,7% 27,7% 97,3 0,2% 0,2% 108
9.000-10.500 910.628 4,7% 32,4% 205,5 0,3% 0,5% 226
10.500-12.000 1.058.574 5,5% 37,9% 406,5 0,7% 1,2% 384
12.000-13.500 1.088.772 5,6% 43,6% 634.,6 1,0% 2,2% 583
13.500-15.000 1.014.185 5,3% 48,8% 8232 1,3% 3,5% 812
15.000-16.500 916.173 4,7% 53,6% 992,8 1,6% 5,1% 1.084
16.500-18.000 833.793 4,3% 57,9% 1.147.,4 1,8% 7,0% 1.376
18.000-19.500 789.977 4,1% 62,0% 1.375,4 2,2% 9,2% 1.741
19.500-21.000 706.434 3,7% 65,6% 1.498,1 2,4% 11,6% 2.121
21.000-22.500 620.564 3,2% 68,8% 1.550,7 2,5% 14,1% 2.499
22.500-24.000 552.715 2,9% 71,7% 1.602,1 2,6% 16,7% 2.899
24.000-25.500 509.035 2,6% 74,3% 1.678,5 2,7% 19,4% 3.298
25.500-27.000 464.288 2,4% 76,7% 1.712,5 2,8% 22,1% 3.688
27.000-28.500 430.770 2,2% 79,0% 1.757,1 2,8% 25,0% 4.079
28.500-30.000 393.204 2,0% 81,0% 1.761,0 2,8% 27,8% 4.478
30.000-33.000 700.365 3,6% 84,6% 3.532,1 5,7% 33,5% 5.043
33.000-36.000 539.299 2,8% 87,4% 3.148,3 5,1% 38,6% 5.838
36.000-39.000 427.108 2,2% 89,6% 2.892,9 4,7% 43.2% 6.773
39.000-42.000 323.480 1,7% 91,3% 2.495.,6 4,0% 47,2% 7.715
42.000-45.000 248.565 1,3% 92,6% 2.150,7 3,5% 50,7% 8.652
45.000-48.000 196.059 1,0% 93,6% 1.882,4 3,0% 53,7% 9.601
48.000-51.000 159.081 0,8% 94,4% 1.679,6 2,7% 56,4% 10.558
51.000-54.000 131.532 0,7% 95,1% 1.515,9 2,4% 58,9% 11.525
54.000-57.000 111.716 0,6% 95,7% 1.397,2 2,2% 61,1% 12.507
57.000-60.000 93.770 0,5% 96,2% 1.270,6 2,0% 63,2% 13.550
60.000-66.000 149.687 0,8% 97,0% 2.267,2 3,6% 66,8% 15.146
66.000-72.000 111.335 0,6% 97,5% 1.928,7 3,1% 69,9% 17.324
72.000-78.000 85.173 0,4% 98,0% 1.663,7 2,7% 72,6% 19.533
78.000-84.000 66.192 0,3% 98,3% 1.438,5 2,3% 74,9% 21.732
84.000-90.000 51.636 0,3% 98,6% 1.230,5 2,0% 76,9% 23.830
90.000-96.000 40.792 0,2% 98,8% 1.054,8 1,7% 78,6% 25.859
96.000-120.000 95.274 0,5% 99,3% 2.895,8 4,7% 83,2% 30.395
120.000-144.000 45.164 0,2% 99,5% 1.733,4 2,8% 86,0% 38.381
144.000-168.000 24.938 0,1% 99,6% 1.152,1 1,9% 87,9% 46.198
168.000-192.000 15.612 0,1% 99,7% 836,2 1,3% 89,2% 53.563
192.000-216.000 10.504 0,1% 99,8% 647,3 1,0% 90,3% 61.620
216.000-240.000 7.494 0,0% 99,8% 512,7 0,8% 91,1% 68.418
240.000-360.000 17.939 0,1% 99,9% 1.568,5 2,5% 93,6% 87.438
360.000-480.000 6.590 0,0% 99,9% 822,2 1,3% 94,9% 124.772
480.000-600.000 3.232 0,0% 100,0% 507,9 0,8% 95,8% 157.155
Mas de 600.000 6.850 0,0% 100,0% 2.634,9 4,2% 100,0% 384.659
TOTAL 19.315.353 100% 62.133,0 100% 3.217

(*) Calculada sobre el nimero total de declaraciones en el ejercicio.
Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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La cuantia media de la cuota resultante global (3.217 euros) se super6 a partir de 24.000 euros
de base imponible, incrementandose sistematicamente con el nivel de esa variable hasta alcanzar un
importe maximo de 384.659 euros, para bases imponibles superiores a 600.000 euros. Por tanto, al

igual que ocurria con el importe de la cuota integra, se constata un fuerte aumento de la media en las

rentas mas altas.

En el Grafico 10 se comparan las distribuciones porcentuales de la cuota integra y de la CRA
en el ejercicio 2009 segun el nivel de base imponible. Dicha comparacién pone de manifiesto cémo
se incrementa la progresividad al pasar de la cuota integra a la CRA. En efecto, para las bases
imponibles inferiores a 30.000 euros, aproximadamente, la curva que representa la cuota integra se
sitiia por encima de la que se refiere a la CRA, invirtiéndose la posicion de ambas curvas para las

bases imponibles superiores a ese nivel.

( N
Grdfico 10
DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE LA CUOTA INTEGRA Y
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Un procedimiento para comprobar la contribucion de las deducciones a la progresividad del

IRPF (con excepcion de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion) consiste en
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observar como varia el nimero de declaraciones en las que figura una cifra no nula en las casillas

correspondientes a las variables de la cuota integra y la CRA.

Los resultados que se obtienen en el ejercicio 2009 (comparando la informaciéon sobre el
numero de declaraciones que figura en los Cuadros 1.53 y 1.78 del Anexo Estadistico) muestran, por
ejemplo, que para las bases imponibles inferiores a 30.000 euros, el numero de declaraciones a tener
en cuenta disminuy6 en mas de 1,5 millones al pasar de la primera magnitud a la segunda; es decir,
que mas de 1,5 millones de los contribuyentes con menos ingresos no tuvieron que pagar IRPF por
el ejercicio 2009 como consecuencia de la aplicacion de deducciones o, en otras palabras, estas
sirvieron para anular la cuota final. Entre 30.000 y 60.000 euros de base imponible, el descenso de
los contribuyentes al pasar de la cuota integra a la CRA fue de 1.739; el correspondiente a las bases
imponibles comprendidas entre 60.000 y 120.000 euros fue de en torno a 100; y para bases

imponibles superiores a 120.000 euros, de 28 contribuyentes.

3.7. DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA

El Cuadro 46 contiene las distribuciones porcentuales por tramos de base imponible del nimero
total de declaraciones y de los importes de la base imponible, de la base liquidable, de la cuota
integra y de la variable “cuota resultante de la autoliquidaciéon — deduccion por maternidad —
deduccion por nacimiento o adopcion” (en adelante, CRA-DM-DNA) correspondientes al ejercicio
2009. Esta ultima variable es la que refleja mejor el pago final del impuesto, dado que las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién se aplican en una fase posterior a la

obtencion de la CRA.

A través de las distribuciones recogidas en el Cuadro 46 se pone de manifiesto la acusada
progresividad del impuesto, ya que la variable CRA-DM-DNA se concentra en mayor grado que la
base imponible en los tramos de rentas medias y altas, como consecuencia de la aplicacion de las
reducciones en la base imponible, del minimo personal y familiar, de la tarifa y de las deducciones,
en particular, de las motivadas por la inversion en la vivienda habitual y por la obtencién de
rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas (tal y como se ha sefialado en los anteriores

apartados relativos a la cuota integra y a la CRA).
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Cuadro 46
DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009
Tra'mos d'e e Declaraciones Base imponible Base liquidable Cuota integra CRA-DM-DNA®
imponible
(euros) % % acum % % acum % % acum % % acum % % acum
Menor o igual a 0 0,7% 0,7% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0-1.500 , 4,8% 5,4% -0,1% -0,2% -0,1% -0,2% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1%
1.500-3.000 3,3% 8,7% 0,3% 0,2% 0,3% 0,1% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1%
3.000-4.500 4,6% 13,3% 0,8% 1,0% 0,8% 0,9% 0,0% 0,0% -0,1% -0,2%
4.500-6.000 5,0% 18,3% 1,2% 2,3% 1,2% 2,1% 0,0% 0,0% -0,1% -0,3%
6.000-7.500 4,7% 23,1% 1,5% 3,8% 1,4% 3,5% 0,2% 0,2% -0,1% -0,4%
7.500-9.000 4,7% 27,7% 1,8% 5,6% 1,8% 5,2% 0,5% 0,7% 0,0% -0,3%
9.000-10.500 47% 32,4% 2,2% 7,8% 2,1% 7,4% 0,8% 1,5% 0,2% -0,1%
10.500-12.000 5,5% 37,9% 3,0% 10,8% 2,9% 10,2% 1,3% 2,8% 0,5% 0,4%
12.000-13.500 5,6% 43,6% 3,4% 14,2% 3,4% 13,6% 1,8% 4,6% 0,9% 1,3%
13.500-15.000 5,3% 48,8% 3,6% 17,8% 3,5% 17,1% 2,1% 6,7% 1,2% 2,5%
15.000-16.500 4,7% 53,6% 3,6% 21,4% 3,5% 20,6% 2,3% 9,0% 1,5% 4,0%
16.500-18.000 4,3% 57,9% 3,6% 24,9% 3,5% 24,1% 2,4% 11,4% 1,8% 5,8%
18.000-19.500 4,1% 62,0% 3,7% 28,6% 3,6% 27,8% 2,7% 14,1% 2.2% 8,0%
19.500-21.000 3,7% 65,6% 3,5% 32,2% 3,5% 31,3% 2,8% 16,9% 2,4% 10,3%
21.000-22.500 3,2% 68,8% 3,3% 35,5% 3,3% 34,6% 2,8% 19,7% 2,5% 12,8%
22.500-24.000 2,9% 71,7% 3,2% 38,7% 3,2% 37,8% 2,8% 22,5% 2,6% 15,4%
24.000-25.500 2,6% 74,3% 3,1% 41,8% 3,1% 41,0% 2,9% 25,4% 2,7% 18,1%
25.500-27.000 2,4% 76,7% 3,0% 44,8% 3,0% 44,0% 2,9% 28,3% 2,8% 20,8%
27.000-28.500 2,2% 79,0% 3,0% 47,8% 3,0% 47,0% 2,9% 31,2% 2,8% 23,6%
28.500-30.000 2,0% 81,0% 2,9% 50,7% 2,9% 49,9% 2,9% 34,1% 2,8% 26,5%
30.000-33.000 3,6% 84,6% 5,5% 56,1% 5,5% 55,4% 5,7% 39,7% 5,7% 32,2%
33.000-36.000 2,8% 87,4% 4,6% 60,7% 4,7% 60,1% 5,0% 44,7% 5,1% 37,3%
36.000-39.000 2,2% 89,6% 4,0% 64,7% 4,0% 64,1% 4,5% 49,1% 4,7% 42,1%
39.000-42.000 1,7% 91,3% 3,2% 67,9% 3,3% 67,4% 3,8% 53,0% 4,1% 46,1%
42.000-45.000 1,3% 92,6% 2,7% 70,6% 2,7% 70,1% 3,2% 56,2% 3,5% 49,7%
45.000-48.000 1,0% 93,6% 2,3% 72,9% 2,3% 72,4% 2,8% 59,0% 3,1% 52,7%
48.000-51.000 0,8% 94,4% 2,0% 74,8% 2,0% 74,4% 2,5% 61,5% 2,7% 55,5%
51.000-54.000 0,7% 95,1% 1,7% 76,5% 1,7% 76,1% 2,2% 63,8% 2,5% 58,0%
54.000-57.000 0,6% 95,7% 1,5% 78,1% 1,6% 71,7% 2,1% 65,8% 2,3% 60,3%
57.000-60.000 0,5% 96,2% 1,4% 79,4% 1,4% 79,0% 1,9% 67,7% 2,1% 62,3%
60.000-66.000 0,8% 97,0% 2,3% 81,8% 2,4% 81,4% 3,3% 71,0% 3,7% 66,1%
66.000-72.000 0,6% 97,5% 1,9% 83,7% 1,9% 83,3% 2,8% 73,8% 3.2% 69,2%
72.000-78.000 0,4% 98,0% 1,6% 85,3% 1,6% 84,9% 2,4% 76,1% 2,7% 72,0%
78.000-84.000 0,3% 98,3% 1,3% 86,6% 1,3% 86,3% 2,1% 78,2% 2,4% 74,3%
84.000-90.000 0,3% 98,6% 1,1% 87,7% 1,1% 87,4% 1,7% 79,9% 2,0% 76,3%
90.000-96.000 0,2% 98,8% 0,9% 88,6% 1,0% 88,3% 1,5% 81,4% 1,7% 78,1%
96.000-120.000 0,5% 99,3% 2,5% 91,2% 2,5% 90,9% 4,1% 85,5% 4,8% 82,8%
120.000-144.000 0,2% 99,5% 1,5% 92,6% 1,5% 92,4% 2,4% 88,0% 2,9% 85,7%
144.000-168.000 0,1% 99,6% 1,0% 93,6% 1,0% 93,3% 1,6% 89,6% 1,9% 87,6%
168.000-192.000 0,1% 99,7% 0,7% 94,3% 0,7% 94,1% 1,2% 90,7% 1,4% 89,0%
192.000-216.000 0,1% 99,8% 0,5% 94,8% 0,5% 94,6% 0,9% 91,6% 1,1% 90,0%
216.000-240.000 0,0% 99,8% 0,4% 95,2% 0,4% 95,0% 0,7% 92,3% 0,8% 90,9%
240.000-360.000 0,1% 99,9% 1,3% 96,5% 1,3% 96,4% 2,2% 94,5% 2,6% 93,5%
360.000-480.000 0,0% 99,9% 0,7% 97,2% 0,7% 97,1% 1,1% 95,6% 1,4% 94,8%
480.000-600.000 0,0% 100,0% 0,4% 97,6% 0,4% 97,5% 0,7% 96,3% 0,8% 95,7%
Mas de 600.000 0,0% 100,0% 2,4% 100,0% 2,5% 100,0% 3,7% 100,0% 4,3% 100,0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

(*) CRA-DM-DNA = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccion por maternidad - Deduccion por nacimiento o adopcion. Esta variable se considera la mas adecuada para medir la
carga impositiva final por el IRPF, dado que las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion se aplican en una fase posterior, en la cuota diferencial, a la obtencion de la cuota
resultante de la autoliquidacion.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Ast, por ejemplo, se observa que el 71,7% de las declaraciones del ejercicio 2009 recogian
bases imponibles no superiores a 24.000 euros y tan solo acapararon el 38,7% de la base imponible
del periodo, el 37,8% de la base liquidable y el 22,5% de la cuota integra. Si se utiliza la variable ya
citada que refleja la carga impositiva, se aprecia que los contribuyentes situados en estos niveles de
base imponible soportaron una carga equivalente al 15,4% del total de dicha variable. En otros
términos, la participacion de ese grupo de contribuyentes se reduce en mds de 23 puntos

porcentuales al pasar de la base imponible a la variable CRA-DM-DNA.

Para bases imponibles comprendidas entre 24.000 y 60.000 euros, las declaraciones
representaron el 24,5% del total, absorbiendo el 40,7% de la base imponible, el 41,2% de la base
liquidable, el 45,1% de la cuota integra y el 47% de la variable que determina la carga impositiva,
en tanto que para el intervalo comprendido entre 60.000 y 120.000 euros los anteriores porcentajes

fueronel 3,1, 11,7, 11,8, 17,8 y 20,5, por idéntico orden.

Por ultimo, a las bases imponibles superiores a 120.000 euros les correspondi6 el 0,7% de las
declaraciones, que aportaron el 8,8% de la base imponible, el 9,1% de la base liquidable, el 14,5%
de la cuota integra y el 17,2% de la variable CRA-DM-DNA, lo que implica que su aportacion
relativa se increment6 casi en mas de 8 puntos porcentuales al trasladarse de la base imponible a la

carga final del impuesto.

En resumen, la distribucion de la carga final del impuesto medida a través de la antedicha
variable es bastante mas desigual que los repartos de la cuota integra, la base liquidable y la base
imponible entre los diversos niveles de esta tltima variable, concentrandose de manera mucho mas

acusada en el extremo superior (véase también el Grafico 11).
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Grafico 11
DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE
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Esa conclusion queda ilustrada en el Grafico 12, en el que se comparan la curva de Lorenz de la
base imponible y las curvas de concentracion asociadas a la base liquidable, la cuota integra y la
variable CRA-DM-DNA correspondientes al ejercicio 2009°®. En el eje de abscisas se representa la
proporcion de declaraciones, ordenadas de menor a mayor base imponible, y en el eje de ordenadas
figuran los porcentajes acumulados de los importes de cada una de las anteriores variables. Con
dicha representacion grafica se pueden constatar las diferencias significativas en los grados de
desigualdad o concentracion de las distribuciones de las principales magnitudes del impuesto y
coémo intervienen los diversos parametros e incentivos para modular la progresividad del impuesto
que se aprecia en las etapas que median entre la obtencion de la base imponible y la determinacion

de la cuota final.

%% La diferencia entre una curva de Lorenz y una curva de concentracion estriba en que en la primera los contribuyentes
se ordenan de menor a mayor valor de la variable que se esta representando, mientras que en una curva de concentracion
la variable que sirve de base a esta ordenacion es distinta de la que se representa. Dado que la informacion estadistica
disponible solo ofrece la distribucion de los contribuyentes del impuesto en funcion de la base imponible, Ginicamente en
la representacion de esta variable se puede hablar estrictamente de curva de Lorenz. En el resto de los casos lo que se
representan son curvas de concentracion.
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Grafico 12
CURVA DE LORENZ DE LA BASE IMPONIBLE Y CURVAS DE CONCENTRACION DE LA BASE
LIQUIDABLE Y DE LAS CUOTAS. IRPF 2009
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*CRA-DM-DNA = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccion por maternidad - Deduccion por nacimiento o adopcion

La finalidad de esta representacion es medir el grado de equidad del impuesto, ya que permite
examinar como se realiza el reparto de las distintas magnitudes entre la poblacion de contribuyentes,
comparandolo con la situacién hipotética (representada por la linea diagonal) en la que el impuesto

se distribuyera de un modo proporcional.

En todos los casos, las representaciones graficas de las mencionadas magnitudes tienen las
formas de curvas convexas y, ademas, las relativas a las cuotas se sitlan por debajo de las
correspondientes a las bases, es decir, éstas son dominantes y muestran un menor grado de
desigualdad. Esto significa que, a medida que aumenta el nivel de base imponible, se incrementa la
carga tributaria en términos relativos (tipos medios y efectivos), reflejando asi la progresividad.
Como consecuencia, hay una transferencia de las unidades de menores ingresos a las de mayor

renta, mostrando asi la funcion redistributiva del IRPF.

El mayor cambio en las curvas representadas y, por lo tanto, en la concentracion de las

variables, se produce en el paso de la base liquidable a la cuota integra, lo que indica que los

Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria Pag. 179



Analisis de los datos estadisticos del ejercicio 2009

elementos fundamentales que introducen progresividad en el impuesto son el minimo personal y

familiar y la tarifa de gravamen que se aplica sobre la parte general de la base liquidable.

La escasa separacion entre las curvas representativas de las bases imponible y liquidable
significa que las reducciones en la base imponible poseen un escaso efecto sobre la progresividad

del impuesto.

Por ultimo, la separacion existente entra las curvas que representan la cuota integra y la variable
CRA-DM-DNA, muestra que las deducciones, si bien contribuyen a incrementar la progresividad
del impuesto, lo hacen de una forma mas suave que el minimo personal y familiar y la tarifa de

gravamen sobre la base liquidable general.

Los grados de concentracion o desigualdad de las distribuciones segun el nivel de base
imponible que se representan mediante las curvas de Lorenz y de concentracion se pueden sintetizar
a través de los indices de Gini y de Concentracion. Dichos indices miden el grado de concentracion
o de desigualdad del conjunto de la distribucion y una manera sencilla de hallar su valor consiste en
calcular el duplo del area delimitada por la respectiva curva y la diagonal o linea de igualdad
perfecta o proporcionalidad. Su valor minimo es 0 y se obtiene para una distribucion uniforme, es
decir, cuando el importe de la variable que se estd analizando, por ejemplo, la cuota final (CRA[
DM-DNA), estuviese equitativamente distribuida entre todas las declaraciones (distribucion
uniforme). Por el contrario, el indice tomard su valor médximo de 1 para el caso extremo de una
distribucion de total concentracion en un unico individuo, es decir, cuando la cuota final del

impuesto procediese de una sola declaracion.

En 2009, el indice de Gini® de la base imponible fue de 0,476, el Indice de Concentracion de la
base liquidable tomo un valor de 0,487, el de la cuota integra de 0,666 y el de la variable CRA-DM![]
DNA, de 0,742. En el Cuadro 47 se comparan estos valores con los obtenidos en el periodo

impositivo 2008.

% Se trata de un célculo aproximado que se ha efectuado a partir de los datos agregados en percentilas de base
imponible. Por tanto, el resultado puede diferir ligeramente del que se derivaria de la base de datos formada por la
totalidad de las declaraciones, efectuando una estimacion a partir de microinformacion.
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Cuadro 47
INDICES DE GINI Y DE CONCENTRACION. IRPF 2008 Y 2009

Ejercicio
Variable Diferencia
2008 2009
Base imponible 0,474 0,476 0,002
Base liquidable 0,484 0,487 0,003
Cuota integra 0,664 0,666 0,002
CRA-DM-DNA 0,743 0,742 -0,001

Fuente: Elaboracion propia

En los dos ejercicios, los valores de los indices se incrementaban a medida que se avanzaba en
el esquema de liquidacion del impuesto, lo cual es coherente con la disposicion relativa de las
distintas curvas representadas en el grafico 12. Este comportamiento constituye una caracteristica
propia de cualquier impuesto progresivo: las cuotas se distribuyen mas desigualmente que las rentas
antes de impuestos, o dicho de otra forma, los contribuyentes con mayor nivel de renta tienen una
participacion relativa en el pago final del impuesto mayor de la que tienen en la renta previa al
impuesto y, como consecuencia, la renta después del impuesto se reparte con una menor

desigualdad que la renta antes de la aplicacion del tributo (hay un efecto redistributivo).

En lo que respecta a la variacion de los indices de desigualdad entre los ejercicios 2008 y 2009,
se observan ligeros aumentos de los indices relativos a las bases imponible y liquidable y a la cuota
integra y una leve disminucion en el que se refiere a la variable (CRA-DM-DNA). A tenor de estas
variaciones se puede afirmar que, en 2009, la concentracion de las bases imponible y liquidable y de
la cuota integra en los niveles mas elevados de base imponible fue ligeramente superior a la
observada en 2008 (diferencia de 2 milésimas porcentuales en la base imponible, de 3 milésimas
porcentuales en la base liquidable y de 2 milésimas porcentuales en la cuota integra). Sin embargo,
la aplicacion de las distintas deducciones provocod que, en 2009, la carga final del impuesto, medida
a través de la variable CRA-DM-DNA, recayera sobre los contribuyentes de bases imponibles mas
altas de forma menos intensa que en el ejercicio anterior o, en otras palabras, en 2009 dicha variable
se repartio entre los contribuyentes con un menor grado de desigualdad que en 2008 (el indice de

concentracion de esa variable en 2009 fue inferior en 1 milésima porcentual al de 2008).
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Los indices de progresividad sintetizan en un solo nimero el grado de desigualdad de la
distribucién de la carga impositiva en comparacion con el de la base imponible antes de la
aplicacion del impuesto. Uno de los indices de progresividad que se usan habitualmente viene dado
por la diferencia entre el Indice de Concentracién de una determinada variable y el indice de Gini de

la base imponible, conociéndose como el Indice de Kakwani.

El calculo del Indice de Kakwani se efectua de la siguiente forma: K = C(V) — G(R), siendo
C(V) el indice de concentracion de la variable analizada respecto a los contribuyentes ordenados

segun la base imponible, y G(R) el indice de Gini de la base imponible.

La interpretacion del Indice de Kakwani depende de su signo, de manera que si su valor es
positivo indica progresividad, si es negativo indica regresividad y si es nulo indica

proporcionalidad.

Los resultados del Indice de Kakwani para la cuota integra y para la variable CRA-DM-DNA
en los ejercicios 2008 y 2009 se muestran en el Cuadro 48. Segun estos resultados, se observa que la
progresividad del impuesto disminuy6 ligeramente entre ambos ejercicios, siendo mas intensa esa
disminucién en términos de la variable equivalente al pago final del impuesto que en términos de
cuota integra. Este comportamiento se explica, sobre todo, por el descenso registrado en 2009 en las
deducciones por inversion en la vivienda habitual y por obtencién de rendimientos del trabajo o de

actividades economicas.

Cuadro 48
INDICES DE KAKWANI. IRPF 2008 Y 2009
Ejercicio
Variable Diferencia
2008 2009
Cuota integra 0,190 0,189 -0,001
CRA-DM-DNA 0,270 0,266 -0,004

Fuente: Elaboracion propia

Por dltimo, para medir el efecto redistributivo del impuesto se suele utilizar el Indice de

Reynolds-Smolensky (simbdlicamente, RS), cuyo célculo se realiza con la siguiente formula:

Pag. 182 Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria



El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 2009

RS = G(BI) — G(BI-P), siendo G(BI) el Indice de Gini de la base imponible calculado a partir de la
distribucion por percentilas de dicha magnitud, y G(BI-P) el Indice de Gini de la variable resultante
de minorar la base imponible en la cuantia del pago final del impuesto (P=CRA-DM-DNA)

calculado de acuerdo con la distribucion por percentilas de esa misma variable.

Es decir, el Indice de Reynolds-Smolensky mide la diferencia de la concentracion o del grado

de desigualdad de la base imponible antes y después de descontar el impuesto.

El Indice de Reynolds-Smolensky para 2009 fue de 0,046, valor ligeramente inferior (en 1
milésima porcentual) al obtenido en 2008 (0,047), lo cual significa que, entre 2008 y 2009 se

produjo un leve descenso de la capacidad redistributiva del impuesto.

3.8. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL IRPF

El sistema de financiacion autonomica vigente a partir del 1 de enero de 2009 se regula en la
Ley 22/2009. Respecto al IRPF, dicha Ley establece determinadas competencias normativas de las
CCAA del TRFC y fija en el 50% el limite méximo de la fraccion cedida a dichas CCAA de los

rendimientos del impuesto producidos en sus territorios.

No obstante, en virtud de lo establecido en la disposicion final quinta de la Ley 22/2009, las
competencias normativas atribuidas a las citadas CCAA en el ambito del IRPF y las modificaciones
introducidas en la normativa del mismo para adecuarlo al nuevo sistema de financiacion sélo son de
aplicacion a partir del 1 de enero de 2010. En consecuencia, en el ejercicio 2009, las operaciones de
liquidacion del impuesto debian efectuarse aplicando la normativa vigente a 31 de diciembre de
2008, basada en una cesion del impuesto del 33%. Asimismo, el alcance de las competencias
normativas de las CCAA en el ambito del IRPF en el ejercicio 2009 se especifica en el articulo 38

de la Ley 21/2001, en vigor desde el 1 de enero de 2002.

En definitiva, las competencias normativas de las CCAA entre 2002 y 2009 en materia del

IRPF eran las siguientes:
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a) Escala autonomica aplicable a la base liquidable general

La estructura de esta escala debia ser progresiva y con idéntico nimero de tramos que la del
Estado. Si alguna de las CCAA no aprobase para un periodo impositivo su propia escala

autonomica, se aplicaba la escala complementaria prevista en la LIRPF.

b) Deducciones por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y

por aplicacion de renta.

El establecimiento de estas deducciones quedaba condicionado a que no supusieran, directa
o indirectamente, una minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de

renta.

c) Aumentos o disminuciones en los porcentajes del tramo autondémico de la deduccion por

inversion en vivienda habitual, con el limite maximo de hasta un 50%.

Si algunas de las CCAA no aprobaran sus propios coeficientes en el tramo autondmico de la
deduccion, se aplicaban los coeficientes del tramo complementario establecidos con caracter

general, a estos efectos, en la LIRPF.

En el Cuadro 49 se presenta el resultado del reparto entre el Estado y las CCAA de las cifras

correspondientes a las principales magnitudes del IRPF en el periodo impositivo 2009.
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Cuadro 49
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL IRPF 2009
Estado CCAA Total
Concepto
(millI(:llllgg l::}ros) et (millI(:Irllle:: le‘:tlfros) et (millI(:IIlll:: l;eros)
Cuota integra 47.708,6 64,8% 25.898,2 352% 73.606,8
Deducciones generales 9.812,3 84,4% 1.810,8 15,6% 11.623,0
Proteccion y difusion del Patrimonio Historico 0,3 67,4% 0,1 32,6% 0,4
Donativos a determinadas entidades 1174 67,0% 57,8 33,0% 175,3
Inversion en vivienda habitual 3.361,2 66,7% 1.679,2 33,3% 5.040,4
Actividades econdmicas 29,3 67,0% 144 33,0% 43,7
Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 86,2 67,0% 425 33,0% 128,7
Cantidades depositadas en cuentas ahorro-empresa 0,6 67,0% 0,3 33,0% 0,9
Alquiler de la vivienda habitual 241,8 100,0% - - 241,8
Saldos pendientes deduccion doble imposicion de dividendos 4,1 67,0% 2,0 33,0% 6,1
Doble imposicion internacional 48,6 67,0% 23,9 33,0% 72,6
Obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades economicas 5.234,1 100,0% - - 5.234,1
Doble imposicion derechos de imagen 0,1 67,0% 0,1 33,0% 0,2
Compens. fiscal por deducciones en adquisicion de la viv. habitual 653,8 100,0% - - 653,8
Compens. fiscal por determinados rendimientos capital mobiliario 42,0 100,0% - - 42,0
Retenciones deducibles de rendimientos bonificados 12,2 100,0% - - 12,2
Pérdida derecho deduccion e intereses demora -19,5 67,0% -9,6 33,0% -29,2
Deducciones autonémicas - - 241,7 100,0% 241,7
Discrepancias estadisticas 325,5 83,3% 71,2 18,2% 390,9
Cuota resultante de la autoliquidacion (CRA) 38.221,8 61,5% 23.916,9 38,5% 62.133,0
Deduccion por maternidad (DM) 770,8 100,0% - - 770,8
Deduccion por nacimiento o adopcion (DNA) 665,3 100,0% - - 665,3
CRA - DM - DNA 36.785,6 60,6% 23.916,9 39,4% 60.696,8

(*) Surgen, fundamentalmente, por la no aplicacion de la totalidad de las deducciones consignadas por los contribuyentes en sus declaraciones por insuficiencia parcial de cuota. El reparto entre el
Estado y las Comunidades Auténomas se ha estimado a partir del peso de las distintas deducciones en uno y otro ambito territorial.

Fuente: AEAT

Entre las cifras recogidas en el Cuadro 49, resalta que la participacion de las CCAA en la cuota
integra super6 de manera significativa el 33%, que es la proporcion maxima de cesion tedrica
establecida en el sistema de financiacion de las CCAA vigente a partir de 2002, situandose en una
proporcion del 35,2%. Esta diferencia se debio, fundamentalmente, a que la reduccion de los tipos
de gravamen que se llevé a cabo con la reforma parcial del IRPF que entrd en vigor en 2003"°, fue
asumida integramente por el Estado, con el fin de no alterar la capacidad financiera de las CCAA,
esto es, se traslado solo a la parte estatal de la tarifa, quedando inalterado el gravamen auton6émico o

complementario (salvo por la disminucion de 6 a 5 del nimero de tramos de la escala de gravamen).

7 Los tipos marginales minimo y maximo aplicables sobre la parte general de la base liquidable pasaron del 18 al 15% y
del 48 al 45%, respectivamente, y el tipo fijo de gravamen de la parte especial de dicha magnitud, pasé del 18 al 15%,
entre 2002 y 2003.
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La participacion de las CCAA en el importe agregado de las deducciones generales en 2009,
por el contrario, fue inferior al 33% (concretamente, el 15,6%), debido a la asuncion por parte del
Estado del 100% de las deducciones por el alquiler de la vivienda habitual y por la obtencion de
rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, de las compensaciones fiscales relacionadas
con la vivienda habitual y con la percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario y
de las retenciones deducibles de rendimientos bonificados, ya que la participacion relativa en las

otras deducciones se mantuvo en torno al 33%.

Como consecuencia de la distribucion entre CCAA y Estado de las deducciones generales y la
circunstancia de que las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcidén son asumidas
integramente por el Estado, resulta que, en 2009, la participacion de las CCAA en términos de la
variable CRA-DM-DNA, que es la variable que mejor mide la cuota final del impuesto, se situd en
el 38,5%, esto es, 3,3 puntos porcentuales por encima de la participacion en la cuota integra y 5,5

puntos porcentuales por encima de la fraccion méxima teodrica de cesion.

Si se comparan los resultados anteriores con la participacion relativa de las CCAA en el IRPF
del ejercicio 2008, se obtiene que, mientras que la participacion de las CCAA en la cuota integra fue
idéntica en ambos ejercicios (35,2%), se produjo un descenso de 4 décimas porcentuales en la
participacion en las deducciones generales (16% en 2008 y 15,6% en 2009) y, como consecuencia,
una disminucion de 2 décimas porcentuales en el peso de las CCAA en la cuota final del impuesto

medida por la variable CRA-DM-DNA (39,6% en 2008 y 39,4% en 2009).

3.9. TIPOS MEDIO Y EFECTIVO

En el Cuadro 50 se recogen los tipos medio y efectivo de gravamen correspondientes al
ejercicio 2009 calculados sobre la base imponible, por tramos de esa variable. Para el célculo del
tipo efectivo, tanto para el que figura en este cuadro como en los demds que aparecen en este
apartado, se ha utilizado la variable CRA-DM-DNA, ya que se considera que es la que mejor

representa la carga final del impuesto, como ya se comentd. De esta forma, el tipo medio es el
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resultado del cociente entre la cuota integra y la base imponible en cada tramo, mientras que el tipo
efectivo resulta de dividir la variable CRA-DM-DNA entre la base imponible correspondiente a

cada intervalo.

El tipo medio solo ofrece una primera aproximacion de la carga impositiva que soportan los
contribuyentes, ya que no recoge el efecto de las deducciones, mientras que el tipo efectivo
constituye un indicador mas apropiado para medir el gravamen real que supone el impuesto, al tener
en cuenta tanto las rentas obtenidas por los contribuyentes como las circunstancias personales o de

otra indole que, a través de las deducciones, inciden en el pago final del impuesto.

Cabe sefialar que los tipos medio y efectivo que se obtienen en los dos primeros tramos de la
distribucién no son significativos, ya que el importe agregado del denominador que interviene en su
calculo es de signo negativo. Tal circunstancia se hace constar con un guién en las dos primeras

filas del Cuadro 50.
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Cuadro 50
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE, POR TRAMOS. IRPF 2009

Tr?ﬁ;‘sﬁi‘;z ase Tipos medio Tipos efectivo Diferencia
) O] ()] 3)=®-2)

Menor o igual a 0 - - -

0-1.500 - - -
1.500-3.000 0,01% -2,28% 2,29
3.000-4.500 0,004% -1,48% 1,49
4.500-6.000 0,32% -1,16% 1,49
6.000-7.500 2,24% -0,64% 2,88
7.500-9.000 4,55% 0,33% 4,22
9.000-10.500 6,53% 1,46% 5,08
10.500-12.000 8,33% 2,62% 5,71
12.000-13.500 9,58% 3,92% 5,66
13.500-15.000 10,64% 5,12% 5,52
15.000-16.500 11,63% 6,36% 5,27
16.500-18.000 12,51% 7,49% 5,02
18.000-19.500 13,56% 8,85% 4,71
19.500-21.000 14,45% 10,09% 4,37
21.000-22.500 15,25% 11,13% 4,12
22.500-24.000 16,05% 12,13% 3,92
24.000-25.500 16,79% 12,98% 3,81
25.500-27.000 17,40% 13,71% 3,69
27.000-28.500 17,90% 14,37% 3,53
28.500-30.000 18,37% 15,02% 3,35
30.000-33.000 18,89% 15,77% 3,12
33.000-36.000 19,65% 16,74% 2,90
36.000-39.000 20,59% 17,92% 2,67
39.000-42.000 21,43% 18,93% 2,50
42.000-45.000 22,15% 19,77% 2,38
45.000-48.000 22,80% 20,54% 2,27
48.000-51.000 23,38% 21,22% 2,16
51.000-54.000 23,93% 21,84% 2,09
54.000-57.000 24,43% 22,44% 1,99
57.000-60.000 24,97% 23,07% 1,89
60.000-66.000 25,78% 24,01% 1,78
66.000-72.000 26,73% 25,08% 1,64
72.000-78.000 27,54% 26,02% 1,52
78.000-84.000 28,24% 26,82% 1,42
84.000-90.000 28,71% 27,39% 1,31
90.000-96.000 29,06% 27,81% 1,26
96.000-120.000 29,67% 28,56% 1,11
120.000-144.000 30,29% 29,35% 0,95
144.000-168.000 30,66% 29,82% 0,84
168.000-192.000 30,66% 29,90% 0,76
192.000-216.000 31,02% 30,32% 0,70
216.000-240.000 30,75% 30,08% 0,66
240.000-360.000 30,87% 30,27% 0,61
360.000-480.000 30,86% 30,30% 0,56
480.000-600.000 30,08% 29,53% 0,55
Mas de 600.000 27,86% 27,31% 0,55
TOTAL 18,26% 15,06% 3,20

- Tipo medio = cuota integra / base imponible.

- Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad - deduccion por nacimiento o adopcion) / base
imponible.

- Los tipos medio y efectivo en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de los mismos (la base
imponible) es de signo negativo.

- Los tipos efectivos negativos se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.

Fuente: Memoria de la Administracién Tributaria 2010
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El tipo medio global en el ejercicio 2009, calculado sobre la base imponible, resultd ser del
18,26%, valor inferior en 5 centésimas porcentuales al alcanzado en el ejercicio anterior (18,31%).
En la distribucién por intervalos, se observa que, para las bases imponibles superiores a 3.000 euros,
el tipo medio se incremento sistematicamente a medida que lo hacia dicha variable, pasando desde
un minimo del 0,004% en el intervalo de 3.000 a 4.500 euros de base imponible hasta un maximo
del 31,02% para los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 192.000 y 216.000
euros. A partir de ese tltimo nivel de base imponible, el tipo medio disminuy6 (con excepcion del
tramo de 240.000 a 360.000 euros, en el que se produjo un ligero repunte respecto al intervalo
inmediato anterior) hasta situarse en el 27,86% para las bases imponibles superiores a 600.000
euros, como consecuencia del mayor peso relativo de la base imponible del ahorro, gravada al tipo
fijo del 18%. El tipo medio global del 18,26% se rebasé a partir de las bases imponibles superiores a

28.500 euros.

El tipo efectivo de gravamen sobre la base imponible fue del 15,06% en 2009, de manera
global para el colectivo total de contribuyentes, manteniéndose al nivel del ejercicio precedente.
Cabe sefialar que para las bases imponibles comprendidas entre 1.500 y 7.500 euros, el tipo efectivo
de 2009 tuvo signo negativo debido a que la suma de los importes de las deducciones por
maternidad y por nacimiento o adopcion en dichos tramos super6 de forma agregada a la magnitud

de la CRA.

A partir del nivel de 7.500 euros, el tipo efectivo aumentd sistematicamente a medida que lo
hizo la base imponible declarada, al igual que ocurrié con el tipo medio, pasando de un minimo del
0,33% para las bases imponibles comprendidas entre 7.500 y 9.000 euros hasta un maximo de
30,32% para las comprendidas entre 192.000 y 216.000 euros. En las bases imponibles
comprendidas entre 216.000 y 480.000 euros, el tipo efectivo se situd en unos niveles ligeramente
inferiores al maximo, con valores comprendidos entre el 30,08 y el 30,30%. A partir de 480.000
euros de base imponible, el tipo efectivo disminuy6 hasta situarse en el 27,31% para las bases
imponibles superiores a 600.000 euros, por la razéon apuntada en relacion con el comportamiento del
tipo medio. El tipo efectivo global del 15,06% se superd por primera vez en los niveles de bases

imponibles por encima de 30.000 euros.
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En el Grafico 13 se representan dichos tipos medio y efectivo por tramos, calculados sobre la

base imponible. Puede apreciarse claramente como las mayores diferencias entre ambos tipos se
produjeron en los tramos de bases imponibles comprendidas entre 9.000 y 18.000 euros, en los que,
-

segun se recoge en el Cuadro 50, las diferencias fueron superiores a 5 puntos porcentuales.

i
Grafico 13
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE, POR TRAMOS. IRPF 2009
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En el Cuadro 51 se presentan, para cada tramo de base imponible, los tipos medios y efectivos
calculados, esta vez, sobre la base liquidable. De esta forma, se presentan los resultados de los tipos

medios y efectivos con dos sistemas alternativos diferentes. La idoneidad de uno u otro dependera

de lo que se pretenda medir.
exclusivamente de la aplicacion de la tarifa progresiva del impuesto y del minimo personal y

Asi, si se toma como referencia la base liquidable, los indicadores miden el gravamen derivado
familiar. En cambio, si se opta por utilizar la base imponible como punto de partida del calculo, se

obtienen indicadores que incluyen los efectos de los incentivos fiscales que act@ian precisamente
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sobre la base imponible (principalmente, las reducciones por aportaciones y contribuciones a

sistemas de prevision social y por tributacion conjunta).

Cabe senalar que los tipos medios y efectivos que se obtienen en los dos primeros tramos de la
distribucion no son significativos, ya que el importe agregado del denominador que interviene en su
calculo es de signo negativo. Tal circunstancia se hace constar con un guion en las dos primeras

filas del Cuadro 51.

El tipo medio de gravamen sobre la base liquidable fue del 19,24% en 2009, de manera global
para el colectivo total de contribuyentes, lo que supuso un ligero retroceso de 3 centésimas
porcentuales respecto al correspondiente a 2008 (19,27%). En el Cuadro 51 se observa que, para las
bases imponibles superiores a 3.000 euros, dicho tipo medio se incrementd a medida que lo hizo esa
variable (con excepcion del tramo de 168.000 a 192.000 euros, en el que se produce un ligero
retroceso en comparacion con el tramo inmediato anterior), pasando desde un minimo del 0,005%
en el intervalo de 3.000 a 4.500 euros hasta un maximo del 31,95% para los contribuyentes con
bases imponibles comprendidas entre 192.000 y 216.000 euros. A partir de ese nivel de base
imponible, el tipo medio disminuy6 hasta situarse en el 28,03% para contribuyentes con bases
imponibles superiores a 600.000 euros, como consecuencia del mayor peso relativo en dichos
estratos de la base imponible del ahorro, gravada al tipo tinico del 18%. El tipo medio global del

19,24% se rebaso a partir de las bases imponibles superiores a 30.000 euros.

Si se comparan los resultados del tipo medio sobre la base liquidable que se recogen en el
Cuadro 51 con las cifras que se obtienen cuando dicho tipo de gravamen se calcula sobre la base
imponible para cada tramo de esta ultima magnitud (Cuadro 50), se observa que las mayores
diferencias se produjeron en las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 54.000 y
168.000 euros, para las que el tipo medio calculado sobre la base liquidable fue superior en 1 punto
porcentual al cociente que se obtiene si se calcula sobre la base imponible. Las menores diferencias
se encontraban en las declaraciones con bases imponibles inferiores a 9.000 euros y en aquellas
donde el importe de esta magnitud excedia de los 480.000 euros, no superando el medio punto

porcentual.

Direccion General de Tributos - S.G. Politica Tributaria Pag. 191



Analisis de los datos estadisticos del ejercicio 2009

Cuadro 51
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE, POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2009

Tr?;n;zlﬁ;z ase Tipos medio Tipos efectivo Diferencia
G0 (O] 2) B)=m-2)
Menor o igual a 0 - - -
0-1.500 - - -
1.500-3.000 0,01% -2,75% 2,76
3.000-4.500 0,005% -1,68% 1,69
4.500-6.000 0,36% -1,29% 1,65
6.000-7.500 2,51% -0,72% 3,23
7.500-9.000 5,03% 0,37% 4,67
9.000-10.500 7,15% 1,59% 5,55
10.500-12.000 9,02% 2,84% 6,18
12.000-13.500 10,33% 4,23% 6,10
13.500-15.000 11,47% 5,52% 5,95
15.000-16.500 12,49% 6,83% 5,65
16.500-18.000 13,38% 8,01% 5,37
18.000-19.500 14,40% 9,40% 5,00
19.500-21.000 15,29% 10,67% 4,62
21.000-22.500 16,08% 11,73% 4,34
22.500-24.000 16,85% 12,74% 4,11
24.000-25.500 17,57% 13,58% 3,98
25.500-27.000 18,16% 14,31% 3,86
27.000-28.500 18,66% 14,98% 3,68
28.500-30.000 19,12% 15,63% 3,49
30.000-33.000 19,65% 16,40% 3,25
33.000-36.000 20,41% 17,40% 3,02
36.000-39.000 21,39% 18,62% 2,78
39.000-42.000 22,27% 19,68% 2,60
42.000-45.000 23,04% 20,57% 2,47
45.000-48.000 23,74% 21,38% 2,36
48.000-51.000 24,35% 22,10% 2,25
51.000-54.000 24,93% 22,75% 2,17
54.000-57.000 25,48% 23,40% 2,08
57.000-60.000 26,04% 24,07% 1,97
60.000-66.000 26,89% 25,04% 1,85
66.000-72.000 27,87% 26,16% 1,71
72.000-78.000 28,70% 27,12% 1,58
78.000-84.000 29,42% 27,94% 1,48
84.000-90.000 29,90% 28,53% 1,37
90.000-96.000 30,28% 28,97% 1,31
96.000-120.000 30,88% 29,73% 1,16
120.000-144.000 31,43% 30,44% 0,98
144.000-168.000 31,72% 30,85% 0,87
168.000-192.000 31,61% 30,82% 0,78
192.000-216.000 31,95% 31,23% 0,72
216.000-240.000 31,60% 30,92% 0,68
240.000-360.000 31,55% 30,93% 0,62
360.000-480.000 31,39% 30,83% 0,57
480.000-600.000 30,51% 29,95% 0,56
Mas de 600.000 28,03% 27,47% 0,55
TOTAL 19,24% 15,86% 3,37

- Tipo medio = cuota integra / base liquidable.

- Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccidon por maternidad - deduccion por nacimiento o adopcion) / base
liquidable.

- Los tipos medio y efectivo en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de los mismos (la base
liquidable) es de signo negativo.

- Los tipos efectivos negativos se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.

Fuente: Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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El tipo efectivo global en el ejercicio 2009, calculado sobre la base liquidable, fue del 15,86%,
coincidiendo con el registrado en 2008. Para los contribuyentes con bases imponibles comprendidas
entre 1.500 y 7.500 euros, dicho tipo efectivo tuvo signo negativo debido a que la suma de los
importes de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion en dichos tramos superd
de forma agregada a la magnitud de la CRA, al igual que ocurria con el tipo efectivo sobre la base
imponible (véase el Cuadro 50). A partir del nivel de 7.500 euros, al igual que ocurrid con el tipo
medio, el tipo efectivo aumentd de forma gradual y sistematica con la base imponible declarada
(con excepcion del tramo de 168.000 a 192.000 euros, en el que se produjo un ligero retroceso en
comparacion con el tramo inmediato anterior), pasando de un minimo del 0,37%, para los
contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 7.500 y 9.000 euros, hasta un maximo de
31,23%, para los comprendidos en el intervalo de 192.000 a 216.000 euros. En los tltimos tramos
de la distribucion, el tipo efectivo disminuy¢ (salvo en el de 240.000 a 360.000 euros, en el que se
produjo un leve repunte) hasta alcanzar el 27,47% para los contribuyentes con bases imponibles
superiores a 600.000 euros, por la misma razén apuntada para el tipo medio. El tipo efectivo global
del 15,86% se superd por primera vez, también en este caso, en los niveles de bases imponibles por

encima de 30.000 euros.

De la comparacion de los tipos efectivos de gravamen sobre la base imponible y sobre la base
liquidable en los distintos tramos de base imponible (Cuadros 50 y 51), resulta que las diferencias
fueron superiores a la existente para el valor global de estas “ratios” (de 8 décimas porcentuales) en
los tramos de bases imponibles comprendidas entre 45.000 y 240.000 euros. Las menores
diferencias entre ambas “ratios”, por debajo de 0,5 puntos porcentuales, se producen en los
intervalos de bases imponibles superiores a 480.000 euros y en aquellos con bases imponibles

inferiores a 16.500 euros.

La representacion grafica de los tipos medios y efectivos sobre la base liquidable por tramos de

base imponible se muestra en el Grafico 14.
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Grdfico 14
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE, POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE
IRPF 2009
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Se observa que las mayores diferencias entre ambos tipos se produjeron en los tramos de bases
imponibles comprendidas entre 9.000 y 18.000 euros, en los que el tipo medio fue superior al

efectivo al menos en 5 puntos porcentuales (véase el Cuadro 51).

En los Cuadros 52 y 53 se comparan los tipos medios y efectivos del ejercicio 2009 por tramos
de base imponible con los correspondientes a 2008, tomando como referencias para el calculo de

estas “ratios” tanto la base imponible como la liquidable.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el tipo medio de gravamen global sobre la base
imponible en el ejercicio 2009 fue inferior en 5 centésimas porcentuales al de 2008. Si se atiende a
las diferencias existentes en cada tramo de la distribucion que se recoge en el Cuadro 52, se observa
que las diferencias fueron nulas o negativas para las bases imponibles inferiores a 18.000 euros y en
los tramos comprendidos entre 21.000 y 22.500 euros, entre 216.000 y 240.000 y entre 480.000 y
600.000 euros, no superando en tramo alguno las 3 décimas porcentuales, mientras que para los
contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 25.500 y 216.000 euros, entre 240.000 y
480.000 euros o superiores a 600.000 euros, el tipo medio de 2009 fue superior al de 2008, siendo la

maxima diferencia de 35 centésimas porcentuales.
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Cuadro 52
TIPO MEDIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008 Y 2009
Tramos de base 2008 2009 Diferencia
oy Tl (puntos porcentuales)
(euros) . S/ ba.se 'S/ 'base : S/ ba.se .S/ .base ' S/ ba'se .S/ Pase
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable
Menor o igual a 0 - - - - - -
0-1.500 - - - - - -
1.500-3.000 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00 0,00
3.000-4.500 0,01% 0,01% 0,004% 0,005% -0,002 -0,002
4.500-6.000 0,36% 0,40% 0,32% 0,36% -0,04 -0,04
6.000-7.500 2,41% 2,68% 2,24% 2,51% -0,17 -0,17
7.500-9.000 4,71% 5,17% 4,55% 5,03% -0,16 -0,14
9.000-10.500 6,68% 7,28% 6,53% 7,15% -0,15 -0,14
10.500-12.000 8,43% 9,12% 8,33% 9,02% -0,10 -0,10
12.000-13.500 9,65% 10,41% 9,58% 10,33% -0,07 -0,08
13.500-15.000 10,69% 11,52% 10,64% 11,47% -0,05 -0,06
15.000-16.500 11,66% 12,53% 11,63% 12,49% -0,03 -0,04
16.500-18.000 12,55% 13,43% 12,51% 13,38% -0,04 -0,05
18.000-19.500 13,55% 14,41% 13,56% 14,40% 0,01 -0,01
19.500-21.000 14,44% 15,29% 14,45% 15,29% 0,01 0,00
21.000-22.500 15,25% 16,09% 15,25% 16,08% 0,00 -0,01
22.500-24.000 16,09% 16,89% 16,05% 16,85% -0,04 -0,03
24.000-25.500 16,79% 17,57% 16,79% 17,57% 0,00 0,00
25.500-27.000 17,31% 18,09% 17,40% 18,16% 0,09 0,07
27.000-28.500 17,87% 18,63% 17,90% 18,66% 0,04 0,03
28.500-30.000 18,30% 19,06% 18,37% 19,12% 0,08 0,06
30.000-33.000 18,80% 19,57% 18,89% 19,65% 0,09 0,07
33.000-36.000 19,59% 20,37% 19,65% 20,41% 0,06 0,05
36.000-39.000 20,44% 21,26% 20,59% 21,39% 0,15 0,13
39.000-42.000 21,27% 22,13% 21,43% 22,27% 0,16 0,14
42.000-45.000 22,00% 22,91% 22,15% 23,04% 0,14 0,13
45.000-48.000 22,67% 23,61% 22,80% 23,74% 0,13 0,14
48.000-51.000 23,25% 24,22% 23,38% 24,35% 0,13 0,13
51.000-54.000 23,78% 24,78% 23,93% 24,93% 0,16 0,15
54.000-57.000 24,30% 25,33% 24,43% 25,48% 0,13 0,15
57.000-60.000 24,87% 25,93% 24,97% 26,04% 0,10 0,12
60.000-66.000 25,63% 26,72% 25,78% 26,89% 0,15 0,17
66.000-72.000 26,54% 27,66% 26,73% 27,87% 0,18 0,21
72.000-78.000 27,32% 28,47% 27,54% 28,70% 0,22 0,24
78.000-84.000 27,94% 29,12% 28,24% 29,42% 0,30 0,31
84.000-90.000 28,47% 29,64% 28,71% 29,90% 0,23 0,26
90.000-96.000 28,84% 30,03% 29,06% 30,28% 0,22 0,26
96.000-120.000 29,41% 30,58% 29,67% 30,88% 0,25 0,30
120.000-144.000 30,07% 31,15% 30,29% 31,43% 0,22 0,28
144.000-168.000 30,34% 31,35% 30,66% 31,72% 0,32 0,37
168.000-192.000 30,58% 31,54% 30,66% 31,61% 0,07 0,07
192.000-216.000 30,66% 31,51% 31,02% 31,95% 0,36 0,44
216.000-240.000 30,81% 31,59% 30,75% 31,60% -0,06 0,01
240.000-360.000 30,82% 31,46% 30,87% 31,55% 0,05 0,09
360.000-480.000 30,75% 31,24% 30,86% 31,39% 0,11 0,15
480.000-600.000 30,38% 30,79% 30,08% 30,51% -0,30 -0,28
Mas de 600.000 27,65% 27,82% 27,86% 28,03% 0,20 0,21
TOTAL 18,31% 19,27% 18,26% 19,24% -0,05 -0,03

- Tipo medio = cuota integra / base imponible o liquidable.

- Los tipos medios en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de los mismos (la base imponible o liquidable) es de signo
negativo.

Fuente: Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Cuadro 53
TIPO EFECTIVO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008 Y 2009
Tramos de base 2008 2009 Diferencia
imponible (puntos porcentuales)
(euros) : S/ bafe .S/ }mse : S/ ba.se 'S/ P)ase : S/ bz{se .S/ })ase
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable
Menor o igual a 0 - - - - - -
0-1.500 - - - - - -
1.500-3.000 -2,51% -3,01% -2,28% -2,75% 0,23 0,26
3.000-4.500 -1,62% -1,83% -1,481% -1,684% 0,143 0,150
4.500-6.000 -1,26% -1,40% -1,16% -1,29% 0,09 0,11
6.000-7.500 -0,66% -0,74% -0,64% -0,72% 0,02 0,02
7.500-9.000, 0,40% 0,44% 0,33% 0,37% -0,07 -0,08
9.000-10.500 1,54% 1,68% 1,46% 1,59% -0,09 -0,09
10.500-12.000 2,69% 2,92% 2,62% 2,84% -0,07 -0,08
12.000-13.500 3,95% 4,26% 3,92% 4,23% -0,02 -0,02
13.500-15.000 5,14% 5,54% 5,12% 5,52% -0,02 -0,02
15.000-16.500 6,35% 6,83% 6,36% 6,83% 0,01 0,01
16.500-18.000 7,46% 7,98% 7,49% 8,01% 0,03 0,03
18.000-19.500 8,81% 9,36% 8,85% 9,40% 0,05 0,03
19.500-21.000 10,00% 10,59% 10,09% 10,67% 0,08 0,08
21.000-22.500 11,06% 11,66% 11,13% 11,73% 0,08 0,07
22.500-24.000 12,03% 12,63% 12,13% 12,74% 0,10 0,11
24.000-25.500 12,84% 13,44% 12,98% 13,58% 0,14 0,14
25.500-27.000 13,54% 14,15% 13,71% 14,31% 0,17 0,15
27.000-28.500 14,30% 14,91% 14,37% 14,98% 0,07 0,07
28.500-30.000 14,87% 15,49% 15,02% 15,63% 0,15 0,14
30.000-33.000 15,63% 16,28% 15,77% 16,40% 0,14 0,12
33.000-36.000 16,66% 17,33% 16,74% 17,40% 0,08 0,07
36.000-39.000 17,73% 18,44% 17,92% 18,62% 0,19 0,17
39.000-42.000 18,72% 19,48% 18,93% 19,68% 0,21 0,20
42.000-45.000 19,58% 20,39% 19,77% 20,57% 0,19 0,18
45.000-48.000 20,35% 21,19% 20,54% 21,38% 0,19 0,19
48.000-51.000 21,04% 21,92% 21,22% 22,10% 0,18 0,18
51.000-54.000 21,66% 22,57% 21,84% 22,75% 0,18 0,18
54.000-57.000 22,30% 23,24% 22,44% 23,40% 0,14 0,16
57.000-60.000 22,96% 23,93% 23,07% 24,07% 0,11 0,14
60.000-66.000 23,83% 24,84% 24,01% 25,04% 0,18 0,20
66.000-72.000 24,88% 25,93% 25,08% 26,16% 0,20 0,23
72.000-78.000 25,78% 26,87% 26,02% 27,12% 0,24 0,26
78.000-84.000 26,51% 27,62% 26,82% 27,94% 0,31 0,32
84.000-90.000 27,13% 28,25% 27,39% 28,53% 0,26 0,29
90.000-96.000 27,57% 28,70% 27,81% 28,97% 0,24 0,27
96.000-120.000 28,29% 29,41% 28,56% 29,73% 0,27 0,32
120.000-144.000 29,13% 30,17% 29,35% 30,44% 0,22 0,27
144.000-168.000 29,51% 30,48% 29,82% 30,85% 0,32 0,36
168.000-192.000 29,80% 30,73% 29,90% 30,82% 0,09 0,09
192.000-216.000 29,97% 30,79% 30,32% 31,23% 0,35 0,44
216.000-240.000 30,10% 30,87% 30,08% 30,92% -0,02 0,05
240.000-360.000 30,21% 30,84% 30,27% 30,93% 0,06 0,09
360.000-480.000 30,17% 30,66% 30,30% 30,83% 0,13 0,17
480.000-600.000 29,85% 30,24% 29,53% 29,95% -0,32 -0,29
Mas de 600.000 27,22% 27,38% 27,31% 27,47% 0,09 0,09
TOTAL 15,06% 15,86% 15,06% 15,86% 0,00 0,00

maternidad - deduccion por nacimiento o adopcion) / base imponible o

base liquidable.

- Los tipos efectivos en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de los mismos (la base imponible o liquidable) es de signo
negativo.

- Los tipos efectivos negativos se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.

Fuente: Memoria de la Administracion Tributaria 2010
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Si se toma como referencia la base liquidable, el tipo medio global en el ejercicio 2009 fue
inferior en 3 centésimas porcentuales al de 2008. En este caso, las diferencias fueron nulas o
negativas para bases imponibles inferiores a 25.500 euros y en el tramo comprendido entre 480.000
y 600.000 euros, siendo positivas en el resto. La diferencia maxima fue de 44 centésimas

porcentuales y se produjo en las bases imponibles comprendidas entre 192.000 y 216.000.

En el Cuadro 53 se observa que, a nivel global, tal y como se ha indicado anteriormente, no
existieron diferencias entre los tipos efectivos de gravamen de 2009 y 2008. En la distribucién por
tramos, se observa que las diferencias entre ambos ejercicios en los tipos efectivos sobre la base
imponible fueron negativas para las bases imponibles comprendidas entre 7.500 y 15.000 euros,
entre 216.000 y 240.000 euros y entre 480.000 y 600.000 euros. En el resto de tramos el tipo
efectivo calculado sobre la base imponible de 2009 fue ligeramente superior al de 2008,
alcanzandose la diferencia méaxima, de 35 centésimas porcentuales, en el tramo de 192.000 a
216.000 euros de base imponible. En el caso del tipo efectivo sobre la base liquidable, se observan
diferencias negativas en los tramos de bases imponibles comprendidas entre 7.500 y 15.000 euros y
en el 480.000 a 600.000 euros, siendo de signo positivo en el resto de intervalos, registrandose
también la diferencia méxima, de 44 centésimas porcentuales, en el tramo de 192.000 a 216.000

€uros.

3.10. PAGOS A CUENTA
De la cuota resultante de la autoliquidacion en 2009 se deducian los pagos a cuenta que el
contribuyente hubiese soportado a lo largo del ejercicio para llegar asi a la determinacion de la cuota

diferencial.

Los pagos a cuenta del IRPF pueden tomar la forma de retenciones, de ingresos a cuenta y de

pagos fraccionados.

Las rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta en 2009 eran las siguientes:

¢ Rendimientos del trabajo.
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e Rendimientos del capital mobiliario.
¢ Rendimientos de actividades profesionales, agricolas, ganaderas y forestales.

e Rendimientos de actividades empresariales determinados por el método de estimacion

objetiva en los supuestos y condiciones establecidos reglamentariamente.

e Ganancias patrimoniales derivadas de la transmision o reembolso de acciones y
participaciones representativas del capital social o patrimonio de IIC y de los

aprovechamientos forestales vecinales en montes publicos.
¢ Rendimientos procedentes del arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos.

e Rendimientos procedentes de la propiedad intelectual, industrial, de la prestacion de
asistencia técnica, del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas, del
subarrendamiento sobre los bienes anteriores y los procedentes de la cesion del derecho a la

explotacion del derecho de imagen.
e Premios que se entregasen como consecuencia de la participacion en juegos, concursos, rifas
0 combinaciones aleatorias, estuviesen o no vinculados a la oferta, promocion o venta de

determinados bienes, productos o servicios.

Los tipos de retencion aplicables en cada caso se recogen en el Cuadro 547"

' En los casos de rendimientos del trabajo y del capital mobiliario asi como en las rentas derivadas del arrendamiento de
inmuebles urbanos y del ejercicio de actividades profesionales a las que fuese de aplicacion la deduccion por rentas
obtenidas en Ceuta y Melilla, los tipos de retencion aplicables eran el resultado de dividir por 2 los porcentajes que
figuran en el cuadro 54 para cada uno de ellos.
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Cuadro 54
TIPOS DE RETENCION E INGRESO A CUENTA DEL IRPF EN EL EJERCICIO 2009

Clase de renta Tipo de retencion/ingreso a cuenta
General:
- Segtn la escala de gravamen'”
. Especiales:
Trabajo .
/ - Consejeros de empresas: 35%
- Imparticion de cursos, seminarios, conferencias y
otros: 15%
Capital mobiliario 18%
Arrendamiento de inmuebles urbanos 18%
Profesionales 15 6 7%
Actividades agricolas, ganaderas y forestales 26 1%

Determinadas actividades econdmicas en estimacion

o/ (4
objetiva 1%

Ganancias patrimoniales de instituciones de
inversion colectiva y de los aprovechamientos 18%
forestales de los vecinos en montes piblicos

Premios derivados de la participacion en juegos,

. S ; 18%
concursos, rifas o combinaciones aleatorias

Derechos de imagen 24%

Propiedad intelectual, industrial, asistencia técnica y
arrendamiento o subarrendamiento de bienes 18%
muebles, negocios 0 minas

(1) El tipo de retencion resultante no podia ser inferior al 2% en aquellos contratos o relaciones de duracion inferior al afio, ni inferior al
15% cuando los rendimientos del trabajo derivasen de relaciones laborales especiales de caracter dependiente. No obstante, no era de
aplicacion el minimo del 15% a los rendimientos obtenidos por los penados en las instituciones penitenciarias ni a los rendimientos
derivados de relaciones laborales de caracter especial que afectasen a personas con discapacidad. Ademas, cuando la cuantia anual de las
retribuciones fuese inferior a 33.007,2 euros y el contribuyente tuviese derecho a aplicar la deduccion por inversion en vivienda habitual
por haber destinado durante el ejercicio cantidades para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacion
ajena, el tipo de retencion se reduce en 2 puntos, sin que como consecuencia de esta minoracion pueda resultar negativo.

(2) Con caracter general, el 15% y en el caso de contribuyentes que inicien el ejercicio de actividades profesionales, el 7% en el periodo
impositivo de inicio de actividades y en los dos siguientes, siempre y cuando no hubiesen ejercido ninguna actividad profesional en el
afio anterior a la fecha de inicio de las actividades. El tipo de retencion era igualmente del 7% en el caso de rendimientos satisfechos a
recaudadores municipales, mediadores de seguros que utilizasen los servicios de auxiliares externos y delegados comerciales de la
entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado.

(3) El 1% para rendimientos de actividades ganaderas de engorde de porcino y avicultura y el 2% en los restantes casos.

(4) Las clasificadas en los siguientes grupos y epigrafes de la Seccion Primera de la Tarifa del IAE: 314; 315; 316.2,3,4 y 9; 453; 463;
468;474.1;501.3; 504.1,2,3,4,5,6,7y 8;501.1,2,3,4,5,6y 7, 722 y 757.

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, no existia obligacién de practicar retencion sobre los rendimientos del trabajo
cuya cuantia no superase determinados importes, en funcion de la situacion del contribuyente. En

2009 dichos importes fueron los que se recogen en Cuadro 55.
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Cuadro 55
LIMITES CUANTITATIVOS EXCLUYENTES DE LA OBLIGACION DE RETENER. IRPF 2009
Euros
Numero de hijos y otros descendientes
Situacion del contribuyente

0 1 2 6 mas
1° Contribuyente soltero, viudo, divorciado o separado i 14.369 16.547
legalmente
2 Coptrlbuyente cuyo conyuge no obte.nga rentas 13.851 15.704 17.882
superiores a 1.500 euros anuales, excluidas las exentas
3° Otras situaciones 11.162 11.888 12.695

Notas:

1) Los importes recogidos en este cuadro se incrementaban en 600 euros en el caso de pensiones o haberes pasivos del régimen de Seguridad Social
y de Clases Pasivas y en 1.200 euros para prestaciones o subsidios por desempleo.
2) Estos limites no eran de aplicacion para los rendimientos de administradores y miembros de Consejos de Administracion, los percibidos por la
imparticion de cursos, seminarios, conferencias y otros, asi como los derivados de contratos de duracion inferior al afio y de relaciones laborales

especiales. En todos estos casos, se aplicaban los tipos fijos ya comentados, independientemente de la cuantia de los rendimientos.

Fuente: Elaboracion propia.

Los pagos fraccionados habian de realizarlos aquellos contribuyentes que llevasen a cabo
actividades econdmicas. No obstante, los contribuyentes que desarrollasen actividades profesionales
o actividades agricolas, ganaderas o forestales, no estaban obligados a efectuar pagos fraccionados
en relacion con las mismas si, en el afio natural anterior, al menos el 70% de los ingresos de la
actividad o de los procedentes de la explotacion (en este ultimo caso, con excepcion de las

subvenciones corrientes o de capital y las indemnizaciones), hubiesen sido objeto de retencidon o

ingreso a cuenta.

El importe del fraccionamiento a ingresar en cada plazo depende del régimen de estimacion de

rendimientos utilizado por el contribuyente:

- Para las actividades en régimen de estimacion directa (normal o simplificada), el pago
fraccionado era la diferencia entre el 20% del rendimiento neto correspondiente al periodo
de tiempo transcurrido desde el primer dia del afio hasta el altimo dia del trimestre al que

correspondiese el pago fraccionado y los pagos fraccionados ingresados por los trimestres

anteriores del mismo afo.

- En las actividades en régimen de estimacion objetiva, excepto las agrarias, cada pago

trimestral consistia en la aplicacion sobre el rendimiento neto de un porcentaje que variaba
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en funcion de las personas asalariadas existentes (2% cuando no existiera ninguna; 3%, con

una y 4%, con mas de una).

- En las actividades agricolas, ganaderas, forestales o pesqueras, el importe de cada pago
fraccionado era, con independencia del método de determinacion del rendimiento neto, el
2% del volumen de ingresos del trimestre, excluidas las subvenciones de capital y las

indemnizaciones.

Los coeficientes con los que se calcularon los pagos fraccionados en el ejercicio 2009 fueron
idénticos a los aplicables para el ejercicio anterior. No obstante, como novedad en 2009, cuando los
rendimientos de las actividades econdémicas fueran inferiores a 33.007,2 euros y el contribuyente
tuviese derecho a aplicar la deduccion por inversion en vivienda por haber destinado durante el
ejercicio cantidades para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando
financiacion ajena, en los pagos fraccionados se podian efectuar las siguientes minoraciones: el 2%
del rendimiento neto del trimestre correspondiente, en caso de estimacion directa; el 0,5% del los
rendimientos netos resultantes de la aplicacion del método de estimacion objetiva; y el 2% del
volumen de ingresos del trimestre en caso de actividades agricolas, ganaderas, forestales o

pesqueras, con independencia del método de estimacion al que se acojan.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que los contribuyentes podian aplicar en cada uno de los

pagos fraccionados porcentajes superiores a los indicados.

Asimismo, cabe sefalar que los porcentajes anteriores se dividian por 2 para las actividades

econdmicas que tuvieran derecho a la deduccion en la cuota por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla.

Por ultimo, de las cantidades que resultaban de la aplicacion de los criterios anteriores habian
de deducirse, en su caso, las retenciones practicadas y los ingresos a cuenta efectuados en el periodo
de tiempo transcurrido desde el primer dia del afio hasta el Gltimo dia del trimestre al que se refiriese
el pago fraccionado cuando se tratase de actividades profesionales en estimacion directa,
arrendamiento de inmuebles urbanos y rendimientos procedentes de la propiedad intelectual,
industrial, de la prestacion de asistencia técnica, del arrendamiento o subarrendamiento de bienes

muebles, negocios 0 minas y los derivados de derechos de imagen, asi como las retenciones e
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ingresos a cuenta correspondientes al trimestre en el caso de actividades profesionales en estimacion

objetiva y de actividades agricolas, ganaderas o forestales.

El Cuadro 56 muestra los datos estadisticos de los pagos a cuenta del IRPF recogidos en las

declaraciones de los ejercicios 2008 y 2009.

Cuadro 56
PAGOS A CUENTA. IRPF 2008 Y 2009
Declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

coneepe 2008 2009 V::::c:;n 2008 2009 V::is:c:; 2008 | 2009 v::::cg,fn

Rendimientos trabajo 14.889.087 14.305.889 -3,9% 56.145,3 55.731.4 -0,7% 3 3.896 3,3%
Rendimientos capital mobiliario 16.418.830 16.093.393 -2,0% 4.858,0 4.861,7 0,1% 296 302 2,1%
Arrendamientos inmuebles urbanos 804.091 771.091 -4,1% 15118 1.434,1 S5.1% 1.880 1.860 -1,1%
Retenc. por rendimientos actividades economicas 1.855.655 1.778.066 -4.2% 3.062,9 27752 -9.4% 1.651 1.561 -5,4%
Pagos fraccionados por actividades economicas 1457414 1.291.279 -11,4% 24848 2.161,3 -13,0% 1.705 1.674 -1,8%
Aplicacion régimen especial de atribucion de rentas 317.512 318.947 0,5% 556,3 5258 -5,5% 1752 1.648 -5,9%
Ganancias patrimoniales 1.903.279 1326312 -30,3% 899,4 470,1 -47,1% 473 354 -25,0%
Imputaciones AIE" y UTE? 1.134 1253 105% 1,66 1,71 2,9% 1.467 1366 -6,8%
Imputaciones de rentas por cesion derechos imagen 937 659 -29,7% 2,70 1,03 -61,8% 2.886 1.568 -45.7%
Cuotas del Impuesto sobre la Renta de no Residentes 776 558 -28,1% 0,96 1,31 36,6% 1.241 2357 90,0%
Eﬁi?;g;:;:}’gﬂe‘gxfggfaggsé;‘a Bllgicay 2335 21 2% 3,79 305 -14S% | 1625 148 -121%
TOTAL 19.215.709 19.033.355 0,9% 69.527,7 67.966,8 22% 3.618 3571 -13%

(1) Agrupaciones de Interés Economico.
(2) Uniones Temporales de Empresas.

Fuente: AEAT y Memoria de la Administracion Tributaria 2010

El importe total de los pagos a cuenta del IRPF recogidos en las declaraciones correspondientes
al ejercicio 2009 fue de 67.967 millones de euros, con una media de 3.571 euros por declaracion.
Estas cifras supusieron unas disminuciones del 2,2 y 1,3%, respectivamente, en comparacion con el

ejercicio precedente.

En el ejercicio 2009, al igual que en ejercicios anteriores, la mayor participacion en el importe
total de pagos a cuenta correspondié a los efectuados sobre las rentas del trabajo (el 82% del total).
Las retenciones e ingresos a cuenta sobre tales rendimientos ascendieron a 55.731 millones de
euros, cifra inferior en el 0,7% a la de 2008. El nimero de declaraciones en las que se recogieron

pagos a cuenta por rentas derivadas del trabajo también descendio, con una tasa del —3,9%,
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situdndose en 14 millones (el 74,1% del nimero total de declaraciones del impuesto presentadas en

2009 y el 85,4% de las declaraciones con rendimientos del trabajo).

El descenso del nimero de declaraciones con retenciones sobre los rendimientos del trabajo se
debe a dos factores: la reduccion en el 0,6% en el nimero de declaraciones con ese tipo de rentas
(véase el Cuadro 4) y la elevacion de los limites excluyentes de la obligacion de retener a partir del
1 de enero de 2009. Por su parte, en la disminucion registrada en el importe de estas retenciones
incidio, al margen del descenso del numero de declaraciones en las que se consignaron, la bajada en
2 puntos porcentuales del tipo de retencion aplicable para los contribuyentes cuya cuantia anual de
retribuciones del trabajo fuese inferior a 33.007,2 euros y tuviesen derecho a aplicar la deduccion
por inversion en vivienda habitual por haber destinado en el ejercicio cantidades para la adquisicion

o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacion ajena.

Dado que el numero de declaraciones con retenciones sobre los rendimientos del trabajo
disminuy6 con mayor intensidad que el importe global de estas retenciones, la retencion media por

declaracion se incremento en el 3,3%, situandose en 3.896 euros.

Segtin la informacion recogida en el modelo 190 (Resumen anual de retenciones e ingresos a
cuenta del IRPF. Rendimientos del trabajo y de actividades economicas, premios y determinadas
ganancias patrimoniales e imputaciones de renta), la mayoria del importe de las retenciones sobre
los rendimientos del trabajo en 2009, concretamente el 89,6%, procedian de asalariados, proporcion
inferior en 8 décimas porcentuales a la del ejercicio anterior (el peso de las retenciones sobre las
rentas del trabajo por cuenta ajena en 2008 fue del 90,4%). La participacion relativa de las
retenciones practicadas a los pensionistas aumentd en la misma proporcion en que disminuy6 el
peso de las retenciones soportadas por los asalariados, 8 décimas porcentuales, situdndose en el
9,2% (8,4% en 2008). Las retenciones a consejeros y administradores supusieron el 0,8% de las
retenciones del trabajo correspondientes al ejercicio 2009 (0,9% en 2008), las practicadas sobre los
rendimientos obtenidos por la imparticion de cursos, conferencias y similares tuvieron una
participacion del 0,2% (idéntico porcentaje en 2008) y, por Gltimo, el menor peso correspondio a las

retenciones sobre prestaciones o subsidios de desempleo, con el 0,1% (también el 0,1% en 2008).

72 Los datos han sido computados siguiendo el criterio de devengo, es decir, imputando las retenciones realizadas al
ejercicio al que corresponden. Por otra parte, cabe sefialar que el ambito poblacional de los datos contenidos en el
modelo 190 es mas amplio que el correspondiente a las cifras recogidas en el Cuadro 56, ya que en dicho modelo se
recogen también las retenciones practicadas a aquellos contribuyentes no obligados a declarar.
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Si se divide el importe de las retenciones sobre los rendimientos del trabajo de los asalariados
entre el importe de las retribuciones percibidas, se obtiene un tipo medio de retencidon para este
colectivo del 14,7% en 2009 (el 14,4% en 2008). Por su parte, los pensionistas soportaron una
retencion media del 5,8% en 2009 (el 5,7% en 2008), los desempleados del 0,2%, los consejeros y
administradores del 31,1% y el tipo de retencion medio aplicable a las rentas derivadas de impartir

cursos, seminarios y similares resulto ser del 15% (idénticos porcentajes en 2008)".

Un concepto que se usa con frecuencia en el analisis del IRPF es la brecha fiscal. La brecha
fiscal se define como la diferencia entre el coste de la mano de obra para el empleador y el salario
neto disponible después del impuesto del asalariado. Su valor viene dado por la suma del IRPF y el
conjunto de las cotizaciones a la seguridad social (de empleados y empleadores) menos las
prestaciones en especie, expresado todo ello como un porcentaje sobre los costes de la mano de
obra™. Todo cambio en la regulacién del IRPF que implique una reduccién de la brecha fiscal

tendré un efecto incentivador sobre el empleo, ya que se reducen los costes de contratacion.

Seglin se recoge en el estudio de los impuestos sobre el trabajo que elabora cada afio la
OCDE”, en 2009 aumento la brecha fiscal sobre el salario medio, después de las disminuciones
registradas en los dos afos anteriores, retomandose asi la tendencia creciente observada en esta
magnitud desde 1999 hasta 2006 (con excepcion de 2003, afo en el que se registrd un leve

retroceso).

El caso general analizado por la OCDE es el de un trabajador de la industria que percibe el
salario medio y no tiene cargas familiares. Para este supuesto, en 2009 el componente de la brecha
fiscal, medido a través del tipo efectivo’® del IRPF, se situd en el 13,3%, nivel superior en 6
décimas porcentuales al de 2008 (el 12,7%). Los valores anteriores fueron del 11,8% en 1999,
12,1% en 2000, 12,9% en 2002, 12,2% en 2003, 12,7% en 2004, 14% en 2005, 14,1% en 2006 y
14,1% en 2007,

73 En todos los casos, el tipo medio de retencién se ha obtenido a través del cociente entre el importe de las retenciones y
el de los rendimientos que figuran en el modelo 190.

7 Para determinar los costes totales de la mano de obra, el salario bruto de los trabajadores se ajusta con las cotizaciones
patronales a la seguridad social.

7 “Taxing wages. 2008-2009”. OCDE. 2010 Edition

7% Entendiendo, a estos efectos, el tipo efectivo como el cociente entre la cuota final pagada por IRPF y el salario bruto
percibido por el trabajador.

" No se dispone de informacion para 2001.
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Segtin el mismo estudio de la OCDE, para el caso de matrimonios en los que ambos conyuges
percibian rentas del trabajo (uno de ellos el salario medio y el otro dos tercios de éste) y tenian dos
hijos a su cargo, la brecha del IRPF aument6 en 8 décimas porcentuales, al pasar del 8,2% en 2008 al
9% en 2009. En 1999 la brecha fiscal para este supuesto tipo fue del 6,9%, en 2000 del 7,5%, en 2002
del 8,2%, en 2003 del 7,6%, en 2004 del 8,1%, en 2005 del 9,2%, en 2006 del 10,4% y en 2007 del
9,9%".

Regresando a las cifras recogidas en el Cuadro 56, se tiene que los pagos a cuenta por
rendimientos del capital mobiliario se consignaron en cerca de 16,1 millones de declaraciones en
el ejercicio 2009 (el 83,3% del nimero total de declaraciones del impuesto), lo que supuso un
descenso del 2% en relacion con el ejercicio anterior. En cambio, el importe de estos pagos a cuenta
registrd un ligero incremento, el 0,1%, situdndose en 4.862 millones de euros. Como consecuencia,

la retencién media crecio el 2,1%, al pasar de 296 euros en 2008 a 302 euros en 2009.

El tipo medio de retencion para los rendimientos del capital mobiliario, calculado a partir del
cociente entre el importe de los pagos a cuenta realizados y los ingresos integros obtenidos, fue del
19,2%, tipo superior en 6 décimas porcentuales al resultante para 2008 (18,6%) y en 1,2 puntos

porcentuales al establecido legalmente sobre este tipo de rendimientos (el 18%).

El niimero de declaraciones con retenciones por rendimientos procedentes del arrendamiento
de inmuebles urbanos fue de 771.091 (el 49,9% de las declaraciones en las que se recogieron
rendimientos del capital inmobiliario derivados de inmuebles arrendados o cedidos a terceros),
registrandose una disminucion del 4,1% respecto a 2008. El importe de estas retenciones se contrajo
el 5,1%, situandose en 1.434 millones de euros (1.512 millones de euros, en 2008). Como
consecuencia, la retencion media se redujo en el 1,1%, situdndose en 1.860 euros por declaracion.
Cabe sefialar que los rendimientos sobre los que se aplicaron estas retenciones tan sélo
representaban una parte del importe de las rentas obtenidas por arrendamiento de inmuebles
urbanos, ya que buena parte de estas rentas fueron satisfechas por particulares, quienes, segin lo
dispuesto en la LIRPF en relacion con la obligacion de retener, no estaban obligados a practicar esta
retencion si no actuaban como empresarios o profesionales. En concreto, en 2009 los ingresos de
inmuebles urbanos sometidos a retencion representaron el 52,2% del total de ingresos integros del
capital inmobiliario (el 55,7% en 2008).

78 No se dispone de informacion para 2001.
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El tipo medio de retencion de las rentas procedentes del arrendamiento de inmuebles urbanos,
sumando todos los conceptos, fue del 9,4% (10% en 2008), resultado que se obtiene mediante el
cociente entre el importe de las retenciones y la cuantia declarada de los ingresos integros del capital
inmobiliario. El hecho de que dicho tipo medio estuviera muy por debajo del tipo legal de retencion
en 2009 (el 18%), se debio a la importante proporcion de este tipo de rentas que no estaba sometida

a retencion.

Los rendimientos de actividades econémicas generaron en 2008 unos pagos a cuenta por un
total de 4.937 millones de euros, incluidos los pagos fraccionados, lo que supuso un descenso del
11% respecto a 2008. Comparados con el importe de los rendimientos netos declarados por

empresarios y profesionales, los pagos a cuenta representaron un 19,8% (19,4% en 2008).

Las retenciones sobre los rendimientos de actividades econdémicas ascendieron a 2.775
millones de euros, cifra inferior en el 9,4% a la del ejercicio 2008 (3.063 millones de euros en
2008). El numero de declaraciones en la