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MEMORIA 2013

PRESENTACION

Como en afios precedentes, la Memoria de la Direccion General de Tributos tiene por objeto
reflejar las diversas actividades desarrolladas por este Centro Directivo durante el ano 2013,
actividades que, al igual que en ejercicios anteriores, cabe englobar en una triple vertiente: normativa,
internacional e interpretativa.

El primero de tales ambitos, el normativo, ha venido caracterizado por una intensa actividad que
se ha concretado en la aprobacion de numerosas disposiciones de rango legal y reglamentario en cuya
elaboracion ha participado este Centro Directivo por recaer en €l tal competencia. Entre tales normas
merecen especial mencion, ademas de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras.

En este ambito normativo debe destacarse, igualmente, la actividad desarrollada en la elaboracion
de Convenios para evitar la doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio,
actuacion a la que desde hace afios esta Direccion General viene otorgando una especial dedicacion
habida cuenta el proposito de extender notablemente la red de tales Convenios, en particular con
aquellos paises que pueden ofrecer perspectivas interesantes para favorecer la internacionalizacion de
las empresas espafiolas en un marco juridico estable y adecuado, asi como en la renegociacion de
diversos convenios que, dada su antigiiedad, resulta pertinente adecuar a las actuales circunstancias
tributarias internacionales, labor que se complementa con los Acuerdos de intercambio de informacion
con relevancia tributaria entre Administraciones tributarias.

Por su conexién al anterior también procede aludir al trabajo desarrollado por esta Direccion
General en asuntos fiscales de caracter internacional, vertiente que durante 2013 se ha centrado en
aspectos tales como la preparacion y asistencia a los numerosos trabajos y reuniones celebrados en el
marco de la Unién Europea, en particular las relacionadas con el Grupo de Politica Fiscal y el
ECOFIN, y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, participando como en
afnos precedentes en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales y en los Grupos de Trabajo
dependientes de este. Singular importancia revisten los trabajos desarrollados en el marco del Plan de
Accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (conocido por su acréonimo
inglés, BEPS). Igualmente merece resaltarse la intervencion en programas de asistencia técnica a otros
Estados y la celebracion de reuniones bilaterales con determinados paises europeos.

Al igual que en afios anteriores, la tarea normativa se ha visto acompafiada por una extensa labor
en materia interpretativa, tercero y ultimo de los ambitos de actuacion del Centro Directivo, la cual se
concreta en el hecho de que la Direccion General ha contestado mas de 3.600 consultas tributarias,
tarea que requiere de un extremo rigor como consecuencia de la complejidad que conllevan muchas de
tales contestaciones y de su caracter vinculante para la Administracion tributaria.
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Dichas actuaciones no completan el quehacer de esta Direccion General durante 2013. A ellas
deben afadirse otras que resultan de singular importancia en su actividad cotidiana pese a tener menor
repercusion que las anteriores, tal es el caso de la fijacion de criterios en distintos informes y
publicaciones o la participacion en grupos de trabajo de ambito nacional que abordan cuestiones

fiscales.

Estas actuaciones representan la contribucion de este Centro Directivo de la Secretaria de Estado
de Hacienda al logro de los objetivos fijados por el Gobierno en materia tributaria, en cuya realizacion
ha sido fundamental la labor desempefiada por el personal de esta Direccion General, sin cuya
extraordinaria dedicacion y profesionalidad ello no hubiera sido posible.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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I.1. ANTECEDENTES

Los antecedentes proximos de la actual Direccion General de Tributos (DGT) se remontan a 1971,
concretamente al Decreto 407/1971, de 11 de marzo, de Reorganizacion del Ministerio de Hacienda
(BOE de 12 de marzo). El citado Decreto realizo cambios de importancia en la estructura organica del
Ministerio, especialmente en el &mbito tributario, al superar los criterios tradicionales de atribucion de
competencias, de acuerdo con los diversos grupos de impuestos. Frente a esta division, introdujo la
distincion de dos grandes funciones, la gestion tributaria y la inspeccion, que se tradujeron
organicamente en dos Direcciones Generales: la de Impuestos, orientada sobre la vertiente de la
normativa fiscal y la gestion tributaria, y la de Inspeccion e Investigacion Tributaria.

El Decreto 1545/1974, de 31 de mayo, por el que se reorganiza la Administracion Central y
Territorial de la Hacienda (BOE de 7 de junio), partiendo del planteamiento establecido por el Decreto
anterior, en cuanto a la distincién de funciones de gestion e inspeccion en los niveles operativos,
aunque ya no en el directivo, adopta un nuevo criterio de atribucion de competencias que se apoyaba
sobre todo en la clara diferenciacion de dos momentos esenciales del quehacer de las grandes
organizaciones, la planificacion y la ejecucion, y suprime la Direccion General de Impuestos para crear
la Direccion General de Politica Tributaria, orientada a las tareas de planificacion y normativa fiscal, a
la preparacion de la reforma del sistema tributario y a su permanente actualizacion.

Por Decreto 3403/1974, de 21 de diciembre, que reguld el ejercicio de las funciones de la
Inspeccion Financiera y establecid6 modificaciones en la organizacion del Ministerio de Hacienda
(BOE de 23 de diciembre), la Direccion General de Politica Tributaria pasa a denominarse de Tributos,
asumiendo las funciones directivas, coordinadoras y de estudio de la gestion de los tributos; estructura
y funciones que seran desarrolladas mas ampliamente por el Decreto 177/1975, de 13 de febrero (BOE
de 15 de febrero), sefialando que su organizacion responde al desarrollo de funciones normativas y
gestoras, asi como a la funcion de direccion, estudio y planificacion de la contabilidad con fines tanto
tributarios como extra-tributarios, si bien esta tltima funcién la perdera con la creacion del Instituto de
Planificacion Contable en el afio 1976.

La reforma fiscal del afio 1977 se refleja en la DGT a través del Decreto 1973/1977, de 29 de
junio, por el que se reorganiza el Ministerio de Hacienda (BOE de 4 de agosto), mediante retoques en
su estructura organica con la creacion de una Subdireccion General de la Reforma Tributaria, que
tendra a su cargo la elaboracion de estudios y proyectos para las sucesivas modificaciones del sistema
tributario, y una Secretaria General, con la mision de coordinar las diferentes comisiones de estudio
que se establezcan para la realizacion de la reforma tributaria, asi como el estudio de los aspectos
relacionados con la descentralizacion fiscal.

La unidad de direccion, coordinacion e impulso de la gestion e inspeccion de los tributos que
requeria la aplicacion de la reforma tributaria constituyo el argumento basico para la supresion de la
Direccion General de Inspeccion Tributaria por el Real Decreto 929/1979, de 27 de abril, por el que se
reorganizan y suprimen determinados organos centrales del Ministerio de Hacienda (BOE de 30 de
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abril), cuyas funciones y competencias se pasaron a desempeiar por la DGT. La nueva estructura es
desarrollada posteriormente por el Real Decreto 1678/1979, de 6 de julio (BOE de 10 de julio), donde
destaca la aparicion de la Inspeccion Central, asi como de las Subdirecciones Generales de Informatica
Fiscal y de Tributos Locales.

Por el Real Decreto 968/1980, de 19 de mayo, por el que se reestructuran los Servicios de Proceso
de Datos y la Inspeccion Central del Ministerio de Hacienda (BOE de 21 de mayo), desaparece de la
estructura de la DGT la Subdireccion General de Informatica Fiscal al tiempo que la Inspeccién
Central pasa a depender directamente de la Subsecretaria de Hacienda. Por otro lado, se crea la
Subdireccion General del Impuesto sobre Sociedades, anteriormente con categoria de Servicio,
mientras que la Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio pasa a denominarse
Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio.

El proceso en marcha de la reforma tributaria a punto de culminarse con la implantacion en
nuestro pais del Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi como la futura atribuciéon de competencias
normativas y de gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados a la DGT, sirven de base al Real Decreto 2859/1981, de 27 de noviembre (BOE de 4 de
diciembre), para la creacion de la Subdireccion General del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y de las Tasas y Tributos Parafiscales, y de la Subdireccion General del Impuesto sobre
el Valor Afiadido.

El Real Decreto-Ley 22/1982, de 7 de diciembre, de Medidas Urgentes de Reforma
Administrativa (BOE de 8 de diciembre), refunde los antiguos Ministerios de Hacienda y de Economia
y Comercio en el Ministerio de Economia y Hacienda. Posteriormente, los Reales Decretos 3774/1982,
de 22 de diciembre (BOE de 24 de diciembre), y 2335/1983, de 4 de agosto (BOE de 9 de septiembre),
establecen la estructura organica basica del nuevo Ministerio, configurando a la DGT como un Centro
Directivo integrado en la Secretaria de Estado de Hacienda que tendrd a su cargo funciones
normativas, directivas, coordinadoras de estudio y de control de la gestion de los tributos no atribuidas
expresamente a otros Centros. Desaparece de su estructura la Subdireccion General de Tributos
Locales, que pasa a depender de la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.
También se le atribuye el estudio y preparacion de Convenios Fiscales Internacionales y Acuerdos
Fiscales Especiales, asi como la aplicacion de las normas tributarias a no residentes, a cuyo fin aparece
en su estructura la Subdireccion General de Relaciones Fiscales Internacionales, antes incardinada en
la Secretaria General Técnica del Ministerio.

El Real Decreto 221/1984, de 8 de febrero, por el que se modifica la estructura organica del
Ministerio de Economia y Hacienda (BOE de 9 de febrero), supone un cambio en la organizacion de la
Secretaria de Estado de Hacienda, que pasa de un esquema de division vertical, entre un area de
ingresos y un area de gastos, a una organizacion basada en una division de tipo horizontal entre dos
niveles: un nivel de decision y programacion y un nivel de gestion, referidos tanto al ingreso como al
gasto publico. En el primer nivel y dependiendo directamente de la Secretaria de Estado de Hacienda
se integra la DGT. Esta nueva estructura y la creacion del Centro de Gestion y Cooperacion Tributaria
(Real Decreto 1279/1985, de 24 de julio; BOE de 30 de julio) supone para la DGT la pérdida de las
funciones coordinadoras y de gestion, hasta entonces a ella atribuidas, que pasan a ser competencia del
nuevo Ente administrativo.
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Posteriormente, y a tenor de los Reales Decretos 850/1985, de 5 de junio (BOE de 10 de junio), y
1150/1986, de 11 de abril (BOE de 18 de junio), las funciones que en materia de gestion y liquidacion
del Impuesto General sobre las Sucesiones estaban atribuidas a la Direccion General de lo Contencioso
se ejerceran, en la Administracion Central, por la DGT y el Centro de Gestion y Cooperacion
Tributaria, segln sus respectivas competencias.

A partir de la experiencia acumulada durante los cuatro afios de existencia del Ministerio de
Economia y Hacienda y como consecuencia de importantes y numerosas transformaciones econémicas
e institucionales: culminacion del proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas,
integracion de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea, la profunda transformacion
experimentada por el sistema fiscal como consecuencia de la entrada en vigor del Impuesto sobre el
Valor Anadido, etc., el Real Decreto 2440/1986, de 28 de noviembre (BOE de 29 de noviembre),
establece una nueva estructura organica del Ministerio de Economia y Hacienda. Dicha disposicion fue
desarrollada por el Real Decreto 222/1987, de 20 de febrero (BOE de 21 de febrero), el cual, en su
articulo 6°, apartado 2, establece las unidades que, con nivel organico de Subdireccion General,
integran la DGT. Dicha estructura fue modificada por el Real Decreto 903/1990, de 13 de julio (BOE
de 17 de julio), ante la conveniencia de agrupar la imposicion patrimonial y de homogeneizar la
estructura de las Subdirecciones dependientes de este Centro Directivo.

La creacion en 1991 de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (AEAT) obligé a
modificar la estructura de la Direccion General de Tributos con el fin de asumir algunas competencias
ejercidas hasta ese momento por centros directivos integrados en la AEAT. Dicha modificacion se
llevo a cabo mediante el Real Decreto 763/1992, de 26 de junio (BOE de 17 de julio).

Posteriormente, el Real Decreto 1884/1996, de 2 de agosto (BOE de 6 de agosto), modifica la
estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda, pero respecto a la Direccion
General de Tributos no altera su estructura organica y funcional.

El Real Decreto 557/2000, de 27 de abril (BOE de 28 de abril), con el fin de impulsar la accion del
Gobierno, facilitar el desarrollo de un programa politico y dotar de la mayor eficacia a la
Administracion General del Estado, reestructura diversos departamentos ministeriales. Dentro de esta
reestructuracion el Ministerio de Economia y Hacienda se divide en dos: Ministerio de Hacienda y
Ministerio de Economia. Dicha disposicion fue desarrollada por el Real Decreto 689/2000, de 12 de
mayo (BOE de 13 de mayo), en el que se establece la estructura organica basica de los Ministerios de
Economia y de Hacienda, asi como por el Real Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda (BOE de 8 de julio).

El Real Decreto 553/2004, de 17 de abril (BOE de 18 de abril), con el objeto de desarrollar el
programa politico del Gobierno, conseguir la maxima eficacia en su accion y la mayor racionalidad en
el funcionamiento de la Administracion General del Estado, reestructura los departamentos
ministeriales. Dentro de esta reestructuracion los Ministerios de Hacienda y de Economia se unen en el
Ministerio de Economia y Hacienda. Dicho Real Decreto fue desarrollado por el Real Decreto
562/2004, de 19 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales (BOE de 20 de abril), asi como por el Real Decreto 1552/2004, de 25 de junio, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda (BOE de 26 de
junio).
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Este esquema organizativo se mantiene en el Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales (BOE de 14 de abril), norma desarrollada por el Real
Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales (BOE de 16 de abril), asi como por el Real Decreto 1127/2008, de 4 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda
(BOE de 9 de julio).

El Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre (BOE de 27 de diciembre), con el objeto de
desarrollar el programa politico de reformas del Gobierno, conseguir la maxima austeridad y eficacia
en su accion y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la Administracion General del Estado,
reestructura los departamentos ministeriales. Dentro de esta reestructuracion se desdobla el Ministerio
de Economia y Hacienda en los Ministerios de Economia y Competitividad y de Hacienda y
Administraciones Publicas, respectivamente. Dicho Real Decreto fue desarrollado por el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales.

Posteriormente, el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero (BOE de 28 de enero), desarrolla la
estructura orgdnica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, norma esta
modificada por el Real Decreto 52/2013, de 1 de febrero (BOE de 5 de febrero), para efectuar la
pertinente atribucion de competencias asociadas a la creacion del Impuesto sobre el valor de
produccion de la energia eléctrica, el Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica y el Impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas.

A continuacion, ordenados cronologicamente, aparecen relacionados los Directores Generales de
la DGT desde su creacion.

1971-1973  D. Narciso Amoro6s Rica

1973-1975 D. Luis Ortiz Gonzalez

1975-1977 D. Alfonso Gota Losada

1977-1979  D. José Victor Sevilla Segura
1979-1982  D. Alfonso Gota Losada

1982-1983  D. José Manuel Tejerizo Lopez
1983-1987  D. Francisco Javier Eiroa Villarnovo
1987-1993  D. Miguel Cruz Amords

1993-1997 D. Eduardo Abril Abadin

1997-2000 D. Enrique Giménez-Reyna Rodriguez
2000-2001 D. Estanislao Rodriguez-Ponga y Salamanca
2001-2004 D. Miguel Angel Sanchez Sanchez
2004-2008 D. José¢ Manuel de Bunes Ibarra
2008-2012  D. Jesus Gascon Catalan

2012- D. Diego Martin-Abril y Calvo
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1.2. FUNCIONES Y ORGANIZACION

Segun el articulo 3 del Real Decreto 256/2012, la DGT tiene atribuidas las siguientes
competencias:

a) El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos, en lo relativo al sistema
tributario.

b) La propuesta, elaboracion e interpretacion de la normativa del régimen tributario general y de
las figuras tributarias no atribuidas expresamente a otros organos directivos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, asi como la realizacion de los estudios, econémicos y
juridicos, necesarios para el cumplimiento de estas tareas.

c) El estudio de las cuestiones relativas a la recaudacion y de los efectos econdmicos de los
distintos tributos y la propuesta de las correspondientes medidas de politica fiscal, asi como la
elaboracion del Presupuesto de beneficios fiscales.

d) La negociacion y aplicacion de los convenios para evitar la doble imposicion, las concernientes
a la normativa tributaria contenida en los tratados internacionales y los trabajos relativos a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y a la Union Europea en
el ambito tributario.

e) El estudio y preparacion de las medidas referentes a convenios fiscales internacionales y
acuerdos fiscales especiales, en coordinacion con otros o6rganos de la Administracion, y las
actuaciones de apoyo relativas a las relaciones con la Union Europea y otros organismos
internacionales de los que Espafa sea parte.

f) La realizacion de las tareas exigidas por la politica de armonizacion fiscal comunitaria.

Para la ejecucion de estas tareas, la DGT estd integrada por las siguientes unidades, con nivel
orgéanico de Subdireccion General.

- Subdireccion General de Tributos.

- Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- Subdireccion General de Impuestos sobre las Personas Juridicas.

- Subdireccion General de Impuestos sobre el Consumo.

- Subdireccion General de Politica Tributaria.

- Subdireccién General de Tributacion de las Operaciones Financieras.

- Subdireccion General de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos.

- Subdireccion General de Impuestos Especiales y de Tributos sobre el Comercio Exterior.
- Subdireccion General de Fiscalidad Internacional.

- Subdireccion General de Tributos Locales.
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Ademas, existe una Unidad de Apoyo que depende directamente del Director General.
Depende asimismo de la DGT la Junta Consultiva de Régimen Fiscal de Cooperativas.

La organizacién interna del Centro Directivo se rige por la Instruccion de 19 de marzo de 2000
sobre estructura y funcionamiento de la Direccion General de Tributos.

Los gréaficos que se insertan a continuacion reflejan la estructura de la DGT y sus distintas areas
de analisis o actuacion.
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ORGANIGRAMA DEL CONSEJO DE DIRECCION

Gréfico I.1.

DIRECTOR GENERAL

Diego Martin-Abril v Calvo

SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS

A. Montero
Dominguez

SUBDIRECTOR GENERAL DE
IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

M.A. de Miguel
Monterrubio

SUBDIRECTOR GENERAL DE
IMPUESTOS SOBRE LAS
PERSONAS JURIDICAS

B. Garcia-Rozado
Gonzalez

SUBDIRECTOR GENERAL DE
POLITICA TRIBUTARIA

M.A. Alvarez Lopez

SUBDIRECTOR GENERAL DE
FISCALIDAD
INTERNACIONAL

R. Poza Cid

SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRIBUTACION DE
LAS OPERACIONES
FINANCIERAS
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SUBDIRECTOR GENERAL DE
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SUBDIRECTOR GENERAL DE
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PATRIMONIALES, TASAS Y
PRECIOS PUBLICOS
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SUBDIRECTOR GENERAL DE
IMPUESTOS SOBRE
EL CONSUMO
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SUBDIRECTOR GENERAL DE
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COMERCIO EXTERIOR
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JEFE ASESORIA
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L.E. Fernandez Davila

JEFE ASESORIA
TRIBUTARIA
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Organigrama de los Subcentros.

Gréfico. 1.2.a.
SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

SUBDIRECCION
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TRIBUTOS
SUBDIRECTOR
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Gréfico 1.2.b.
SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
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Gréfico 1.2.c.
SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS SOBRE LAS PERSONAS JURIDICAS

SUBDIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS SOBRE LAS
PERSONAS JURIDICAS

SUBDIRECTOR
ADJUNTO

N. Jaquotot Garre
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Gréfico 1.2.d.
SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO
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Grafico 1.2.e.
SUBDIRECCION GENERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
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Grafico 1.2.f.
SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
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Gréfico 1.2.9.
SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS PATRIMONIALES, TASAS
Y PRECIOS PUBLICOS
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Gréfico 1.2.h.
SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS ESPECIALES Y
DE TRIBUTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR
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Grafico 1.2.i.
SUBDIRECCION GENERAL DE FISCALIDAD INTERNACIONAL
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Gréfico 1.2.j.
SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS LOCALES
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Grafico 1.2.k.
UNIDAD DE APOYO
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11.1. INTRODUCCION

Durante el afio 2013 los diversos trabajos realizados por este Centro Directivo pueden desglosarse
en tres grandes areas: normativa, actuaciones fiscales en el &mbito internacional y ejecutiva.

11.2. AREA NORMATIVA

11.2.1. Relacion de disposiciones

Durante el afio 2013 esta Direccion General participd, entre otras, en la elaboracion de las
siguientes normas de ambito estatal:

A) LEYES ORGANICAS

- Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (BOE de 15 de noviembre).

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico (BOE de 21 de diciembre).

B) LEYES

-Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social (BOE de 15 de mayo).

- Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE de 30 de mayo).

- Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (BOE de 5 de junio).

- Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado de alquiler de
viviendas (BOE de 5 de junio).

- Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas (BOE de 27
de junio).
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- Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea
(BOE de 5 de julio).

- Ley 10/2013, de 24 de julio, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas 2010/84/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2010,
sobre farmacovigilancia, y 2011/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio
de 2011, sobre prevencion de la entrada de medicamentos falsificados en la cadena de
suministro legal, y se modifica la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de
los medicamentos y productos sanitarios (BOE de 25 de julio).

-Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo (BOE de 27 de julio).

- Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria (BOE de 3 de agosto).

- Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario (BOE de 3 de agosto).

- Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion
(BOE de 28 de septiembre).

- Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (BOE de 30 de
octubre).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y al buen
gobierno (BOE de 10 de diciembre).

- Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (BOE de 10 de
diciembre).

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014
(BOE de 26 de diciembre).

- Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE de 27 de diciembre).

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico (BOE de 28 de diciembre).

- Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias (BOE de 28 de
diciembre).
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- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local (BOE de 30 de diciembre).

C) REALES DECRETOS-LEYES

- Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema eléctrico y en el
sector financiero (BOE de 2 de febrero).

- Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en

el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita (BOE de
23 de febrero).

- Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (BOE de 23 de febrero).

- Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo (BOE de 16 de
marzo).

- Real Decreto-ley 6/2013, de 22 de marzo, de proteccion de los titulares de determinados
productos de ahorro e inversion y otras medidas de caracter financiero (BOE de 23 de marzo).

- Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion (BOE de 29 de
junio).

- Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros (BOE de
29 de junio).

- Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico (BOE de 13 de julio).

- Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores a tiempo
parcial y otras medidas urgentes en el orden econdomico y social (BOE de 3 de agosto).

- Real Decreto-ley 14/2013, de 29 de noviembre, de medidas urgentes para la adaptacion del
derecho espaiiol a la normativa de la Union Europea en materia de supervision y solvencia de
entidades financieras (BOE de 30 de noviembre).

- Real Decreto-ley 15/2013, de 13 de diciembre, sobre reestructuracion de la entidad publica
empresarial «Administrador de Infraestructuras Ferroviarias» (ADIF) y otras medidas urgentes
en el orden econémico (BOE de 14 de diciembre).
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- Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion
estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores (BOE de 21 de diciembre).

D) REALES DECRETOS

- Real Decreto 52/2013, de 1 de febrero, por el que se modifica ¢l Real Decreto 256/2012, de
27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (BOE de 5 de febrero).

- Real Decreto 188/2013, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia (BOE de 6 de abril).

- Real Decreto 354/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana (BOE de 21 de mayo).

- Real Decreto 355/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir (BOE de 21 de mayo).

- Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento
para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del derecho de la Union
Europea (BOE de 6 de julio).

- Real Decreto 633/2013, de 2 de agosto, por ¢l que se modifican el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio y el Real Decreto
764/2010, de 11 de junio, por el que se desarrolla la Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion
de seguros y reaseguros privados en materia de informacion estadistico-contable y del negocio,
y de competencia profesional (BOE de 31 de agosto).

- Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (BOE de 31 de agosto).

- Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en materia
de registros de aguas y criterios de valoracion de dafos al dominio publico hidraulico (BOE de
21 de septiembre).

- Real Decreto 696/2013, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas (BOE de 21 de septiembre).

- Real Decreto 828/2013, de 25 de octubre, por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre; el Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
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General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, aprobado por el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo; el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos y el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 26 de octubre).

- Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio; el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio; el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (BOE de 6 de diciembre).

Real Decreto 1041/2013, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, y se introducen
otras disposiciones en relacion con los Impuestos Especiales de fabricacion y el Impuesto
sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica (BOE de 30 de diciembre).

- Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, y por el que se modifican el
Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por el
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre (BOE de 30 de diciembre).

- Real Decreto 1044/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Entidad
Publica Empresarial ADIF-Alta Velocidad (BOE de 28 de diciembre).

E) ORDENES MINISTERIALES

- Orden HAP/70/2013, de 30 de enero, por la que se aprueba el modelo 230 «Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre la Renta de no Residentes: Retenciones e
ingresos a cuenta del Gravamen Especial sobre los premios de determinadas loterias y
apuestas; Impuesto sobre Sociedades: Retenciones e ingresos a cuenta sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas. Autoliquidacion» y el modelo 136 «Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas e Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Gravamen Especial sobre
los Premios de determinadas Loterias y Apuestas. Autoliquidacion» (BOE de 31 de enero).

Pag.: 27



Actividades

- Orden HAP/71/2013, de 30 de enero, por la que se modifica la Orden EHA/3482/2007, de 20
de noviembre, por la que se aprueban determinados modelos, se refunden y actualizan diversas
normas de gestion en relacion con los Impuestos Especiales de Fabricacion y con el Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y se modifica la Orden
EHA/1308/2005, de 11 de mayo, por la que se aprueba el modelo 380 de declaracion-
liquidaciéon del Impuesto sobre el Valor Afiadido en operaciones asimiladas a las
importaciones, se determinan el lugar, forma y plazo de presentacion, asi como las condiciones
generales y el procedimiento para su presentacion por medios telematicos, y otra normativa
tributaria (BOE de 31 de enero).

- Orden HAP/72/2013, de 30 de enero, por la que se aprueba el modelo 720, declaracion
informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero, a que se refiere la disposicion
adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y se
determinan el lugar, forma, plazo y el procedimiento para su presentacion (BOE de 31 de
enero).

- Orden PRE/276/2013, de 14 de febrero, por la que se crea la Comision Técnica para le
ejecucion del Programa de apoyo a la celebracion del IV Centenario de las relaciones de

Espafia y Japon a través del programa de actividades del «Ano de Espafia en Japon» (BOE de
21 de febrero).

- Orden HAP/288/2013, de 15 de febrero, por la que se modifica la Orden HAP/2817/2012, de
21 de diciembre, sobre delegacion de la inspeccion del Impuesto sobre Actividades
Econoémicas (BOE de 23 de febrero).

- Orden HAP/290/2013, de 19 de febrero, por la que se establece el procedimiento para la

devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por consumo de gasdleo profesional
(BOE de 25 de febrero).

- Orden EEC/337/2013, de 21 de febrero, por la que se aprueba el modelo de autoliquidacion y
pago de la tasa prevista en el articulo 44 del texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio (BOE de 2 de marzo).

- Orden HAP/303/2013, de 26 de febrero, por la que se aprueba la relacion de valores
negociados en mercados organizados, con su valor de negociacion medio correspondiente al
cuarto trimestre de 2012, a efectos de la declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio del afio
2012 y de la declaracion informativa anual acerca de valores, seguros y rentas y por la que se
deroga la Orden EHA/3031/2011, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las normas de
gestion, autoliquidacion y los modelos de impresos para el pago de la tasa por la gestion
administrativa del juego (BOE de 27 de febrero).

- Orden HAP/308/2013, de 26 de febrero, por la que se crea y se regula el Registro de
Representantes Aduaneros (BOE de 1 de marzo).
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- Orden HAP/338/2013, de 26 de febrero, por la que se fijan umbrales relativos a las
estadisticas de intercambios de bienes entre Estados miembros de la Union Europea para el afio
2013 (BOE de 4 de marzo).

- Orden HAP/470/2013, de 15 de marzo, por la que se aprueban los modelos de declaracion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio,
ejercicio 2012, se determinan el lugar, forma y plazos de presentacion de los mismos, se
establecen los procedimientos de obtencion o puesta a disposicion, modificacion y
confirmacion o suscripcion del borrador de declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y se determinan las condiciones generales y el procedimiento para la
presentacion de ambos por medios telematicos o telefonicos (BOE de 26 de marzo).

- Orden HAP/490/2013, de 27 de marzo, por la que se modifica la Orden HAP/2662/2012, de
13 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 696 de autoliquidacion, y el modelo 695 de
solicitud de devolucion, de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los érdenes
civil, contencioso-administrativo y social y se determinan el lugar, forma, plazos y los
procedimientos de presentacion (BOE de 30 de marzo).

- Orden HAP/538/2013, de 5 de abril, por la que se aprueban los modelos 584 «Impuesto sobre
la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica. Autoliquidacion y pagos fraccionados» y 585
«Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en
instalaciones centralizadas. Autoliquidacion y pagos fraccionados», y se establece la forma y
procedimiento para su presentacion (BOE de 6 de abril).

- Orden HAP/547/2013, de 2 de abril, por la que se crea y se regula el registro electronico del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (BOE de 8 de abril).

- Orden HAP/548/2013, de 2 de abril, por el que se crean y regulan las sedes electronicas en el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (BOE de 8 de abril).

- Orden HAP/566/2013, de 8 de abril, por la que se regula el Registro Electronico Comuin
(BOE de 12 de abril).

- Orden HAP/636/2013, de 15 de abril, por la que se aprueba el modelo 108, «Gravamen unico
sobre revalorizacion de activos de la Ley 16/2012 para contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Autoliquidaciony, se aprueba el modelo 208, «Gravamen unico
sobre revalorizacion de activos de la Ley 16/2012 para sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades y contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con establecimiento
permanente. Autoliquidaciony», y por la que se modifica la Orden HAP/2055/2012, de 28 de
septiembre, por la que se aprueba el modelo 202 y se modifica el modelo 222 para efectuar los
pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en régimen de

Pag.: 29



Actividades

atribucion de rentas constituidas en el extranjero con presencia en territorio espaiiol y por la
que se modifican otras disposiciones relativas al ambito de la gestiébn recaudatoria de
determinadas autoliquidaciones (BOE de 19 de abril).

- Orden HAP/660/2013, de 22 de abril, por la que se reducen para el periodo impositivo 2012
los indices de rendimiento neto y el indice corrector por piensos adquiridos a terceros
aplicables en el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias
excepcionales (BOE de 23 de abril).

- Orden HAP/703/2013, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 583 «Impuesto sobre
el valor de la produccion de la energia eléctrica. Autoliquidacion y Pagos Fraccionados», y se
establece la forma y procedimiento para su presentacion (BOE de 30 de abril).

- Orden HAP/779/2013, de 30 de abril, por la que se aprucba el modelo 548 «Impuestos
Especiales de Fabricacion. Declaracion informativa de cuotas repercutidasy (BOE de 9 de
mayo).

- Orden JUS/836/2013, de 7 de mayo, por la que se regula el procedimiento de notificacion de
las altas, bajas y modificaciones de fichas toxicologicas al registro de productos quimicos del
Servicio de Informacion Toxicolégica del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses y de liquidacion de la tasa prevista en la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (BOE de 16 de mayo).

- Orden HAP/864/2013, de 14 de mayo, por la que se aprueban los modelos de declaracion del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes y a entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en
el extranjero con presencia en territorio espafol, para los periodos impositivos iniciados entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, se dictan instrucciones relativas al procedimiento
de declaracion e ingreso y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su
presentacion telematica (BOE de 25 de mayo).

- Orden HAP/1229/2013, de 1 de julio, por la que se aprueban las normas de cumplimentacion
del documento administrativo electronico interno y el modelo 525 «Documento de
acompafiamiento de emergencia interno», relativos al amparo de la circulacion de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion (BOE de 3 de julio).

- Orden PRE/1717/2013, de 23 de septiembre, por la que se regula la autoliquidacion de la
tasa por controles oficiales de las importaciones de determinados piensos y alimentos de origen
no animal (BOE de 26 de septiembre).
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- Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las
condiciones generales para la presentacion de determinadas autoliquidaciones y declaraciones
informativas de naturaleza tributaria (BOE de 26 de noviembre).

Orden HAP/2206/2013, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2014 el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 28 de
noviembre).

Orden HAP/2214/2013, de 20 de noviembre, por la que se modifica la Orden
EHA/1721/2011, de 16 de junio, por la que se aprueba el modelo 222 para efectuar los pagos
fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades en régimen de consolidacion fiscal
estableciéndose las condiciones generales y el procedimiento para su presentacion telematica y
la Orden HAP/2055/2012, de 28 de septiembre, por la que se aprueba el modelo 202 para
efectuar los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en
régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con presencia en territorio
espafiol, y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presentacion
telematica (BOE de 29 de noviembre).

Orden HAP/2215/2013, de 26 de noviembre, por la que se modifica la Orden
EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 303 Impuesto sobre el
Valor Afadido, Autoliquidacion; la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se
aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracion censal simplificada de alta,
modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores; la Orden
EHA/3787/2008, de 29 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 340 de declaracion
informativa regulada en el articulo 36 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, asi como otra normativa tributaria (BOE de 29 de
noviembre).

Orden HAP/2223/2013, de 28 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/538/2013,
de 5 de abril, por la que se aprueban los modelos 584 «Impuesto sobre la produccion de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica. Autoliquidacion y pagos fraccionados» y 585 «Impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones
centralizadas. Autoliquidacion y pagos fraccionadosy», y se establece la forma y procedimiento
para su presentacion (BOE de 30 de noviembre).

Orden HAP/2308/2013, de 5 de diciembre, por la que se establece la relacion de municipios
a los que resultaran de aplicacion los coeficientes de actualizacion de los valores catastrales
que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 (BOE de 11 de
diciembre).
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- Orden HAP/2367/2013, de 11 de diciembre, por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte (BOE de 18 de diciembre).

Orden HAP/2368/2013, de 13 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 270, «Resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta. Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas» y se determinan el lugar, forma, plazo y el procedimiento
para su presentacion (BOE de 18 de diciembre).

Orden HAP/2369/2013, de 13 de diciembre, por la que se modifica la Orden de 15 de
diciembre de 1999, por la que se aprueba el modelo 187, en pesetas y en euros, de declaracion
informativa de acciones o participaciones representativas del capital o del patrimonio de las
instituciones de inversion colectiva y del resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, en relacion con las rentas o ganancias patrimoniales obtenidas
como consecuencia de las transmisiones o reembolsos de esas acciones o participaciones; y la
Orden HAC/171/2004, de 30 de enero, por la que se aprueba el modelo 184 de declaracion
informativa anual a presentar por las entidades en régimen de atribucion de rentas, y se
modifican, asimismo, otras normas tributarias (BOE de 18 de diciembre).

Orden HAP/2403/2013, de 18 de diciembre, sobre delegacion de la gestion censal del
Impuesto sobre Actividades Economicas (BOE de 23 de diciembre).

Orden HAP/2404/2013, de 18 de diciembre, sobre delegacion de la inspeccion del Impuesto
sobre Actividades Economicas (BOE de 23 de diciembre).

Orden HAP/2455/2013, de 27 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 165,
«Declaracion informativa de certificaciones individuales emitidas a los socios o participes de
entidades de nueva o reciente creacion» y se determinan el lugar, forma, plazo y el
procedimiento para su presentacion, y se modifica la Orden de 27 de julio de 2001, por la que
se aprueban los modelos 043, 044, 045, 181, 182, 190, 311, 371, 345, 480, 650, 652 y 651, en
euros, asi como el modelo 777, documento de ingreso o devolucion en el caso de
declaraciones-liquidaciones extemporaneas y complementarias, y por la que se establece la
obligacion de utilizar necesariamente los modelos en euros a partir del 1 de enero de 2002
(BOE de 31 de diciembre).

-Orden HAP/2456/2013, de 27 de diciembre, por la que se modifican la Orden
EHA/3947/2006, de 21 de diciembre; la Orden EHA/3482/2007, de 20 de noviembre y la
Orden HAP/1229/2013, de 1 de julio (BOE de 31 de diciembre).
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F) RESOLUCIONES

- Resoluciéon de 26 de diciembre de 2013, de la Direccion General de Tributos, relativa a la

prorroga de determinados regimenes de ayudas estatales aplicables en las Islas Canarias (BOE
de 30 de diciembre).

11.2.2. Comentario de las medidas tributarias mas relevantes

Una vez referida la relacion de disposiciones mas relevantes en cuya elaboracion ha participado
este Centro Directivo, se expone a continuaciéon un breve comentario acerca de las principales medidas
tributarias aprobadas durante el afio 2013.

A) NORMATIVA TRIBUTARIA GENERAL

En materia de revision en via administrativa, el Real Decreto 828/2013 aclara los requisitos que
deben cumplirse para que la Administracion tributaria pueda reconocer el derecho a la
devolucion de unas cuotas del IVA mal repercutidas cuyo titular es el obligado que soporto la
indebida repercusion, concretando cuando se considera ingresada la cuota repercutida en las
autoliquidaciones con resultado a ingresar.

Por otra parte, el Real Decreto 828/2013 modifica diversos aspectos del Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos. Asi, modifica la obligacion
de declaracion de operaciones con terceras personas como consecuencia de diferentes factores,
pasando a incluirse como obligados a presentar la declaracion las comunidades de bienes en
régimen de propiedad horizontal y determinadas entidades o establecimientos de caracter social,
en tanto que los sujetos pasivos acogidos al régimen simplificado del IVA deberan suministrar
también informacién de las operaciones por las que reciban factura y que estén anotadas en el
Libro Registro de facturas recibidas.

Ademas, se introducen diversas modificaciones derivadas de la creacion del régimen especial
del criterio de caja en el IVA, tales como la exigencia, respecto a las operaciones a las que
resulte de aplicacion este régimen, de declaracion de los importes efectivamente cobrados o
pagados, asi como los importes que se devenguen a 31 de diciembre. Las operaciones acogidas a
este régimen especial deberan constar separadamente en la declaracion de operaciones con
terceras personas y se consignaran en la declaracion del afo natural en que se hagan efectivos
dichos importes.

En aras de una mejor gestion tributaria, se elimina el limite minimo excluyente de 3.005,06
euros para obligar a declarar todas las subvenciones otorgadas por las distintas Administraciones
Publicas a una misma persona o entidad.

Para facilitar el control de las operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial de
devolucion previsto en el articulo 119 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
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sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), en ausencia de Numero de Identificacion
Fiscal (NIF) habra de consignarse, en su caso, el NIF atribuido al empresario o profesional con
el que se efectlie la operacion por el Estado miembro de establecimiento.

También, para mejorar el control, se exige identificar separadamente las operaciones en las que
se produzca la aplicacion de la inversion del sujeto pasivo en el IVA y las que se vinculen al
régimen de depdsito distinto del aduanero.

Se sustituye la obligacion de presentar el modelo de declaracion de operaciones con terceras
personas por parte de la Administracion General del Estado respecto a las operaciones realizadas
con cargo al presupuesto de gastos del Estado por un procedimiento de pago directo por el envio
de dicha informacion de manera Unica y centralizada a través de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Se reduce el ambito subjetivo de la obligacion de informar sobre operaciones incluidas en los
libros registro, limitandose, a partir de 1 de enero de 2014, a aquellos sujetos pasivos del IVA o
del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) que estén incluidos en el registro de devoluciéon
mensual.

Finalmente, se clarifica el régimen juridico en relacion con la determinacion de la persona con la
que se deben entender las actuaciones administrativas en caso de concurso del obligado
tributario.

Por su parte, el Real Decreto 960/2013 modifica, con efectos desde el 1 de enero de 2014, el
Reglamento General de aplicacion de los tributos, en relacion con las obligaciones de
informacion, para incluir al comercializador de fondos espaiioles como nuevo obligado
tributario.

B) IMPOSICION DIRECTA
1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
1.1. Exencion de las prestaciones por desempleo de pago Gnico

El Real Decreto-ley 4/2013 elimina el limite de 15.500 euros hasta entonces aplicable a
la exencion de las prestaciones por desempleo percibidas en la modalidad de pago tnico.

1.2. Gastos e inversiones para habituar a los empleados en la utilizacion de las nuevas
tecnologias de la comunicacion y de la informacion

La Ley 22/2013 prorroga para el ejercicio 2014 el tratamiento fiscal, que se viene
aplicando desde el afio 2007, otorgado a los gastos e inversiones efectuados para
habituar a los empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion y
de la informacion, esto es, no tendran la consideracion de rendimiento del trabajo en
especie para el trabajador.
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1.3. Rendimientos de actividades econdmicas

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Aplicacion del método de estimacion objetiva

El Real Decreto 960/2013 modifica con efectos desde el 1 de enero de 2013 las
circunstancias excluyentes de la aplicacion del método de estimacion objetiva en
funcidn del importe de los rendimientos integros para contribuyentes que ejerzan
actividades cuyos ingresos estén sometidos al tipo de retencion del 1 por ciento. A
resultas de esto, dichos contribuyentes habran de llevar un libro de registro de
ventas o ingresos a partir de 1 de enero de 2014.

Reduccién por inicio de actividad

Con el objetivo de incentivar la creacion de empresas y reducir la carga impositiva
durante los primeros afios de ejercicio de una actividad, el Real Decreto-ley
4/2013 establece para los contribuyentes que hayan iniciado una actividad
econdmica a partir de 1 de enero de 2013, cuyo rendimiento se determine
conforme al método de estimacion directa, una reduccion del 20 por ciento del
rendimiento neto positivo, minorado, en su caso, por las reducciones legalmente
previstas, en el primer periodo impositivo en el que aquel sea positivo y en el
siguiente, con un limite maximo de 100.000 euros anuales para la cuantia de los
rendimientos netos sobre los que se aplica dicha reduccion.

Reduccion por mantenimiento o creacion de empleo

La Ley 22/2013 prorroga para 2014 la reduccion del 20 por ciento del rendimiento
neto de actividades econdmicas por mantenimiento o creaciéon de empleo, para
aquellos contribuyentes que ejerzan actividades cuyo importe neto de cifra de
negocios sea inferior a 5 millones de euros, y tengan una plantilla media inferior a
25 empleados, en las condiciones legalmente establecidas.

1.4. Gravamen complementario a la cuota integra estatal

La Ley 22/2013, con la finalidad de consolidar las finanzas publicas, extiende a 2014 el

gravamen complementario a la cuota integra estatal establecido para 2012 y 2013, que

supone aplicar sobre la base liquidable general una tarifa complementaria, con tipos

marginales que oscilan entre el 0,75 y el 7 por ciento, y otra distinta sobre la base

liquidable del ahorro, con tipos del 2, 4 y 6 por ciento.

1.5. Deducciones

1.5.1.

Por inversion en empresas de nueva o reciente creacion

Con el objeto de favorecer la captacion de fondos propios por empresas de nueva o
reciente creacion, la Ley 14/2013 establece, con efectos desde el 29 de septiembre
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de 2013, una deduccion en la cuota integra estatal del 20 por ciento de las
cantidades satisfechas por la suscripcion de acciones o participaciones en empresas
de nueva o reciente creacion que cumplan los requisitos establecidos, siendo la
base maxima de deduccion de 50.000 euros anuales.

1.5.2. Por inversién de beneficios

Al igual que en el Impuesto sobre Sociedades, aunque con alguna especialidad, la
Ley 14/2013 establece para los contribuyentes del IRPF que desarrollen
actividades econdmicas una deduccion del 10 por ciento de los rendimientos netos
de la actividad que se inviertan en elementos nuevos del inmovilizado material o
inversiones inmobiliarias afectos a actividades econdomicas. El porcentaje de
deduccion se reduce a un 5 por ciento cuando el contribuyente haya practicado la
reduccion del rendimiento neto por inicio de actividad econdmica o por
mantenimiento o creacion de empleo, o bien se trate de rentas obtenidas en Ceuta
y Melilla respecto de las que se hubiera aplicado la deduccion correspondiente.

1.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales

Junto a la deduccion por inversion en empresas de nueva o reciente creacion, la Ley
14/2013 establece la exencion de las ganancias patrimoniales procedentes de la
transmision de las acciones o participaciones por las que se hubiera practicado tal
deduccion, con la condicion de que estas ganancias se reinviertan en otra entidad de
nueva o reciente creacion.

El Real Decreto 960/2013 regula las condiciones reglamentarias para poder acogerse a
tal exencion.

Como consecuencia de lo anterior, la Ley 14/2013 suprime el régimen fiscal establecido
para inversiones en empresas de nueva o reciente creacion por el Real Decreto-ley
8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del
gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y autdbnomos contraidas por las
entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y
de simplificacion administrativa (BOE de 7 de julio).

Como en afios anteriores, la Ley 22/2013 aprueba los coeficientes de actualizacion del
valor de adquisicion a efectos del célculo de las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas que se efectiien
durante 2014, actualizacion que se produce al 1 por ciento.

1.7. Pagos a cuenta

El Real Decreto 960/2013, a resultas de la implantacion del nuevo sistema de
comercializacion de los fondos de inversion espafoles, introduce modificaciones en los
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preceptos relativos al sujeto obligado a practicar retencion o ingreso a cuenta y a la
determinacion de la base de retencion en las transmisiones o reembolsos de acciones o
participaciones en instituciones de inversion colectiva.

Por otra parte, se suprime la obligacion de aportar al empleador la copia del testimonio
literal de la resolucion judicial que fije la pension compensatoria o la anualidad por
alimentos para que tenga en cuenta tales pagos en el céalculo del tipo de retencion
aplicable al trabajador, bastando con la mera comunicacion de tal situacion al empleador.

Ademas, modifica los articulos del Reglamento del Impuesto relativos a la consideracion
de la deduccion por inversion en vivienda a efectos de la determinacion de los pagos a
cuenta, con objeto de adecuarlos al régimen transitorio de la deduccion y sin que tal
modificacién comporte variacion alguna para los contribuyentes que tengan derecho a la
aplicacion del citado régimen transitorio.

También elimina el plazo excepcional que existia en relacion con la declaracion e
ingreso correspondiente al mes de julio respecto de aquellas personas o entidades que
tienen obligacion mensual de presentar la declaracion y realizar el ingreso
correspondiente a retenciones e ingresos a cuenta.

1.8. Gestion del impuesto
1.8.1. Obligacion de declarar

El Real Decreto 960/2013 adapta el importe del limite determinante de la
obligacion de declarar cuando el rendimiento del trabajo se perciba de varios
pagadores a la cuantia legalmente establecida, al tiempo que, por las razones
sefialadas, elimina las referencias normativas a la deduccidén por inversion en
vivienda habitual.

1.8.2. Obligaciones de informacion

El Real Decreto 960/2013 fija una nueva obligacion de informacidon para las
empresas de nueva o reciente creacion cuyos participes o accionistas hubieran
suscrito acciones o participaciones con derecho a la deduccion por inversion en
este tipo de entidades.

2. Impuesto sobre Patrimonio

Al objeto de contribuir a la reduccion del déficit publico, la Ley 22/2013 prorroga también
durante 2014 la exigencia del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, que fue
restablecido con caracter temporal para los afios 2011 y 2012, y posteriormente prorrogado a
2013.

Pag.: 37



Actividades

3. Impuesto sobre Sociedades

3.1

3.2.

3.3.

Amortizaciones

El Real Decreto 960/2013 modifica el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio (BOE de 6 de agosto), en
adelante RIS, extendiendo la aplicacion de los planes especiales de amortizacion que
hayan sido objeto de aprobacion para determinados elementos patrimoniales a aquellos
otros que tengan iguales condiciones de caracter fisico, tecnoldgico, juridico y
econdmico, cuya amortizacion se inicie en los tres afios siguientes respecto del momento
de la aprobacion del plan, aplicacion que debera ser objeto de comunicacion a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) con anterioridad a la finalizacion del
periodo impositivo en que deba surtir efecto.

Conversién de activos por impuesto diferido en crédito exigible frente a la
Administracion tributaria

El Real Decreto-ley 14/2013, con efectos para los periodos impositivos que se inicien a
partir de 1 de enero de 2014, regula la conversion de activos por impuesto diferido,
correspondientes a determinadas dotaciones por deterioro de los créditos u otros activos
derivadas de las posibles insolvencias de los deudores no vinculados con el sujeto
pasivo, en crédito exigible frente a la Administracion tributaria cuando el sujeto pasivo
registre pérdidas contables en sus cuentas anuales, auditadas y aprobadas por el 6rgano
correspondiente, o cuando la entidad sea objeto de liquidacion o insolvencia
judicialmente declarada.

Reduccion de rentas derivadas de determinados activos intangibles

La Ley 14/2013 modifica el régimen de exencion parcial de las rentas procedentes de
determinados activos intangibles, en coherencia con el régimen existente en paises de
nuestro entorno.

Las modificaciones introducidas tienen por objeto, por un lado, ampliar el &mbito de la
exencion, para que esta se aplique no solo a las rentas procedentes de la cesion del uso o
explotacion del activo intangible sino también a las rentas derivadas de su transmision,
y, por otra parte, incrementar el importe de la exencion del 50 al 60 por ciento de la renta
neta, una vez descontados los gastos del ejercicio relacionados con el activo. Ademas,
cabe destacar también como novedad que a diferencia del régimen anterior, que exigia
que el activo hubiera sido creado integramente por el cedente, ahora solo se requiere que
este haya creado al menos el 25 por ciento del activo cedido.

El Real Decreto 960/2013 modifica el RIS para regular el procedimiento a seguir en los
supuestos de acuerdos previos de valoracion o de calificacion y valoracion de las rentas
procedentes de determinados activos intangibles.

Pag.: 38



MEMORIA 2013

3.4.

3.5.

3.6.

Reglas de valoracion

La Ley 22/2013, con el fin de adecuar el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (en
adelante TRLIS), a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en
relacién con el traslado de la residencia de una sociedad, cese de actividad de un
establecimiento permanente o transferencia de activos de tal establecimiento, con efectos
para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2013, establece
que el pago de la deuda tributaria resultante, en el supuesto de elementos patrimoniales
transferidos a un Estado miembro de la Uniéon Europea, sera aplazado por la
Administracion tributaria a solicitud del sujeto pasivo hasta la fecha de la transmision a
terceros de los elementos patrimoniales afectados, resultando de aplicacion lo dispuesto
en la normativa tributaria general en cuanto al devengo de intereses de demora y a la
constitucion de garantias para dicho aplazamiento.

Limitaciones a la deducibilidad fiscal de determinados gastos

Con el objeto de evitar la doble deducibilidad de las pérdidas, en sede de la entidad o
establecimiento permanente que los genera, y en sede del inversor o casa central, la Ley
16/2013, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2013, establece la no deducibilidad del deterioro del valor de las participaciones en el
capital o fondos propios de entidades asi como de las rentas negativas generadas durante
el plazo de mantenimiento de establecimientos permanentes ubicados en el extranjero.

Adicionalmente, Ley 16/2013 prorroga para los ejercicios 2014 y 2015 el limite anual
maximo de deduccion del fondo de comercio en sus diferentes versiones, que se redujo
del 5 al 1 por ciento de su importe, y de los activos intangibles de vida util indefinida,
del 10 al 2 por ciento de su importe, medidas de cardcter temporal que fueron
incorporadas a través del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del
déficit publico (BOE de 31 de marzo), y del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
(BOE de 14 de julio).

Compensacién de bases imponibles negativas

La Ley 16/2013 prorroga para 2014 y 2015 los nuevos limites a la compensacion de
bases imponibles negativas establecidos por el Real Decreto-ley 20/2012 desde el afio
2012 para las grandes empresas con un importe neto de cifra de negocios de al menos 20
millones de euros. El limite es del 50 por ciento de la base imponible previa a la
compensacion, para los sujetos pasivos con una cifra neta de negocios igual o superior a
20 pero inferior a 60 millones de euros, y del 25 por ciento para aquellos cuya cifra de
negocios sea de al menos 60 millones de euros.
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3.7. Bonificacion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla

La Ley 16/2013 modifica la regulacion de la bonificacion del 50 por ciento de la cuota
integra correspondiente a las rentas obtenidas en Ceuta y Melilla por entidades que
operen efectiva y materialmente en dichos territorios, con la finalidad de equipararla a la
existente en el ambito de las personas fisicas y de establecer una reglas minimas que
faciliten la aplicacion practica de esta bonificacion.

3.8. Tipos de gravamen
3.8.1. Tipo reducido para empresas de nueva creacion

En consonancia con la medida establecida en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para fomentar la actividad emprendedora, el Real Decreto-ley
4/2013 establece para las entidades de nueva creacion que tributen al tipo general,
si bien, posteriormente la Ley 14/2013 lo extiende a todas las entidades de nueva
creacion, un tipo reducido del 15 por ciento hasta 300.000 euros de base
imponible, y del 20 por ciento por el exceso, durante los dos primeros ejercicios de
beneficios, salvo que la entidad deba tributar a un tipo inferior.

3.8.2. Tipo reducido por mantenimiento o creacion de empleo

La Ley 22/2013 prorroga para el afio 2014 el tipo de gravamen reducido por
mantenimiento o creacion de empleo, que viene aplicaindose desde el afio 2009 por
las entidades con un importe neto de cifra de negocios inferior a 5 millones de
euros y una plantilla media inferior a 25 empleados.

3.9. Deducciones
3.9.1. Por inversion de beneficios

Con la finalidad de fomentar la capitalizacion empresarial, la Ley 14/2013
establece para aquellas entidades que tengan la condicion de empresas de reducida
dimension una deduccion en cuota del 10 por ciento de los beneficios del ejercicio
que se inviertan en elementos nuevos del inmovilizado material o inversiones
inmobiliarias afectos a actividades econdomicas, vinculada a la creacién de una
reserva mercantil de caracter indisponible. Esta deduccion serd del 5 por ciento en
el caso de entidades que apliquen el tipo reducido por mantenimiento o creacion
de empleo.

El Real Decreto 960/2013 regula el procedimiento relativo a los planes especiales
de inversion, en el supuesto de esta deduccion.
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3.9.2.

3.9.3.

3.9.4.

3.9.5.

Por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica

Ante la necesidad de mejorar la aplicacion practica de los incentivos fiscales
vinculados a las actividades de investigacion y desarrollo, la Ley 14/2013
establece la opcion de aplicar o de abonar, en caso de insuficiencia de cuota, las
deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnologica (I+D+i) sin quedar sometidas al limite conjunto de las deducciones
para incentivar la realizacion de determinadas actividades, si bien con un
descuento del 20 por ciento de su importe, siempre que haya transcurrido un afio
desde la finalizacion del periodo impositivo en que se haya generado la deduccion,
sin que esta haya podido ser aplicada.

El importe de la deduccion aplicada o abonada no podra superar el importe de 1
millon de euros anuales, en el caso de las actividades de innovacion tecnolégica, y
de 3 millones de euros anuales para todas las actividades de [+D+i.

Por creacién de empleo para trabajadores con discapacidad

La Ley 14/2013 modifica la deduccion por creacion de empleo para trabajadores
con discapacidad, elevando el importe de la deduccion por persona/afio de
incremento del promedio de la plantilla de trabajadores discapacitados, que pasa
de 6.000 a 9.000 euros, cuando el grado de discapacidad del trabajador contratado
sea igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento, y a 12.000 euros,
cuando sea superior o igual al 65 por ciento.

Asimismo, deja de exigirse para la aplicacion de esta deduccion que la
contratacion de la persona discapacitada sea por tiempo indefinido y a jornada
completa.

Por inversiones en producciones cinematograficas

La Ley 16/2013 establece la vigencia indefinida de la deduccion por inversiones
en producciones cinematograficas, en lugar de suprimirse para los periodos
impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2015 como estaba previsto hasta
entonces.

Por otra parte, se amplia la base de esta deduccion a los gastos para la obtencion
de copias y los gastos de publicidad y promocién a cargo del productor hasta el
limite para ambos del 40 por ciento del coste de produccion.

Por gastos de formacion profesional

La Ley 22/2013 prorroga para el afio 2014 la vigencia de la deduccion por gastos
de formacion profesional, en relacion con los gastos e inversiones para habituar a
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3.10.

3.11.

los empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de
la informacion, cuando su utilizaciéon solo pueda realizarse fuera del lugar y
horario de trabajo.

3.9.6. Limite de las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas
actividades

La Ley 16/2013 prorroga para los ejercicios 2014 y 2015 el nuevo limite de las
deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades,
establecido para los afios 2012 y 2013 por el Real Decreto-ley 12/2012, que pasa
del 35 al 25 por ciento de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar
la doble imposicion interna e internacional y las bonificaciones, y del 60 al 50 por
ciento de esta cuando el importe de la deduccioén por [+D+i que corresponda a
gastos e inversiones del periodo exceda del 10 por ciento de dicha cuota.

Pagos fraccionados

La Ley 16/2013 prorroga para 2014 y 2015 el establecimiento de un pago fraccionado
minimo del 12 por ciento determinado en funcidn del resultado contable del ejercicio
para las grandes empresas que facturen al menos 20 millones de euros

Asimismo, respecto a la modalidad del pago fraccionado sobre la base imponible del
periodo impositivo transcurrido, la Ley 16/2013 prorroga también para 2014 y 2015 Ila
inclusion en su base de un 25 por ciento de los dividendos y rentas que proceden de la
transmision de participaciones que tienen derecho al régimen de exencion previsto en el
articulo 21 del TRLIS.

Por ultimo, si bien solo para 2014, la citada Ley prorroga los tipos incrementados de los
pagos fraccionados aplicables sobre la base imponible para las entidades con un importe
neto de la cifra de negocios superior a 10, 20 y 60 millones de euros, que son del 23, 26
y 29 por ciento, respectivamente.

Retenciones e ingresos a cuenta

El Real Decreto 633/2013 suprime la obligacion de practicar retencion sobre las rentas
obtenidas por los sujetos pasivos del impuesto procedentes de activos financieros
negociados en el Mercado Alternativo de Renta Fija.

Por su parte, el Real Decreto 960/2013, como consecuencia del nuevo sistema de
comercializacion de los fondos de inversion espafioles, introduce modificaciones en las
obligaciones de retencion e informacion que debe asumir el comercializador y a la
necesidad de redefinir la base de retencion.
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Ademas, se elimina el plazo excepcional que existia en relacion con la declaracion e

ingreso correspondiente al mes de julio, respecto de aquellas personas o entidades que

tienen

obligacion mensual de presentar la declaracion y realizar el ingreso

correspondiente a retenciones € ingresos a cuenta.

3.12. Regimenes fiscales especiales

3.12.1.

3.12.2.

3.12.3.

Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria

La Ley 16/2013 establece un régimen fiscal especifico para la Sociedad de
Gestion de Activos de Reestructuracion Bancaria, con el objeto de equipararla,
en la aplicacion de determinadas medidas fiscales, con las entidades de crédito.

Arrendamiento financiero

La Ley 16/2013 establece una prorroga, para los contratos de arrendamiento
financiero cuyos periodos anuales de duracion se inicien en los afios 2012 a
2015, de la excepcion prevista en la normativa del impuesto respecto al caracter
constante o creciente de la parte que se corresponde con recuperacion del coste
del bien en las cuotas de arrendamiento financiero, dado que los arrendatarios de
estos contratos siguen obligados a modificar sus condiciones.

Por su parte, en aras de la adecuacion al Ordenamiento comunitario, el Real
Decreto-ley 11/2013 da cumplimiento a la Decision de la Comision Europea, de
17 de julio de 2013, relativa al régimen fiscal aplicable a determinados acuerdos
de arrendamiento financiero, respecto de las autorizaciones administrativas
concedidas al amparo del TRLIS, de forma que en la medida en que, segin
aquella, constituyan ayudas de Estado, no serd aplicable el apartado 11 del
articulo 115 del TRLIS en su redaccion vigente a 31 de diciembre de 2012 y no
resultara aplicable el régimen fiscal especial de las entidades navieras en funcion
del tonelaje a las agrupaciones de interés econémico.

El Real Decreto 960/2013 establece el plazo de presentacion y el contenido
minimo de la nueva comunicacion a que se refiere el régimen fiscal especial de
arrendamiento financiero regulado en el TRLIS.

Fundaciones bancarias

La Ley 26/2013 establece el régimen fiscal de las fundaciones bancarias
disponiendo que estas tributaran conforme al régimen general del Impuesto sobre
Sociedades sin que les resulte de aplicacion el régimen fiscal especial previsto en
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre).
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4. Impuesto sobre la Renta de no Residentes

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente

El Real Decreto 960/2013 establece que los contribuyentes por este impuesto estaran
obligados a presentar declaracion en el caso de ganancias patrimoniales derivadas del
reembolso de participaciones en fondos de inversion regulados en la citada Ley 35/2003,
cuando la retencion practicada haya resultado inferior a la cuota tributaria calculada
conforme a lo previsto en los articulos 24 y 25 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo (BOE de 12 de marzo).

Tipos impositivos

Con el propésito de mantener la senda de consolidacion fiscal, la Ley 22/2013 prorroga
durante 2014 los tipos incrementados de gravamen que se fijaron para los ejercicios 2012
y 2013, el general del 24,75 por ciento, aplicable a las rentas obtenidas sin
establecimiento permanente, y el tipo del 21 por ciento, aplicable a las rentas transferidas
al extranjero por establecimientos permanentes de entidades no residentes, y a los
dividendos, intereses y ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos
patrimoniales obtenidos sin mediacion de establecimiento permanente.

Retenciones e ingresos a cuenta

En linea con lo indicado para el IRPF y el IS, la implantacion del nuevo sistema de
comercializacion de los fondos espafoles exige efectuar modificaciones en la regulacion
de las obligaciones de retencion e informacion que debe asumir el comercializador, asi
como en la definicion de la base de retencion, que se llevan a cabo en el Reglamento del
Impuesto mediante el reiterado Real Decreto 960/2013, norma esta que también en el
IRNR, en consonancia con los dos tributos antes citados, elimina el plazo excepcional
que existia en relacion con la declaracion e ingreso correspondiente al mes de julio,
respecto de aquellas personas o entidades que tienen obligacion mensual de presentar la
declaracion y realizar el ingreso correspondiente a retenciones e ingresos a cuenta.

Comercializacion transfronteriza de acciones o participaciones de instituciones de
inversion colectiva espafiolas

El Real Decreto 960/2013 simplifica las obligaciones de informacion previstas en el
Reglamento del Impuesto en relacion con la comercializacion en el extranjero de
instituciones de inversion colectiva espafiolas, con la finalidad de potenciar la
competitividad del sector de la inversion colectiva espafiola en el exterior.

5. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La Ley 25/2013 incluye a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha dentro del
régimen de autoliquidacion del impuesto con cardcter obligatorio con efectos desde 1 de
enero de 2014.
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6. Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica

En cuanto al combustible nuclear gastado, la Ley 16/2013 modifica el hecho imponible en un
doble sentido: incorpora la definicion de tal combustible y precisa que se grava la produccion
de dicho combustible resultante de cada reactor. Adicionalmente, se regula la forma de
determinar la base imponible en los supuestos de cese definitivo de la explotacion y se
modifica el periodo impositivo, que pasa a ser el ciclo de operacion de cada reactor.

Ademas, con la finalidad de establecer una recaudacion homogénea, la Ley 16/2013 modifica
la regulacion de los pagos a cuenta fijando dos pagos fraccionados de cada periodo
impositivo en curso, a realizar en los meses de junio y diciembre. La base para calcular el
pago fraccionado pasa a estar constituida por los kilogramos de metal pesado que se estime
contenga el combustible nuclear gastado a extraer definitivamente del reactor a la
finalizacion del correspondiente periodo impositivo en curso corregida por un coeficiente. De
igual forma, la autoliquidacion definitiva habra de practicarse en los veinte primeros dias del
mes siguiente a la finalizacion del periodo impositivo.

En relacion con los residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica, se modifican los plazos de los pagos fraccionados para, haciéndolos
coincidir con los establecidos para el combustible nuclear gastado, minimizar los costes de
gestion y administrativos tanto del contribuyente como de la Administracion tributaria.

Finalmente, la Ley 16/2013 introduce tres disposiciones transitorias en la Ley 15/2012, de 27
de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (BOE de 28 de
diciembre), conforme a los cuales se establece, para los periodos impositivos cuyo
combustible extraido definitivamente del reactor contenga elementos de combustible
introducidos en el nucleo del reactor con anterioridad al 1 de enero de 2013, un método
especifico de calculo de la base imponible y de la base de los pagos fraccionados, se regula
como fecha de inicio del ciclo de operacion de cada reactor el 1 de enero de 2013, y se
dispone el periodo de declaracion del impuesto para aquellos contribuyentes cuyo periodo
impositivo, conforme a la regulacion establecida en la aludida Ley 15/2012, finalizo en el
afio 2013, respectivamente.

C) IMPOSICION INDIRECTA
1. Impuesto sobre el Valor Aiadido

Antes de la referencia a las medidas mas relevantes introducidas en el ambito del Impuesto
sobre el Valor Anadido debe indicarse que algunas de ellas se han adoptado, en similares
términos, en el IGIC por medio de la modificacion de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdomico Fiscal de Canarias (BOE de 8
de junio), al objeto de mantener la conveniente adecuacion entre ambos impuestos.
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1.1. Exenciones

1.1.1.

1.1.2.

En operaciones interiores

La Ley 22/2013, con el fin de adecuarse al Derecho de la Uniéon Europea, modifica
la exencion de las prestaciones de servicios de custodia y atencion a nifios menores
de 6 anos efectuadas por entidades de Derecho Publico o entidades o
establecimientos privados de caracter social, eliminando el requisito de la edad
exigible hasta ahora para beneficiarse de la exencion.

El Real Decreto 828/2013 modifica el Reglamento del IVA para adaptarlo a la
supresion de la exigencia legal de solicitud de autorizacion previa por la
Administracion tributaria como requisito para la aplicacion de las exenciones
relacionadas con servicios prestados por uniones o agrupaciones de interés
econdmico y por organismos sin finalidad lucrativa a sus miembros.

Ademas, dicho Real Decreto suprime el reconocimiento previo del caracter social
de entidades o establecimientos privados como requisito para la aplicacion de
determinadas exenciones aunque se podrd solicitar a la Administracién su
calificacion como tales. Dichas exenciones se aplicaran siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 20.Tres de la Ley del IVA con
independencia del momento en que se obtenga la mencionada calificacion.

En operaciones aduaneras

El Real Decreto 828/2013 modifica el Reglamento del IVA para adaptarlo a los
cambios en los procedimientos aplicables:

- En suministros de bienes o avituallamiento a buques y aviones las operaciones
seran documentadas ante la Aduana por el proveedor.

- En las operaciones relacionadas con zonas y depositos francos y regimenes
suspensivos, se suprime la obligaciéon de declaracion ante la Aduana,
estableciendo la responsabilidad de la justificacion de la exencion en el
adquirente de los bienes o receptor de los servicios exentos, quien debera
entregar al transmitente o prestador de los servicios una declaracion suscrita por
¢l donde manifieste la situacion de los bienes, para lo cual podra utilizar un
formulario disponible en la sede electronica de la AEAT.

- Se adapta la acreditacion de la exencion de los servicios relacionados con las
importaciones a la relacion privada entre el declarante, el importador y el
prestador del servicio exento. Dicha justificacion podra realizarse por medio de
la aportacion de una copia del ejemplar del Documento Unico Aduanero de
importacion con el codigo seguro de verificacion y la documentacion que
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justifique que el valor del servicio ha sido incluido en la base imponible
declarada.

1.2. Modificacién de la base imponible
El Real Decreto 828/2013 incorpora los siguientes cambios:

Se exige al sujeto pasivo, como condicion para la modificacion de la base imponible,
la acreditacion de la remision de la factura rectificativa al destinatario.

- La obligacién de comunicacion de las modificaciones de bases imponibles, tanto para
el acreedor como para el deudor, debe realizarse por medios electronicos, en un
formulario especifico disponible en la sede electronica de la AEAT.

- En caso de concurso del destinatario de las operaciones:

- Las facturas rectificativas han de ser remitidas también a las Administraciones
concursales.

- Se elimina de los documentos que deben presentarse en la AEAT, acompanando a
la comunicacion de modificacion de base imponible, la copia del auto judicial de
declaracion de concurso.

- El destinatario-concursado debera incluir en la declaracion-liquidacion relativa a
hechos imponibles anteriores al concurso los ajustes derivados de aquellos
supuestos en que este no tenga derecho a la deduccion total del impuesto por la
parte de la cuota rectificada no deducible y cuando el periodo de liquidacion en que
deberia efectuarse la rectificacion estuviera prescrito.

- Se precisa que el destinatario o, en su caso, la Administracion concursal debera
presentar la rectificacion en el mismo plazo que la declaracion-liquidacion
correspondiente al periodo en que se hubieran recibido las facturas rectificativas.

1.3. Inversién del sujeto pasivo

En relacion con los nuevos supuestos de inversion de sujeto pasivo introducidos en la
Ley del IVA por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude (BOE de 30
de octubre), esto es, entregas de bienes inmuebles con renuncia a la exencidn, entregas
en ejecucion de garantia constituida sobre inmuebles y ejecuciones de obra de
urbanizacion de terrenos o construccion o rehabilitacion de edificaciones, el Real
Decreto 828/2013 modifica el Reglamento del IVA para desarrollar las normas relativas
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a su aplicacion, tal es el caso de la regulacion de las comunicaciones entre los
empresarios y destinatarios intervinientes en tales operaciones.

1.4. Devengo en operaciones intracomunitarias

La Ley 22/2013 elimina las reglas especiales de devengo en las transferencias
intracomunitarias de bienes, de tal forma que el devengo no se producira en el momento
en que se inicie la expedicion o transporte de los bienes en el Estado miembro de origen,
sino, conforme a la regla general de devengo de las entregas intracomunitarias de bienes,
el 15 del mes siguiente a aquel en el que se inicie dicha expedicion o transporte, o bien la
fecha de expedicion de la factura si esta fuera anterior.

1.5. Rectificacién de cuotas impositivas repercutidas

La rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas cuando sea la Administracion
tributaria la que ponga de manifiesto, a través de las correspondientes liquidaciones,
cuotas impositivas devengadas y no repercutidas mayores que las declaradas por el
sujeto pasivo, no procederd, segun la modificacién introducida por la Ley 22/2013,
cuando se acredite objetivamente que el sujeto pasivo participaba en un fraude, o que
sabia o debia haber sabido que realizaba una operacion que formaba parte de un fraude.

1.6. Tipos impositivos

El Real Decreto 828/2013 flexibiliza el &mbito objetivo de aplicacion del tipo impositivo
del 4 por ciento a la adquisicion de vehiculos para el transporte habitual de personas con
movilidad reducida o con discapacidad en sillas de ruedas, por personas o entidades que
presten servicios sociales de promocion de la autonomia personal y de atencion a la
dependencia y de integracion social de las personas con discapacidad.

1.7. Regla de prorrata

La Ley 22/2013 generaliza la exclusion para el calculo del porcentaje de deduccion de la
prorrata general de las operaciones realizadas desde establecimientos permanentes
situados fuera del territorio de aplicacion del Impuesto.

El Real Decreto 828/2013 simplifica el procedimiento para el ejercicio de la opcion por
la aplicacién de la regla de prorrata especial, permitiendo su ejercicio en la ultima
declaracion-liquidacion del impuesto correspondiente a cada afio natural, con la
excepcion de los supuestos de inicio de la actividad o de sector diferenciado, en que la
opcion para su aplicacion se mantiene en la declaracion-liquidacion correspondiente al
periodo en el que se produzca tal inicio. El ejercicio de dicha opcion vincula al sujeto
pasivo durante tres afios naturales, considerando como primer afio natural el
correspondiente al que se refiere la opcion ejercitada.
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1.8. Regimenes especiales

1.8.1.

1.8.2.

Del grupo de entidades

La Ley 26/2013 incluye en los grupos de entidades a las fundaciones bancarias, de
forma que podran tener la consideracion de entidades dependientes las fundaciones
bancarias a que se refiere el articulo 43.1 de la citada Ley 26/2013 que sean
empresarios o profesionales y estén establecidas en el territorio de aplicacion del
impuesto, asi como aquellas entidades en las que las mismas mantengan una
participacion, directa o indirecta, de mas del 50 por ciento de su capital.

Se considerara como dominante la entidad de crédito a que se refiere dicho
precepto y que, a estos efectos, determine con caracter vinculante las politicas y
estrategias de la actividad del grupo y el control interno y de gestion.

El Real Decreto 1042/2013, en sintonia con lo ya comentado por otros impuestos,
modifica el plazo de presentacion de las autoliquidaciones relativas a este régimen
especial, eliminando la excepcion existente para la liquidacion del mes de julio,
que se habra de presentar durante los 20 primeros dias del mes de agosto.

Del criterio de caja

Para paliar los problemas de liquidez y acceso al crédito de las empresas, la Ley
14/2013 incorpora en el Impuesto sobre el Valor Anadido, con efectos desde 1 de
enero de 2014, y para los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones no supere
los 2 millones de euros, el régimen especial del criterio de caja, que permite
retrasar el devengo y la consiguiente declaracion e ingreso del IVA repercutido
hasta el momento del cobro de la factura al cliente.

Asimismo, el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas por los sujetos
pasivos acogidos al régimen especial, asi como por los sujetos pasivos no acogidos
al régimen pero que sean destinatarios de las operaciones incluidas en él, nace en
el momento del pago total o parcial del precio por los importes efectivamente
satisfechos.

La opcién por este régimen, del que quedan excluidas determinadas operaciones,
tales como las intracomunitarias, debe realizarse en el mes de diciembre del afio
anterior a aquel en el cual vaya a surtir efecto.

El Real Decreto 828/2013 introduce en el Reglamento del Impuesto el desarrollo
reglamentario del nuevo régimen del criterio de caja, regulando aspectos tales
como:

- Los términos de la inclusion y la renuncia al régimen, que se ejercitaran mediante
la presentacion de declaracion censal en los plazos correspondientes.
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- La exclusion del nuevo régimen, con efecto en el afio inmediato posterior a aquel
en que se superen los limites, cuando el volumen de operaciones que realice
durante el afio natural el sujeto pasivo supere los 2 millones de euros, asi como
cuando el total de cobros en efectivo que aquel efectue respecto de un mismo
destinatario durante el afio natural exceda de 100.000 euros.

- La informacion a suministrar en los libros registro generales, que se amplia para
incorporar las referencias a las fechas de cobro o pago y del medio utilizado,
tanto para los sujetos pasivos acogidos al nuevo régimen como para los no
acogidos que resulten ser destinatarios de operaciones afectadas por este
régimen.

El Real Decreto 1042/2013 amplia el plazo para poder optar por este régimen en el
ano 2014 hasta el 31 de marzo de dicho afio, surtiendo efecto en el primer periodo
de liquidacion que se inicie con posterioridad a la fecha en que se haya ejercitado
la opcion.

1.9. Liquidacion

El Real Decreto 828/2013 regula, para las situaciones de declaracion de concurso, la
obligacion de presentar dos declaraciones-liquidaciones, dividiendo el periodo normal de
declaracion en dos periodos seglin se trate de hechos imponibles anteriores o posteriores
al auto de declaracion de concurso, admitiéndose la posibilidad de compensacioén cuando
la relativa a aquellos arroje un saldo favorable al sujeto pasivo.

Ademas, el citado Real Decreto 828/2013 modifica el plazo de presentacion de las
autoliquidaciones del impuesto, eliminando la excepcion ya aludida existente para la
liquidacién del mes de julio.

2. Impuestos Especiales
2.1. Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas

El Real Decreto-ley 7/2013 introduce modificaciones en la imposicion sobre las bebidas
alcoholicas que forman parte del ambito objetivo del Impuesto sobre Productos
Intermedios y del Impuesto sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, elevando su tributacion
en un 10 por ciento.

2.2. Impuesto sobre Hidrocarburos

La Ley 16/2013 desdobla el tipo impositivo reducido del gas natural. A partir del 31 de
octubre de 2013 se aplica un tipo reducido de 0,65 euros por gigajulio para el gas natural
destinado a usos distintos a los de carburante, asi como al gas natural destinado al uso
como carburante en motores estacionarios, y un tipo reducido de 0,15 euros por
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2.3.

2.4.

gigajulio, para el gas natural destinado a usos profesionales siempre y cuando no se
utilicen en procesos de cogeneracion y generacion directa o indirecta de energia
eléctrica. También dicha Ley dispone la forma en que deberan aplicarse los tipos
impositivos de los citados epigrafes en los suministros de gas natural destinado a ser
utilizado en una planta de cogeneracion de energia eléctrica y energia térmica util.

Adicionalmente, la Ley 16/2013 modifica el régimen de infracciones y sanciones, de
forma que se sustituye la sancidon no pecuniaria de precintado e inmovilizacion de los
vehiculos, artefactos o embarcaciones en los que se haya detectado el uso indebido de
gasodleo con aplicacion del tipo reducido por la duplicacion del importe de las sanciones
pecuniarias fijas establecidas para tales vehiculos, artefactos o embarcaciones, en
funcidn de la potencia de los respectivos motores.

Impuesto sobre las Labores del Tabaco

El Real Decreto-ley 7/2013 introduce un incremento de los tipos impositivos del
Impuesto sobre las Labores del Tabaco, ante la necesidad de continuar en la senda de
consolidacion fiscal iniciada a comienzos de 2012.

En relacion con los tipos impositivos que afectan a los cigarrillos, se incrementa el peso
del componente especifico frente al componente ad valorem, con el fin de alcanzar de
forma progresiva un mayor equilibrio entre el elemento porcentual del impuesto
vinculado al precio en relacion con el elemento especifico determinado por unidad de
producto. Al tiempo, se incrementa la franja de la fiscalidad minima de los cigarrillos, de
forma que asegure los niveles deseables de tributacion de esta labor del tabaco.

También se incrementan los tipos impositivos minimos aplicables al resto de labores.
Por lo que respecta a los cigarros y cigarritos, se disminuye ligeramente el diferencial de
tributacion existente entre los cigarrillos y estas labores, incrementando el tipo
impositivo aplicable a las mismas en una proporcion superior a aquella en la que se
incrementa la fiscalidad minima para los cigarrillos.

En relacion con la picadura de liar, se aproximan los niveles minimos aplicados a esta a
los de los cigarrillos, a fin de atender en mayor medida al grado de competencia que
existe entre ambos productos, como se refleja en sus respectivos patrones de consumo.

Por ultimo, se introduce un tipo minimo para las demas labores del tabaco, habida cuenta
de las distorsiones que pueden crearse entre las diferentes labores del tabaco si no se
ajusta adecuadamente su fiscalidad.

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

Con el objeto de aproximar nuestra tributacion a la de otros Estados miembros de la
Unioén Europea, y de potenciar el sector de la ndutica de recreo con un efecto
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dinamizador hacia otros sectores productivos, la Ley 16/2013, con efectos desde 1 de
enero de 2014, elimina el requisito de la de la eslora de la embarcacion, que no podia
exceder de 15 metros, para poderse aplicar la exencioén del impuesto en relacion con las
embarcaciones que se afectan exclusivamente a actividades de alquiler. Ademas, se
introduce un nuevo supuesto de exencion para las embarcaciones de recreo o de deportes
nauticos, cuya titularidad corresponda a escuelas deportivas nduticas oficialmente
reconocidas y se destinen exclusivamente al ejercicio de la actividad de ensefianza.

2.5. Impuesto Especial sobre el Carbon

El Real Decreto-ley 9/2013, con la finalidad de mantener la competitividad del sector
industrial y poner en condiciones de igualdad a los diferentes consumidores de carbon y
gas natural para similares fines y usos, establece un tipo reducido de 0,15 euros por
gigajulio para el carbon destinado a usos con fines profesionales, siempre y cuando no se
utilice en procesos de generacidon y cogeneracion eléctrica, al tiempo que define qué se
entiende por usos del carbon con fines profesionales.

2.6. Impuesto sobre la Electricidad

La Ley 16/2013 establece, con efectos desde el 1 de enero de 2014, que estara exenta del
impuesto la fabricacion, importacién o adquisicion intracomunitaria del 85 por 100 de la
energia eléctrica que se destine a reduccion quimica y procesos electroliticos, procesos
mineralogicos y procesos metalirgicos.

2.7. Modificaciones de caracter reglamentario

El Real Decreto 1041/2013 modifica el Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio (BOE de 28 de julio), con objeto de
desarrollar y adaptar los cambios legislativos introducidos por las citadas Ley 15/2012 y
Ley 16/2013. Asi, entre otros cambios, se adecua la norma reglamentaria a la nueva
regulacion de tipos impositivos reducidos establecida en relacion con los distintos usos
del gas natural y se modifican las garantias que deben presentar los obligados tributarios,
fijandose sus importes de forma mas armonizada, o se clarifican diversas obligaciones de
contabilizacion

Ademads, modifica el Real Decreto 1715/2012, de 28 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, y se introducen otras disposiciones relacionadas con el ambito
tributario (BOE de 29 de diciembre), para dotar a los operadores de una transicion
gradual al nuevo sistema de utilizacion del documento administrativo electronico para
las circulaciones de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion con
origen y destino el dmbito territorial interno que circulen en régimen suspensivo, con
aplicacion de una exencion o de un tipo reducido, y a la Administracion tributaria la
garantia de un efectivo control de las circulaciones.
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3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
3.1. Disposiciones comunes

La Ley 14/2013 establece que la emision, transmision y cancelacion de las cédulas y
bonos de internacionalizacion, asi como su reembolso, estan exentos del impuesto.

La Ley 26/2013 introduce la exencion del Impuesto a las fundaciones bancarias, por las
adquisiciones directamente destinadas a su obra social.

El Real Decreto-ley 15/2013 incluye a ADIF-Alta Velocidad dentro de las entidades que
gozan de la exencion del impuesto.

3.2. Actos Juridicos Documentados

Como es habitual, la Ley 22/2013 procede a actualizar, al 1 por ciento, la escala que
grava la transmision y rehabilitacion de grandezas y titulos nobiliarios.

La Ley 16/2013 establece la exencion de la cuota gradual de documentos notariales de la
modalidad de actos juridicos documentados en la constitucion de garantias para la
financiacion de las adquisiciones de bienes inmuebles a la Sociedad de Gestion de
Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, a entidades participadas directa o
indirectamente por dicha Sociedad en al menos el 50 por ciento del capital, fondos
propios, resultados o derechos de voto de la entidad participada en el momento
inmediatamente anterior a la transmision o como consecuencia de la misma o a los
Fondos de Activos Bancarios, mientras se mantenga la exposicion a dichas entidades por
parte del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

D) NUEVOS IMPUESTOS

En linea con los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la
Union Europea, la Ley 16/2013 crea el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero, que coadyuvara a corregir determinadas externalidades ambientales como las
ocasionadas por los gases de efecto invernadero.

Se trata de un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de estos gases y grava,
en fase Unica, su puesta a consumo atendiendo al potencial de calentamiento atmosférico. Son
gases utilizados de manera habitual en numerosos sectores, como refrigerantes, disolventes,
agentes espumantes o agentes extintores de incendios.

A los efectos de permitir que los sectores afectados puedan adaptar sus equipos y sistemas a la
nueva legislacion, mejorando su mantenimiento y permitiendo sustituir los gases con mayor
poder de calentamiento por otros con efectos menos nocivos, la aplicacion del impuesto serd
gradual, ya que durante los afios 2014 y 2015 se aplicaran unos coeficientes reductores sobre las
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tarifas impositivas del 0,33 y 0,66, respectivamente. Por otra parte, se establece una deduccion
del impuesto en los supuestos en que se acredite la destruccion de los productos objeto del
mismo, ya que regular estas opciones estimula el desarrollo de tecnologias ecologicas.

Su desarrollo reglamentario queda recogido en el Real Decreto 1042/2013, cuyo contenido
incide especialmente en el ambito de las obligaciones formales y de las exenciones.

E) TRIBUTOS LOCALES
1. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

La Ley 16/2013 hace extensiva al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana la bonificacion potestativa, de hasta el 95 por ciento de la cuota integra
del impuesto, aplicable en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), en el Impuesto sobre
Actividades Economicas y en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
cuando se desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de
fomento del empleo, que justifiquen tal declaracion.

2. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Dentro de las medidas adoptadas por la Ley 16/2013 para seguir avanzando en la senda de
consolidacion fiscal, se encuentra la prérroga para 2014 y 2015 del gravamen
complementario del IBI establecido en diciembre de 2011 para los bienes inmuebles
urbanos, que supone un incremento de los tipos de gravamen del impuesto del 4, 6 6 10 por
ciento en funcion del afo de aprobacion de la correspondiente ponencia de valores del
municipio.

Por su parte, la Ley 22/2013 establece una modificacion del 50 por ciento de las cuotas del
IBI correspondientes al ejercicio 2014, con iguales requisitos que los establecidos para la
exencion regulada en dicho tributo en el articulo 12 del Real Decreto-ley 6/2011, de 13 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por los
movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia (BOE de 14 de
mayo), bonificacion que minorara la cuota resultante de aplicar, en su caso, el resto de
bonificaciones legalmente previstas.

F) TASAS Y PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO

El Real Decreto-ley 3/2013 modifica el régimen de las tasas judiciales establecido en la Ley
10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (BOE de
21 de noviembre), introduciendo en la determinacion de la cuota tributaria una escala especifica
para las personas fisicas, con un tipo menor que el general, que se reserva para las personas
juridicas. Asimismo, se limita, desde el punto de vista de su cuantia, la aplicacion de la tasa en
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el orden contencioso-administrativo cuando el recurso se interponga contra resoluciones
sancionadoras, impidiendo que la tasa supere el 50 por ciento del importe economico de la
misma.

La Ley 9/2013 crea la tasa de seguridad aérea, cuyo hecho imponible lo constituye la realizacion
por parte de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea de actividades y la prestacion de servicios de
supervision e inspeccion en materia de seguridad aérea.

La Ley 12/2013 crea la tasa por la realizacion de servicios de analisis oficiales de muestras
efectuados por los laboratorios alimentarios que dependan funcionalmente del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, quedando exentos de su pago la Administracion
General del Estado y aquellas otras Administraciones Publicas con las que, a condicion de
reciprocidad, asi se conviniere.

La Ley Organica 6/2013 crea la tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la
politica fiscal para financiar los gastos en los que incurra la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, la Ley 22/2013 incorpora las siguientes medidas en este ambito:

- Se actualizan, con carécter general, al 1 por ciento los tipos de cuantia fija de las tasas de la
Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan creado o actualizado especificamente por
normas dictadas en el afio 2013.

- Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustardn, una vez aplicado el
coeficiente anteriormente indicado, al multiplo de 10 céntimos de euro inmediato superior,
excepto cuando el importe a ajustar sea multiplo de 10 céntimos de euro. Ademas, se modifica
la referida a los permisos para la conduccion.

- Se mantienen, con caracter general, para el ejercicio 2014, los tipos y cuantias fijas
establecidas para las tasas que gravan los juegos de suerte, envite o azar, en los importes
exigibles durante 2013.

- Se incrementa la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por emision de
informes de auditoria de cuentas, con la finalidad de adecuarse al coste real de dichos

servicios.

- Se mantiene con cardcter general la cuantificacion de los pardmetros necesarios para
determinar el importe de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

- Se mantienen para el afio 2014 las cuantias de la tasa de aproximacion exigibles en 2013.

- Se establecen las bonificaciones aplicables en los puertos de interés general a las tasas de
ocupacion, del buque, del pasaje y de la mercancia, asi como los coeficientes correctores de
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aplicacion a las mencionadas tasas del buque, del pasaje y de la mercancia, de acuerdo con lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (BOE de 20 de octubre).

A su vez, se minoran las cuantias basicas de algunas tasas portuarias establecidas en el citado
texto refundido, sin perjuicio del régimen de actualizacion propio establecido en dicha norma
para la tasa de ocupacion y la tasa de actividad.

- Las prestaciones patrimoniales de caracter publico aeroportuarias se incrementan en un 2,5 por
ciento respecto de las cuantias exigibles en 2013.

- Se actualizan los precios basicos del canon de control de vertidos.

- Se actualizan las tasas de anualidades de patentes y modelos de utilidad, asi como de solicitud
y mantenimiento de certificados complementarios de proteccion.

- Se modifican los canones ferroviarios, cuya naturaleza es la de tasas, en cuanto a sus cuantias,
lo que supone aumentar el porcentaje en que los ingresos cubren los costes ferroviarios.

G) OTRAS NOVEDADES
1. Acontecimientos de excepcional interés publico

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula en su articulo 27 los programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico y, en particular, el conjunto de incentivos
fiscales especificos aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el adecuado
desarrollo de tales acontecimientos.

En el citado articulo se establece que dichos acontecimientos han de determinarse por ley, y
que esta debe regular, al menos, la duracion del programa de apoyo, la creacion de un
consorcio o la designacion de un o6rgano administrativo que se encargue de la ejecucion del
programa y de la certificacion de los gastos realizados, las lineas basicas de las actuaciones
que se organicen en apoyo del acontecimiento y los beneficios fiscales aplicables a dichas
actuaciones.

Conforme a lo anterior, la Ley 22/2013 ha declarado trece nuevos acontecimientos de
excepcional interés publico reconociéndoles los méximos beneficios fiscales que se
establecen en el articulo 27.3 de la Ley 49/2002. Dichos acontecimientos son: “Donostia/San
Sebastian, Capital Europea de la Cultura 20167, “Expo Milan 20157, “Campeonato del
Mundo de Escalada 2014, Gijon”, “Campeonato del Mundo de Patinaje Artistico Reus
2014”, “Madrid Horse Week”, “III Centenario de la Real Academia Espafiola”, “120 afios de
la Primera Exposicion de Picasso. A Corufia, febrero-mayo de 20157, “IV Centenario de la
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segunda parte de El Quijote”, “World Challenge LFP/85° Aniversario de la Liga”, “Juegos
del Mediterraneo de 2017”7, “IV Centenario del fallecimiento del pintor Doménico
Theotocopuli, conocido como El Greco”, “Sesenta Edicion del Festival Internacional de
Teatro Clasico de Mérida”, y “Afio de la Biotecnologia en Espafia”, y modifica la
denominacion del acontecimiento conmemorativo de la celebracion del “V Centenario del
Nacimiento de Santa Teresa de Jesus en el afio 2015”.

Ademas, la Ley Organica 9/2013 aprobo los beneficios fiscales aplicables al acontecimiento
“Campeonato del Mundo de Vela Olimpica Santander 2014”.

2. Actividades prioritarias de mecenazgo

Como es habitual desde hace unos afios en las leyes de Presupuestos Generales del Estado,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 49/2002, la Ley 22/2013 aprobo6 la
lista de las actividades prioritarias de mecenazgo, que incluye para el afio 2014 los
siguientes supuestos: la promocion y difusion de las lenguas oficiales y la cultura por el
Instituto Cervantes y las correspondientes instituciones autonomicas; las desarrolladas por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo para luchar contra la
pobreza y la consecucion de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo y
para promover las relaciones culturales y cientificas con otros paises y la cultura espafiola en
el exterior; la conservacion, restauracion o rehabilitacion de determinados bienes del
Patrimonio Historico Espafiol (relacionados en el Anexo VIII de la Ley 22/2013), asi como
las actividades y bienes que se incluyen en el programa “patrimonio.es”; los programas de
formacion del voluntariado con subvencion de las Administraciones Publicas; los proyectos
y actuaciones de las Administraciones Publicas dedicadas a la promocion de la Sociedad de
la Informacién; la investigacion, desarrollo e innovacién, en las Instalaciones Cientificas
relacionadas en el Anexo IX de la Ley 22/2013; la investigacion, desarrollo e innovacion
orientados a resolver los retos de la sociedad identificados en la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion para el periodo 2013-2020; el fomento de la difusion,
divulgacion y comunicacion de la cultura cientifica y de la innovacion, llevadas a cabo por
la Fundacién Espaiola para la Ciencia y la Tecnologia; los programas dirigidos a la
erradicacion de la violencia de género que hayan sido objeto de subvencion por las
Administraciones Publicas; las llevadas a cabo por la Biblioteca Nacional en cumplimiento
de los fines y funciones de caracter cultural y de investigacion cientifica que tiene atribuidas,
y, por ultimo, las desarrolladas por la Fundacion CEOE en colaboracion con el Consejo
Superior de Deportes en el marco del “Espafia Compite: en la Empresa como en el Deporte”.

Para estas actividades prioritarias de mecenazgo, el incentivo fiscal consiste en el
incremento de cinco puntos porcentuales en los coeficientes y limites de las deducciones
por donativos, donaciones y aportaciones reguladas en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley
49/2002, y afecta al IRPF, al IS y al IRNR, si bien los donativos, donaciones y aportaciones
a la ultima de las actividades enunciadas tendran el limite de 50.000 euros anuales para cada
aportante.
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11.2.3. Convenios internacionales

A) CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Al cierre del afio 2013 la red de Convenios para evitar la doble imposicion concluidos por
Espafa ascendia a 79 en materia de imposicion sobre la renta y el patrimonio, si bien se aplican
a 86 estados independientes. Adema4s, existen 3 convenios en materia de imposicion sobre las
herencias. En las Tablas 1.1 y 1.2 se relacionan dichos convenios. Para disponer de un
panorama completo, habria que afadir otros mdltiples Convenios y Tratados internacionales
firmados por Espafia que, versando sobre materias extrafiscales, contienen clausulas con
trascendencia tributaria.

Durante el citado 2013 continuaron las actividades para aumentar la red espafiola de Convenios
para evitar la doble imposicidn. Asi, se celebraron nueve rondas de negociacion de tales
Convenios con las autoridades fiscales correspondientes. Tras la celebracion de las respectivas
rondas, se rubricaron los Convenios con: Austria, Bahrein y Catar, y se firmaron los Convenios
con Argentina, Chipre, Estados Unidos (protocolo que modifica el Convenio), Reino Unido y
Uzbekistan. Se publicaron en el Boletin Oficial del Estado los Convenios con: Kuwait y Suiza
(protocolo que modifica el Convenio), Convenios estos que, al igual que el Convenio con
Argentina, entraron en vigor en 2013.

Tabla 11.1
CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO
Suscritos por Espafiaa 31.12.2013

ESTADO CONVENIO PROTOCOLO CANJE DENOTAS MINIS TERIALES
FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE
ALBANIA 02/07/2010 | 15/03/2011
ALEMANIA 05/12/1966 | 08/04/1968 101111975 | 0411211975
03/02/2011 | 30/07/2012 3011211977 | 17/01/1978
ARABIA SAUDI 19/06/2007 | 14/07/2008
ARGELIA 07/10/2002 | 22/07/2005
ARGENTINA 11/03/2013
ARMENIA 16/12/2010 | 17/04/2012 10/10/2007 | 23/06/2010
AUSTRALIA 24/03/1992 | 29/12/1992
AUSTRIA 20/12/1966 | 06/01/1968 | 24/02/1995 | 02/10/1995 26/03/1971 | 29/0411971
BARBADOS 01/12/2010 | 14/09/2011
BELGICA 14/06/1995 | 04/07/2003 | 02/12/2009
BIELORRUSIA @ 01/03/1985 | 22/09/1986
BOLIVIA 30/06/1997 | 10/12/1998
BOSNIA-HERZEGOVINA| 05/02/2008 | 05/11/2010
BRASIL @ 14111974 | 31/12/1975 17/02/2003 | 02/10/2003
BULGARIA 06/03/1990 | 12/07/1991
CANADA 23/11/1976 | 06/02/1981
CHEQUIA ® 08/05/1980 | 14/07/1981
CHILE 07/07/2003 | 02/02/2004
Continda...
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Tabla 11.1 (continuacion)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO
Suscritos por Espafiaa 31.12.2013

N CONVENIO PROTOCOLO CANJE DENOTAS MINIS TERIALES
FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE

CHINA 22/11/1990 | 25/06/1992

CHIPRE 14/02/2013

COLOMBIA 31/03/2005 | 28/10/2008

COREA DEL SUR 17/01/1994 | 15/12/1994

COSTARICA 04/03/2004 | 01/01/2011

CROACIA 19/05/2005 | 23/05/2006

CUBA 03/02/1999 | 10/01/2001 0MLY 1 1010112001
30/12/1999

Eﬁmﬁg’* 03/07/1972 | 28/01/1974 | 17/03/1999 | 17/05/2000 04/12/1978 | 05/01/1979

ECUADOR 20/05/1991 | 05/05/1993

EGIPTO 10/06/2005 | 11/07/2006

EL SALVADOR 07/07/2008 | 05/06/2009

EMIR. ARABES UNIDOS | 05/03/2006 | 23/01/2007

ESLOVAQUIA @ 08/05/1980 | 14/07/1981

ESLOVENIA 23/05/2001 | 28/06/2002

ESTADOSUNIDOS® | 22/02/1990 | 22/12/1990 300112006 < 0g 009
15/02/2006

ESTONIA 03/09/2003 | 03/02/2005

FILIPINAS 14/03/1989 | 15/12/1994

18y 02/02/1974

24/08/1970 | 24/04/1974

FINLANDIA 15/11/1967 | 11/12/1968 2210211973 | 28/07/1992
27/04/1990

FRANCIA © 10/10/1995 | 12/06/1997 OL/0312005 1 60812009 | 281041978 | osi0enors
22104/2005

GEORGIA 07/06/2010 | 01/06/2011 10/10/2007 | 23/06/2010

GRECIA 04/12/2000 | 02/10/2002

HONG KONG 01/04/2011 | 14/04/2012

HUNGRIA 09/07/1984 | 24/11/1987

INDIA 08/02/1993 | 07/02/1995

INDONESIA 30/05/1995 | 14/01/2000

IRAN 19/07/2003 | 02/10/2006

IRLANDA 10/02/1994 | 2711211994

ISLANDIA 22/01/2002 | 18/10/2002

ISRAEL 30/11/1999 | 10/01/2001

ITALIA 08/09/1977 | 22/12/1980

JAMAICA 08/07/2008 | 12/05/2009

JAPON 13/02/1974 | 02/12/1974

KAZAJSTAN 02/07/2009 | 03/06/2011 08/07/2008 | 23/06/2010

KIRGUIZISTAN ¢ 01/03/1985 | 22/09/1986

KUWAIT 26/05/2008 | 05/06/2013

LETONIA 04/09/2003 | 10/01/2005

LITUANIA 22/07/2003 | 02/02/2004

LUXEMBURGO 03/06/1986 | 04/08/1987 | 10/11/2009 | 31/05/2010

MACEDONIA 20/06/2005 | 03/01/2006

Continda...
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Tabla I1.1 (continuacién)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO
Suscritos por Espafiaa 31.12.2013

ESTADO CONVENIO PROTOCOLO CANJE DENOTAS MINIS TERIALES
FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE
MALASIA 24/05/2006 | 13/02/2008
MALTA 08/11/2005 | 07/09/2006
MARRUECOS 10/07/1978 | 22/05/1985
MEJICO 24/07/1992 | 27/10/1994
MOLDAVIA 08/10/2007 | 11/04/2009 01/10/2007 | 23/06/2010
NIGERIA 23/06/2009
NORUEGA 06/10/1999 | 10/01/2001
NUEVA ZELANDA 28/07/2005 | 11/10/2006
PAISES BAJOS 16/06/1971 | 16/10/1972 31/01/1975 | 13/02/1975
PAKISTAN 02/06/2010 | 16/05/2011
PANAMA 17/10/2010 | 04/07/2011
PERU 06/04/2006
POLONIA 15/11/1979 | 15/06/1982
PORTUGAL 26/10/1993 | 07/11/1995 25/06/1973 | 14/07/1973
REPUBL. DOMINICANA | 16/11/2011
REINO UNIDO 20101975 | 18/11/1976 1121993 Y| ocinsn005 | 22091977 | 110977
17/06/1994
RUMANIA 24/05/1979 | 02/10/1980
RUSIA 16/12/1998 | 06/07/2000
SENEGAL 05/12/2006
SERBIA 09/03/2009 | 25/01/2010
SINGAPUR 13/04/2011 | 11/01/2012
SUDAFRICA 23/06/2006 | 15/02/2008
SUECIA 16/06/1976 | 22/01/1977 18/02/1980 | 01/03/1980
suiza® 2610471966 03/03/1967 | 29/06/2006 2110312007 20/11/1968 | 26/11/1968
27/07/2011 11/06/2013
TAILANDIA 14/10/1997 | 09/10/1998
TAYIKISTAN @ 01/03/1985 | 22/09/1986
TIMOR ORIENTAL® | 30/05/1995 | 14/01/2000
TRINIDAD Y TOBAGO | 17/02/2009 | 08/12/2009
TUNEZ 02/07/1982 | 03/03/1987
TURKMENISTAN @ 01/03/1985 | 22/09/1986
TURQUIA 05/07/2002 | 19/01/2004
UCRANIA @ 01/03/1985 | 22/09/1986
URUGUAY 09/10/2009 | 12/04/2011
UZBEKISTAN @ 01/03/1985 | 22/09/1986 21/07/2010 | 11/11/2010
VENEZUELA 08/04/2003 | 15/06/2004
VIETNAM 07/03/2005 | 10/01/2006

(1) Estados que formaban parte de la extinta URSS. Con algunos se estan negociando nuevos Convenios.
(2) Publicacion de Intercambio de Cartas de 17 y 26 de febrero 2003, Resolucion 22/09/03 (BOE 02/10/03)
(3) Estados que formaban parte de la extinta Checoslovaquia a los que sigue resultando de aplicacion el Convenio para evitar la doble imposicion entre
Espafiay la RepUblica Socialista de Checoslovaquia de 8 de mayo de 1980.
(4) Nota de la Embajada de Dinamarca de 10/06/08 de denuncia (BOE 19/11/2008). Deja de estar en vigor el 01/01/2009.
(5) Acuerdo Amistoso tratamiento fiscal de las LLC, S Corporations y otras partnerships (BOE 13/08/2009).

(6) Intercambio cartas 01/03/05 y 22/04/05 sobre OPCVM (BOE 06/08/2009).

(7) Sustituye al anterior firmado el 25/04/63 (BOE 17/07/64).
(8) Se publica en BOE el Protocolo que modificd el Convenio de 26 de abril de 1966 y entra en vigor el 1 de junio de 2007.

(9) El Convenio con Indonesia se aplica a Timor Oriental.
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Tabla I1.2
CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
REFERENTES A IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS
Suscritos por Espafiaa 31.12.2013

CONVENIO
ESTADO
FIRMA BOE
FRANCIA 08/01/63 07/01/64
GRECIA 06/03/19 03/12/20 (*)
SUECIA 25/04/63 16/01/64

(*) Gaceta de Madrid

B) ACUERDOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

Con el propésito de favorecer la lucha contra el fraude fiscal internacional, Espafia esta
complementando su red de convenios para evitar la doble imposicion con Acuerdos de
intercambio de informacion con relevancia tributaria entre Administraciones tributarias. Asi,
durante 2013 se rubricaron los Acuerdos con Macao, el 27 de junio, y Mdnaco, el 6 de marzo.

Tabla I1.3
ACUERDOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
Suscritos por Espafiaa 31.12.2013

CONVENIO
ESTADO
FIRMA BOE

ANDORRA 14/01/2010 23/11/2010
ARUBA 24/11/2008 23/11/2009
BAHAMAS 11/03/2010 15/07/2011
CURAGAO (*) 10/06/2008 24/11/2009
SAN MARINO 06/09/2010 06/06/2011
SAN MARTIN (*) 10/06/2008 24/11/2009
ESTADOS UNIDOS (FATCA) 14/05/2013

(*) Acuerdo antiguas Antillas Holandesas
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11.3. RELACIONES CON INSTITUCIONES Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Durante el afio 2013 se ha desarrollado una intensa actividad en los trabajos que en el ambito
tributario se han realizado en el marco de las instituciones y los organismos internacionales, en especial
en la Uniéon Europea (UE) y en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE).

11.3.1. Union Europea

En el transcurso de 2013 se celebrd un gran nimero de reuniones en materia tributaria con 6rganos
de la UE. En este marco cabe destacar:

- Cuestiones fiscales tratadas en las Reuniones mensuales de los Ministros de Economia y Finanzas
de la UE (Consejo Ecofin).

- Grupos de Alto Nivel de Cuestiones Fiscales, en cuyo seno se ha asistido a las reuniones
convocadas de la Directiva de Cooperacion Administrativa en el ambito de la fiscalidad
(Directiva 2011/16/UE de 15 de febrero), que concluyeron en la enmienda de la misma para la
inclusion del nuevo estandar global de intercambio automatico de informacién. Se han
continuado los trabajos de la Propuesta de directiva relativa a una base imponible consolidada
comun del Impuesto sobre Sociedades (BICCIS) y de la propuesta de modificacion de la
Directiva 2003/49/CE de 3 de junio de 2003, relativa a un régimen fiscal comtn aplicable a los
pagos de intereses y canones efectuados entre sociedades asociadas de diferentes Estados
miembros. Durante las reuniones se discutid el texto refundido propuesto por la Comision
Europea sin que haya sido posible su aprobacion.

Reuniones del Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia acerca de la revision del Convenio
para evitar la doble imposicién entre empresas asociadas (Convenio de arbitraje) y de las
politicas de los Estados en relacion con los precios de transferencia para buscar una mayor
homogeneidad entre los Estados miembros.

- Grupo de Trabajo de Fiscalidad Directa (WP4) de la Comision. Entre los asuntos analizados
destaca la Recomendacion de 19 de octubre de 2009 para mejorar el entorno fiscal de las
inversiones transfronterizas (C(2009) 7924).

- Grupo de Cddigo de Conducta sobre fiscalidad empresarial.

- Reuniones del Grupo G-5, en relacion con una iniciativa informal de cooperacion junto con
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido sobre diversas cuestiones en materia tributaria.

Pag.: 62



MEMORIA 2013

- Grupo de trabajo encargado de analizar las propuestas que contiene el Libro Verde sobre el futuro
del IVA, en particular con vistas a lograr un régimen definitivo sobre la tributacion de las
operaciones intracomunitarias.

- Se continua el debate en el seno del Consejo sobre la propuesta de modificacion de la Directiva
2006/112/CE (Directiva IVA), iniciada el afio anterior, sobre la tributacion de los llamados bonos
(vouchers), tanto los bonos polivalentes (MPV) como los bonos univalentes (SPV).

- Prosiguen los trabajos para modificar dicha Directiva en el sentido de establecer un mecanismo
de reaccion rapida en la lucha contra el fraude fiscal, que permita a los Estados miembros evitar
situaciones de fraude en el impuesto que se detecten en las operaciones intracomunitarias o
interiores, modificacion que ha sido finalmente aprobada en este ejercicio.

- Trabajos para establecer en el Reglamento de ejecucion de la Directiva IVA modificaciones en
relacion con las reglas de localizacion de determinados servicios prestados por via electronica,
relacionados con las telecomunicaciones, radiodifusion y television y electrénicos prestados a
consumidores finales.

- Reuniones del Consejo sobre la fiscalidad de la energia y trabajos del Comité de Impuestos
Especiales que asiste a la Comision.

- Grupo de Estructura de los Sistemas Impositivos en la UE, que se ocupa de cuestiones
estadisticas y del analisis economico de los sistemas tributarios de los Estados miembros.

- Participacion en diversos proyectos del programa Fiscalis.

11.3.2. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Cabe resaltar las siguientes areas conectadas con el ambito tributario:

- Participacion en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE y en los Grupos de
Trabajo de ¢l dependientes, constituidos para el estudio de aspectos de la fiscalidad internacional
y, en concreto, en los siguientes:

a) Grupo de Trabajo n° 1, sobre doble imposicion, cuyo objetivo esencial consiste en actualizar
el Modelo de Convenio fiscal sobre la renta y el patrimonio de la OCDE y examinar los
problemas concretos que, en relacion con el objetivo de suprimir la doble imposicion, se
plantean a las Administraciones tributarias de los paises miembros de la Organizacion. Se ha
participado en las reuniones de los grupos de trabajo creados ad hoc para el desarrollo de los
trabajos en relacion con el proyecto BEPS.

b) Grupo de Trabajo n° 2, sobre politica y estadisticas tributarias, cuyas labores mas relevantes
son la preparacion de las publicaciones anuales sobre estadisticas de ingresos publicos
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c)

(“Revenue Statistics”) y sobre tributacion de las rentas salariales (“Taxing Wages”), la
realizacion de estudios de politica fiscal, y la colaboracion con otras areas de la OCDE en el
estudio de la vertiente tributaria de la politica economica.

Grupo de Trabajo n° 6, relativo a la imposicion sobre empresas multinacionales, donde se
plantea el tratamiento de los precios de transferencia y se actualiza la guia de la OCDE sobre
los principios aplicables en materia de dichos precios. Los trabajos realizados en este grupo se
han visto afectados por el Plan de Accion de BEPS, ya que cuatro de sus acciones estan
relacionadas con la materia que en dicho grupo se trata (8, 9, 10 y 13).

d) Grupo de Trabajo n° 9, relativo a la imposicion sobre el consumo. Durante 2013 se han

continuado los trabajos dirigidos a desarrollar los principios aprobados en relacién con el
gravamen de las prestaciones de servicios transfronterizos, habiéndose adoptado una serie de
directrices comunes sobre dichas prestaciones de servicios, en lo referente a las operaciones
realizadas entre empresarios, al tiempo que han seguido los trabajos en relacion con las
prestaciones de servicios a personas fisicas.

Ademas, se celebro la primera reunion del Foro global de IVA, en el que participan los paises
miembros de la organizacién, junto con otros que no reunen tal condicion, con la
participacion de diversos operadores econdmicos, con el fin de analizar diversas cuestiones
relacionadas con el impuesto.

Grupo de Trabajo n°® 10, cuyos objetivos son el intercambio de informacion: disefio politico y
ejecucion practica, la promocion de la cooperacion internacional y el fraude, evasion fiscal y
planificacion fiscal agresiva. Durante 2013 principalmente se elabord el nuevo estandar
global tinico de intercambio automatico de informacién (“Common Reporting Estandar” o
“CRS”).

f) Grupo de Trabajo n° 11, que, en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, analiza las

siguientes materias: transparencia fiscal internacional y gastos financieros e hibridos.

- Coordinacion general y preparacion de las reuniones del Comité de Asuntos Fiscales, asi como de

las del “Bureau” del Comité de Asuntos Fiscales (6rgano restringido que dirige y coordina todos

los trabajos del Comité).

- Desarrollo de los cursos organizados por la OCDE para paises no miembros, especialmente

paises latinoamericanos, sobre distintos aspectos de fiscalidad internacional, en particular

convenios para evitar la doble imposicion.

- Participacion en el Foro de Practicas Fiscales Perjudiciales. Este grupo, también influido en sus

trabajos por el Proyecto BEPS, ha desarrollado una importante tarea en la identificacion de

regimenes preferentes perjudiciales y paraisos fiscales dentro y fuera de los paises que integran la

Organizacion. Su trabajo ha tenido importantes consecuencias en la correccion de practicas de

competencia fiscal desleal.
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- Participacion en el Foro Global de Transparencia e Intercambio de informacion en materia
tributaria, foro que, en la actualidad, engloba a més de 120 miembros. Su objetivo es mejorar la
transparencia fiscal y el intercambio de informacion para que los paises puedan aplicar y proteger
plenamente su legislacion fiscal, procediendo a revisar el marco normativo y la aplicacion
practica del intercambio de informacién para verificar la transparencia y la efectividad del
mismo.

11.3.3. Organizacién de las Naciones Unidas

Se ha participado en el Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en cuestiones de
tributacion. En este Grupo se estudia la revision del Modelo de Convenio de Naciones Unidas para
evitar la doble imposicion y se trabaja sobre distintos aspectos de cooperacion internacional en materia
fiscal.

11.3.4. G20

Se ha participado en la preparacion de los informes necesarios para las reuniones del Consejo de
Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G20, en todo lo relativo a cuestiones de
caracter fiscal, formando parte de la delegacion oficial en las correspondientes reuniones.

Desde finales del afio 2013, esta Direccién General ha participado en el Grupo de Trabajo de
Desarrollo del G20 (G20 DW) en la accion de Movilizacion de Recursos Domésticos, junto con los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y Presidencia, al ser Espana co-facilitador del
grupo, con Sudafrica y Reino Unido, durante las Presidencias rusa y australiana.

11.3.5. Otros organismos

Se ha intervenido en la negociacion de diversos Proyectos de acuerdos de sede, que coordina el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
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11.4. AREA EJECUTIVA

Las actividades realizadas durante el afio 2013 por la Direccion General de Tributos pueden
resumirse como sigue:

11.4.1. Resolucion de consultas

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley General Tributaria se ha procedido a la
contestacion de las consultas formuladas por los sujetos pasivos y demas obligados tributarios, respecto
al régimen, la clasificacion o la calificacion tributaria que en cada caso les corresponda, con arreglo a la
siguiente distribucion:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSicas .........cccccevvvevviienienieniiieniesieeieeene 1.036
- Impuesto SObre SOCIEAAdES ........eeeviiieiiieieeeieeeee et e ree s 755
- Impuesto sobre el Valor ARAdido .......cccooveieviiieiiieceeeeeee e 1.124
- Operaciones FINANCIETAS ....cc.ceveeriieiiierieeieeiteesieeete et e sieeseeeteesseesaeenseenseessaesnseenseennes 117

- Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios PUblicOS) .......cccevveviiviieeieenienins 280
- Tributacion de N0 RESIAENTES ........cccveeriiiiieiieiie et 77
= TTIDULOS LOCALES ..eouviiiiiiiiieiiecie et st 83
- Impuestos Especiales y de Tributos sobre el Comercio EXterior ..........cccccoecvevieennnnne. 72
- Procedimiento TIIDULAIIO .......ecvieiieriieeie ettt et sae et ene 104
= U TOTAL ettt 3.648

Al tiempo, se han dado de baja 2.855 consultas, principalmente por no atender los consultantes los
requerimientos realizados para que aportaran documentacion complementaria o por carecer de los
requisitos para su tramitacion como consulta, lo que no obsta, en su caso, para su contestacion con otros
efectos. Ademas, se han atendido varios miles de consultas telefonicas.

11.4.2. Informes emitidos

Los informes cuyos destinatarios son otros organos del Ministerio u otros Departamentos
ministeriales e Instituciones han ascendido a 2.120, conforme a la siguiente distribucion:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSicas .......c.cccccveeviieeriiieiieecieeeieeeee e 178
- Impuesto sobre SOCIEAAES .......eoveieiieriieeieeeee e e 215
- Impuesto sobre el Valor ANAdidO .......ccceevveeiiieiieiieeieece e 202

Pag.: 66



MEMORIA 2013

- POlitica TriDULATIA ....ooueiiiiiiiieiee ettt 472
- Operaciones FINANCIETAS .....c.eeveerieeiieeiienieeieeiee e ete et e seeeaeeaeesseesnaeeseessaesnaeenseenses 52
- Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios PUblIiCOS) .......ccccoeeveviivieeiieeniienens 176
- Fiscalidad INternacional .............cocueeiuieiieriieiiieie e e 173
= TTIDULOS LOCALES ..eovviiniiiiiieiieee et e 176
- Impuestos Especiales y de Tributos sobre el Comercio EXterior ..........cccccoevvvevveennnnee. 115
- Procedimiento triDULATIO .....c.eevvieiieiiienie ettt ettt seae e e naee e 329
L O .15 (o1 T O OO PR PT PP 32
= U TOTAL ettt ettt ettt h et st enees 2.120

Mencion especial merecen los numerosos informes emitidos en relacion con las Leyes de
Presupuestos y de Medidas tributarias que elaboran las distintas Comunidades Autonomas de régimen
comun, asi como los contestados respecto a los Proyectos o disposiciones aprobadas por los territorios
forales.

A los anteriores informes ha de afiadirse que el nimero de los tramitados entre unidades de la
Direccion General ascendi6 a 2.158.

11.4.3. Expedientes tramitados

Ademaés de las actuaciones enumeradas en los epigrafes 11.4.1 y I1.4.2 anteriores, este Centro
Directivo tramito, durante el afio 2013, 59 expedientes, cuyo desglose es el que figura a continuacion:

= COOPETALIVAS ..eeuviieeiieeiieeeteeesteeetreeeseeessseeassseeesseeesssaesssseassseeesssaenssseessseesssseenssseessessnsses 8
- Buques (tonelaje y arrendamiento financiero) .........ccceeevveeeciiieriieenieeeieeeeiee e eeeee e 8
- Procedimientos AMISTOSOS .....cc.eeruiereeeiueeriierieeerieesieesteeseenseesaeeseesseessseeseesseesseesseessaeans 41
= BONIfICACIONES ....eiiuiiiiiieiiieiie ettt ettt st et e st e i eas 2
= U TOTAL ettt ettt ettt e st a e b e taeae st e beest e beesaenaeeneas 59

11.4.4. Otras actuaciones

A) POLITICA TRIBUTARIA

Como en afnos anteriores, la labor desarrollada en el ano 2013 se centrd en el analisis de la
politica tributaria, tanto en el &mbito nacional como en el internacional, desde la perspectiva del
establecimiento, modificacion o creacion de los tributos, asi como del seguimiento de su
gestion, el analisis del cumplimiento de las previsiones recaudatorias y del impacto de las
medidas de politica fiscal, la recopilacion y el estudio de las estadisticas sobre recaudacion y
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gestion tributarias, el andlisis de la estructura y de la evolucion reciente de los principales
tributos de ambito estatal, desde un punto de vista meramente estadistico, la direccion,
coordinacion y elaboracion del Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF), la realizacion de
estudios econdémico-fiscales, y la difusion de cuestiones hacendisticas ligadas a las reformas
tributarias internacionales.

Como bien es conocido, reviste especial importancia para este Centro Directivo el desempefio
de diversas tareas desarrolladas en relacion con la elaboracion del Presupuesto y la Memoria de
beneficios fiscales, trabajos que coordina esta Direccion General.

B) PUBLICACIONES

Como en afios anteriores, este Centro Directivo ha elaborado diversas publicaciones sobre
normativa y doctrinas tributarias y recaudacion y estadisticas tributarias.

C) ASISTENCIA A REUNIONES, CURSOS Y CONFERENCIAS
Las reuniones de trabajo de los funcionarios del Centro Directivo con otras Direcciones
Generales del Departamento y con otros Centros, Departamentos e Instituciones son continuas
en la busqueda de soluciones a los distintos problemas tributarios que se suscitan. Muchas de
ellas se celebraron en el marco de grupos de trabajo o comisiones, entre las que pueden
destacarse las siguientes:
* Grupo de Trabajo encargado de la elaboracion del PBF.
* Comision Técnica de Cooperacion Catastral.

» Consejo de Politicas del Juego.

* Comité Consultivo del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en relacion con los
asuntos en materia contable para asesoramiento al Consejo de Contabilidad.

* Grupo de Trabajo encargado de la eclaboracion de la Memoria de la Administracion
Tributaria.

* Grupo de Trabajo para la elaboracion de adaptaciones sectoriales al nuevo Plan General de
Contabilidad.

» Comision Mixta sobre el Modelo de financiacion del Cine.
« Observatorio de delito fiscal.

* Grupo de Trabajo para la reforma del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, en el
marco del Plan Aire 2013-2016.
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» Junta de Calificacion, Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histdrico, y
Comision de Valoracion de esta.

Por su caracter permanente, debe destacarse la tarea realizada por este Centro Directivo en
apoyo del Consejo para la Defensa del Contribuyente, asi como del Consejo Superior para la
Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria.

Igualmente, con cierta asiduidad, se asiste a reuniones de la Comision de seguimiento de
Disposiciones y Actos de las Comunidades Autonomas.

A lo anterior deben afiadirse numerosas reuniones que se mantienen con entidades y
representantes de los distintos sectores econémicos.

Asimismo, este Centro Directivo ha intervenido en diversos cursos y seminarios organizados por
el Instituto de Estudios Fiscales y por otras instituciones publicas y privadas.

Tabla I1.4.
CUADRO RESUMEN ANO 2013

Las actividades que han sido analizadas en paginas anteriores pueden reflejarse en el
siguiente cuadro resumen:

« Disposiciones de ambito estatal en cuya elaboracion ha participado la Direccion
General de Tributos

L=l T To T =T - | U SP 33
De rango inferior alal8Y .......cocoeoiiiiiiiicee e 52
0= S 85

» Convenios para evitar la doble imposicion rubricados
AUSEria, Bahrein Y Catar .......ooooiiiiiiee e 3
1] <= | 3
» Acuerdos de intercambio de informacioén rubricados
MACA0 Y IMONACO ...ttt ettt 2

1] = | 2

* Resolucion de consultas

Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas ..........ccccevviveereiivevieieiiesiesiene 1.036
IMpUESto SODre SOCIEAAUES .......ccveveiieiieie e 755
Impuesto sobre el Valor ARAAIAO .........cocveiiiiiiiiiieie e 1.124
Operaciones FINANCIEIAS .........ccueiiiiiiiiirieir et 117

Continda...
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Tabla 11.4. (Continuacion)
CUADRO RESUMEN ANO 2013

Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre  Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios
U] o] 1TSS
Tributacion de N0 RESIABNTES ........coviuirerieieieiees e
THIDULOS LOCAIES ....cuvieeieiieiieiieiisiesie ettt
Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior ...........ccccoccevveennee.
Procedimiento TriDULAIO .........cccoiiiiiii e

Informes externos emitidos

Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas ..........ccccvvvvvieereieevieieiiesie e
IMpUESto SOLre SOCIEAATES .......ccveveiriiieie e
Impuesto sobre el Valor ARAAIAO .........ccocveiiiiiiiiiieie e
o] 1o W I o1 - T T SR
Operaciones FINANCIEIAS .........ccueiiiiiiiiiieeei e
Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre

Sucesiones y  Donaciones, Impuesto sobre  Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios

PUDIICOS) .ttt
Fiscalidad INternacional ..o s
THIDULOS LOCAIES ...ttt bbbttt
Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior ...........ccccocevevvennee.
Procedimiento tribULArIO ........c.ccoiiiieii e

Expedientes tramitados

(O700] o 1=] 1= L (1 TSSO
Buques (tonelaje y arrendamiento fINANCIEI0) .......cocvevvereiierieieeie e
ProcedimientoS AMISTOSOS ........veiuiiierieiieiiesieeieeie e eeestestee e sreeteestesreeneesteeneeneesaens
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I11.1. ANALISIS Y EJECUCION

El crédito inicial del Presupuesto de Gastos de la Seccion 15. Servicio 07. D.G.T., que participa en
el Programa 9310, “Politica Tributaria”, ascendi6 en el ejercicio 2013 a 6.170,65 miles de euros.

Durante dicho afio no se produjeron modificaciones, con lo cual el crédito disponible coincidi6 con
aquel.

La parte mas importante del Presupuesto de Gastos corresponde al Capitulo I, “Gastos de Personal”,
con el 93,7 por ciento de los recursos.

El Capitulo II, “Gastos corrientes en bienes y servicios”, capto el 5,7 por ciento del total, en tanto
que el Capitulo VI, “Inversiones reales”, represento el 0,6 por ciento del total de gastos.

En los graficos que figuran a continuacion se presenta la informacion sobre los porcentajes que los
diferentes capitulos representan sobre el presupuesto total, asi como una comparacion con el afio 2012.

N
i Gréfico IlI-1 ]
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR CAPITULOS
CAPITULO I.
Gastos de personal
93,7% ;
CAPITULO II.
Gastos de bienes
corrientes y
servicios
5,7%
CAPITULO VI.
Inversiones reales
0,6%
J
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Grafico 1l1-2
PRESUPUESTOS 2012-2013
(Estructura porcentual)
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En el cuadro siguiente se presenta la ejecucion del Presupuesto resumido por Capitulos y Articulos,
distinguiendo entre los créditos comprometidos y las obligaciones reconocidas.

Asimismo, se presenta informacion sobre los porcentajes que estos representan respecto a los

créditos definitivos.

Tabla Il1-1
EJECUCION DEL PRESUPUESTO
CREDITO | GASTOS OBLIG.
CONCEPTOS M iIIeDs Id?eIZL'Jros) (Mcileoslz/tlelztﬁs) I(BOZA)‘ I?Mﬁgsodxgg). EJZ)‘
A B &

Art. 10 Altos cargos 54,64 54,64 100,00 54,64 100,00
Art. 12 Funcionarios 5.591,05 5.288,84 94,59 5.284,05 94,51
Art. 13 Laborales 48,00 47,20 98,33 4714 98,21
Art. 16 Cuotas, presta. y gastos sociales 89,52 67,49 75,39 65,11 72,73
TOTAL CAPITULO I. GASTOS PERSONAL 5.783,21 5.458,17 94,38 5.450,94 94,25
Art. 21 Reparacién, mantenimiento y conservacion 17,84 17,84 100,00 17,84 100,00
Art. 22 Material, suministros y otros 83,59 65,81 78,73 65,81 78,73
Art. 23 Indemnizacion por razon del servicio 248,29 159,38 64,19 159,38 64,19
TOTAL CAPITULO Il. GASTOS CORRIENTES
EN BIENES Y SERVICIOS 349,72 243,03 69,49 243,03 69,49
Art. 63 Inversiones de reposicion 37,72 30,62 81,18 30,62 81,18
TOTAL CAPITULO. VI. INVERSIONES REALES 37,72 30,62 81,18 30,62 81,18

TOTAL 6.170,65 5.731,82 92,89 5.724,59 92,77
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IV.1. CLASIFICACION

El personal destinado en la Direccion General de Tributos a 31 de diciembre de 2013 era de 146
efectivos.

La mayoria del personal funcionario (98,6 por ciento) justifica que el andlisis que se efectua a
continuacion se centre en €l.

IV.2. PERSONAL FUNCIONARIO

IVV.2.1. Distribucién del personal funcionario por grupos y unidades

Todos los grupos, Al, A2, C1, C2 y E, en que se encuentra clasificado el personal funcionario,
tienen representacion en el Centro Directivo, siendo su participacion porcentual la siguiente: grupo Al:
34,7 por ciento; grupo A2: 24,3 por ciento; grupo C1: 13,9 por ciento; grupo C2: 26,4 por ciento; y
grupo E: 0,7 por ciento.

El personal del Centro Directivo aparece irregularmente distribuido en las distintas Unidades, como
consecuencia de las competencias y volumen de trabajo atribuidos a cada una de ellas.

En primer lugar, aparece un bloque de cuatro Unidades con un volumen de efectivos entre el 10,4 y
el 12,5 por ciento: la Subdireccion General de Impuestos sobre el Consumo (10,4 por ciento), la de
Politica Tributaria (11,1 por ciento), la Unidad de Apoyo (11,8 por ciento) y la Subdireccion General de
Fiscalidad Internacional (12,5 por ciento), esta la de mayor numero de efectivos.

Un segundo bloque de cuatro Unidades con un volumen de efectivos entre el 8,3 y el 9 por ciento: la
Subdireccion General de Tributos (8,3 por ciento), la de Impuestos sobre la Renta de las Personas
Fisicas (8,3 por ciento), la de Impuestos Especiales y de Tributos sobre el Comercio Exterior (9 por
ciento) y la de Impuestos sobre la Renta de las Personas Juridicas (9 por ciento).

Los demas efectivos se reparten entre el resto de las Subdirecciones Generales con unos porcentajes
que varian entre el 5,6 y el 7,6 por ciento.
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Griélfico V-1
CLASIFICACION DEL PERSONAL
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Tabla IV-1
PERSONAL FUNCIONARIO POR SUBCENTRO Y GRUPO
(%)
SUBCENTRO Al A2 C1 C2 E TOTAL % 2012
TRIBUTOS 6 2 2 2 0 12 8,33 8,33
IMPUESTOS S/ LA RENTA 4 4 1 3 0 12 8,33 8,33
IMPUESTOS S/ PERSONAS JURIDICAS 6 2 2 3 0 13 9,03 9,72
IMPUESTOS S/ CONSUMO 5 5 2 3 0 15 10,42 10,42
POLITICA TRIBUTARIA 5 3 6 2 0 16 1111 12,50
TRIB. OPERACIONES FINANCIERAS 4 3 1 3 0 11 7,64 6,94
IMPUESTOS PATRIMONIALES 3 3 0 2 0 8 5,56 6,94
IMP. ESPEC. Y TRIB. SICOMERCIO EXT. 3 5 1 4 0 13 9,03 9,03
FISCALIDAD INTERNACIONAL 8 5 2 3 0 18 12,50 1111
TRIBUTOS LOCALES 3 2 1 3 0 9 6,25 5,56
UNIDAD DE APOYO 3 1 2 10 1 17 1181 1111
TOTAL 50 35 20 38 1 144 100,00 | 100,00
% 34,72 | 24,31 | 13,89 | 26,39 0,69 100,00
DGT 2012 33,33 | 24,31 | 15,28 | 26,39 0,69 100,00
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Gréfico V-2
PERSONAL FUNCIONARIO POR SUBCENTRO Y GRUPO
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IV.2.2. Edad, sexo y grupo

La edad media del personal del Centro Directivo se sitia en 51 afios, siendo ligeramente superior la
media de los hombres (51,2 afios) a la de las mujeres (50,3 afios)

Por Grupos, los C1 y E son los de mayor edad media (55y 56 afios respectivamente), sequidos de los
grupos C2 y A2 (54 afios), en tanto que en el grupo Al la edad media sobrepasa los cuarenta afios, en
concreto, 44.

La distribucion por sexos pone de manifiesto que las mujeres siguen siendo mayoria (57,7 por
ciento), asi como en los grupos A2 (60 por ciento), C1 (60 por ciento) y C2 (81,6 por ciento). En el
grupo Al son mayoria los hombres (64 por ciento), en tanto que en el grupo E solo hay una mujer.
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Tabla IV-2
PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD Y GRUPO
EDAD Al A2 C1 C2 E TOTAL % (%)
ACUM.
26-30 1 1 0 0 0 2 1,39 1,39
31-35 8 0 0 0 0 8 5,56 6,94
36-40 9 0 0 0 0 9 6,25 13,19
41-45 14 3 1 3 0 21 14,58 27,78
46-50 8 4 4 7 0 23 15,97 43,75
51-55 4 9 4 12 0 29 20,14 63,89
56-60 5 11 7 11 1 35 24,31 88,19
61-65 0 7 4 5 0 16 11,11 99,31
>65 1 0 0 0 0 1 0,69 100,00
TOTAL 50 35 20 38 1 144 100,00
% 34,72 2431 13,89 26,39 0,69 100,00
Tabla IV-3
PERSONAL FUNCIONARIO
(Media de Edad, por Sexo y Grupo)
GRUPO Al A2 C1 C2 E TOTAL
Hombres 47 58 56 53 0 51
Mujeres 39 52 55 54 56 50
Total 44 54 55 54 56 51
Tabla IV-4
PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD Y GRUPO
(Hombres)
EDAD Al A2 C1 C2 E TOTAL % &),
ACUM.
26-30 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
31-35 4 0 0 0 0 4 6,56 6,56
36-40 3 0 0 0 0 3 492 11,48
41-45 8 0 0 1 0 9 14,75 26,23
46-50 7 1 1 1 0 10 16,39 42,62
51-55 4 2 2 2 0 10 16,39 59,02
56-60 5 7 3 3 0 18 29,51 88,52
61-65 0 4 2 0 0 6 9,84 98,36
>65 1 0 0 0 0 1 1,64 100,00
TOTAL 32 14 8 7 0 61 100,00
% 52,46 22,95 13,11 11,48 0,00 100,00
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Tabla IV-5
PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD Y GRUPO
(Mujeres)
EDAD Al A2 C1 C2 E TOTAL % (%)
ACUM.
26-30 1 1 0 0 0 2 241 241
31-35 4 0 0 0 0 4 482 7,23
36-40 6 0 0 0 0 6 723 14,46
41-45 6 3 1 2 0 12 14,46 28,92
46-50 1 3 3 6 0 13 15,66 44,58
51-55 0 7 2 10 0 19 22,89 67,47
56-60 0 4 4 8 1 17 20,48 87,95
61-65 0 3 2 5 0 10 12,05 100,00
>65 0 0 0 0 0 0 0,00 100,00
TOTAL 18 21 12 31 1 83 100,00
% 21,69 25,30 14,46 37,35 1,20 100,00
N
Gréfico IV-3
PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD, SEXO Y GRUPO
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IV.3. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del personal funcionario de la Direccion General de
Tributos incluye 157 dotaciones, con un grado de ocupacion del 91,7 por ciento.

Por lo que concierne a las vacantes se analizan solo los puestos de trabajo de nivel 30 a nivel 24 ya
que las vacantes de los niveles 22 a 13 pasan a formar parte, de conformidad con el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 2 de julio de 2010, de una relacion de puestos de trabajo especial dependiente de la
Subsecretaria.

Los puestos de trabajo de nivel de complemento de destino 26 representan el 40 por ciento respecto
de la dotacion total de la RPT.

Los niveles 30, 29 y 24 tienen una vacante cada uno, el nivel 28 cuatro vacantes, el 40 por ciento del
total, y el nivel 26 tres vacantes.

( Grafico IV-4 )

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO POR NIVEL

30 29 28 26 24

©OCUPADOS = VACANTES
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Tabla IV-6
RELACION DE PUESTOS, OCUPADOS Y VACANTES, SEGUN NIVEL
DE COMPLEMENTO DE DESTINO Y GRADO DE OCUPACION

VACANTES |VACANTES POR
NIVEL | DOTACION | OCUPADOS | VACANTES (%) RS
30 12 11 1 10,00 8,33
29 9 8 1 10,00 11,11
28 35 31 4 40,00 1143
26 38 35 3 30,00 7,89
24 2 1 1 10,00 50,00
Total 96 86 10 100,00 10,42
2012 96 84 12 12,50
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IV.4. VARIACIONES

Durante 2013 se produjeron distintas altas y bajas entre el personal de la Direccion General.

Por lo que respecta a las bajas se contabilizaron 7, de las cuales 2 correspondieron a funcionarios del
grupo Al, 1 del grupo A2, 2 del grupo C1 y 2 del grupo C2.

En cuanto a las altas, hay que resefiar 7 efectivos, 4 del grupo Al, 1 del grupo A2 y 2 del grupo C2.
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V.1. REGISTRO

El Registro de la Direccion General recoge y canaliza la casi totalidad de la documentacion que tiene
entrada y salida en el Centro Directivo.

Se trata de un servicio, atendido por cinco funcionarios, englobado en la Secretaria General de la
Direccion, la cual, a su vez, se encuentra adscrita a la Unidad de Apoyo. Mantiene un horario de
atencion al publico de lunes a jueves, de nueve a catorce horas por la mafiana y de dieciseéis a dieciocho
horas por la tarde, y, los viernes, de nueve a catorce horas por la mafiana.

La actividad del Registro en el afio 2013 ha sido muy similar al afio anterior en cuanto a las salidas
registradas y algo inferior en cuanto a las entradas recibidas.

Tabla V-1
MOVIMIENTOS DEL REGISTRO
2012 2013
PERIODO
ENTRADA SALIDA ENTRADA SALIDA
Enero 2.114 539 949 954
Febrero 1.588 869 997 901
Marzo 1.438 735 988 807
Abril 1.364 816 1.029 1.184
Mayo 1.209 601 1.046 734
Junio 821 1.117 938 823
Julio 843 757 960 912
Agosto 579 97 454 221
Septiembre 890 758 590 758
Octubre 1.057 718 976 799
Noviembre 1.026 763 949 658
Diciembre 767 906 782 644
TOTAL 13.696 8.676 10.658 9.395
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Gréfico V-1
MOVIMIENTOS DEL REGISTRO
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V.2. BIBLIOTECA

La Biblioteca de la Direccion General tiene su origen en el afio 1973, si bien la primera mencion
oficial a ella se recoge en el Decreto 1545/1974, de 31 de mayo, por el que se crea la Direccion General
de Politica Tributaria, apareciendo incluida en la Seccién Central, competente en materia de régimen
interior, que dependia directamente del Director General. Actualmente se encuentra adscrita a la
Subdireccion General de Tributos.

Se trata de una Biblioteca especializada en aquellas materias que son propias del Centro Directivo,
de acuerdo con sus competencias: Derecho Tributario y Hacienda Publica, si bien mantiene otros fondos
bibliograficos conexos a los anteriores (Economia, Contabilidad, ramas generales y especiales del
Derecho, etc.).

Sus fondos bibliograficos y documentales ascienden a 7.725 volumenes, ubicados en dos salas de
lectura. Durante este ano los fondos han disminuido considerablemente debido a la reorganizacion
interna llevada a cabo en el Departamento, de manera que diversos fondos se han traspasado a la
Biblioteca Central del Ministerio.

Dichos servicios, atendidos por una funcionaria, se prestan exclusivamente al personal del
Ministerio y preferentemente del Centro Directivo.
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V.3. AREA DE INFORMATICA

Los servicios de Informatica Tributaria, que dependen organicamente de la Subdireccion General de
Politica Tributaria, vienen adquiriendo desde hace afios un creciente protagonismo en las actividades de
la Direccion General de Tributos.

Los cometidos que desarrollan se pueden resumir del modo siguiente:

- Mantenimiento del parque informatico de la Direccion General, tanto hardware (servidores,
PC’s, impresoras, equipos multifunciéon de alta produccién) como software (aplicaciones
ofimaticas y aplicaciones propias de la Direccion General: Registro, Documentos, Registro ST,
Dietas, Consulta Registro).

- Mantenimiento y adaptacion del formulario electronico de presentacion de consultas tributarias.

- Resolucion de incidencias informadticas en la DGT.

- Mantenimiento de las paginas web de la Direccion General y coordinacion de estas.

- Planificacion y andlisis de evolucidn del sistema de informacion de la DGT.
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La Direccion General de Tributos se encuentra ubicada en el palacio del Marqués de Torrecilla,
construido, probablemente, hacia 1710 por el arquitecto Pedro de Ribera, uno de los mas sobresalientes
maestros que trabajaron en Madrid en la primera mitad del siglo XVIII, y reconstruido al final de la
pasada guerra civil, como solucién al continuado crecimiento de las actividades administrativas del
Ministerio de Hacienda.

El enlace con la construccion Sabatini se realizd mediante la prolongacion del almohadillado
basamento en la parte inferior y la continuacion de la imposta de arranque de la gran cornisa general de
la nueva obra.

El edificio presenta fachadas a la calle de Alcala, Pasaje de la Caja de Ahorros y a la estrecha calle
de la Aduana, dentro de una tendencia clasicista acorde con la del edificio de la Aduana.

El Centro Directivo ocupa, en el edificio de Alcala 5, las plantas baja, primera y cuarta, y algunos
compartimentos de la planta semisdtano, con una superficie aproximada de 6.900 metros cuadrados

construidos.

Los metros cuadrados ttiles se reducen sin embargo a 4.197 y presentan el siguiente detalle:

Despachos ......cccceevveveciveennens 2.018
Salas de Juntas ..........ccccceeeeneee. 188
Almacenes ......c.ccoceeeeeveeneenenne. 112
ASCOS e 192
Pasillos .....cccooceeveninieiiceene, 1.687

Los metros utiles para la acomodacion del personal se reducen pues a 2.018, si bien cabe introducir
aun un coeficiente de minoracion de dicho espacio, del 40 por ciento aproximadamente, constituido por
el mobiliario, elementos mecénicos y auxiliares.

En cuanto al equipamiento, el mobiliario, aunque acorde con el edificio, resulta poco funcional. Por
ello, en los ultimos afios se ha ido incorporando material mas moderno, que, sin suponer una ruptura
estética, permite un mejor aprovechamiento del espacio disponible.

Lo anterior viene determinado por las circunstancias expuestas en los parrafos anteriores, en cuanto
a antigliedad, tendencia a un clasicismo arquitectonico y enlace con el edificio adjunto y el entorno del
conjunto.

En el interior de sus dependencias se encuentra depositada una veintena de cuadros pintados al 6leo
(retratos de miembros de la Familia Real espafiola -Alfonso XII, Alfonso XIII, Isabel II, Maria Cristina
de Habsburgo-, temas clasicos, como un bodegén de caza), asi como algunas acuarelas y grabados y
elementos complementarios tradicionales, formados por relojes de distintos estilos y épocas, arafias de
cristal, figuras de bronce, cornucopias y alfombras de nudo espafiol confeccionadas por la Real Fabrica.
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Ubicacion

El acceso a la Direccion General puede realizarse directamente por el numero 5 de la calle Alcala, a
través de una bella portada barroca en piedra, que, por su antigiiedad, es considerada patrimonio
artistico.

Al entrar, se sube a la planta noble del edificio y de la Direccidn General, por una escalera de
marmoles de corte clasico imperial, de arquitectura tradicional, con vitrales, con el escudo constitucional
de Espafia.

Interiormente este edificio se comunica, a través de todos sus niveles y patios, con el llamado de
Carlos III.
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