Excmo. Sehor:
SENORES :

Gutiérrez Mellado, Pte. &.1. La Cowisidn Psruwsnente del
Marqués de Santa Cruz .
Villar y Rowero . Consejo de Estado, en sesidn
De Benito Serres

‘I.Sénchez del Corral celebrada el dia de 1la fecha, con
Peces-Barba y del Brio
Vizcaino Mérquez asistencia de 1los seficres que al
Lavilla Alsina .
Pérez-Tenessa, Srio. Grezl. a.i. wargen s2 expresa, en,itido el siguien-

te dictawen:

"Tn cuwplimiento de Orden de
V.E. de 16 de octubre de 1885, reci-

bida el dia 22, el Consejo de Estado ha exzminads €l proyecto de

1]

Real Decreto por el que sz regula la Inspeccidn de Servicios d

. la Adwinistracidén Publica.

Resulte c2 antecedentes:

Constz =1 expedisnte d=1 texto inicial d=1 Proyecto,
los inforwsg c¢2 la Cowisién Superior de Personal, de 28 de enero
de 1985, y de 1z Secretaria General Técnica, ds2 10 de octubre de

1885, y el nuevo texto del proyecto.
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objetivo del Proyecto, de regular le funcidn inspectora de 1o0s
servicios, conforwme al marco legal coﬁstituido por la Disposi-
cidén Adicional 6% de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforwa de la funcidn pGblica, que, a juicio del érgano
jnformante concibe "una insps=ccidn de inspecciones, -Siendo el
contenido de lz primera la inspeccién, direccidén y coordinacidn
de las segundas,. que son las que & su vez ejercen la norunal
funcidn inspectora dz los servicios del Departamento u organismo

de que se trate". Justifica la Secretaria General Técnica que

bote

lz= inspeccione

7]

é= segundo nivel o departamentales queden ads-

finistro o Subszcretario respectivos, bajo la depen-

-

critas al
dencie funcioneal de ia Inspeccién Ganeral de Servicios de la
Acuinistracidn POdlica, porqus ha dz respetarse la funcidn ins-
p=ctora otorgade a tzles O6rganos por 1los articulos 14.1 y 15.3

Gz la ley de Rigiwsn Juridico de l= Acuinistracidn del Estado.

El proyecto, jnicialwente titulado “Proyecto de Rezl

Decreto por el qu2 s2 dasarrllla 1z Disposicién Adicionel Sextz

7]

¢z la Ley 20/1¢84, de 2 de agosto, en wateriz de inspeccidn de

servicios de le Adwinistracidn pPablize", <conforme a la sugeren-
ciz de la Comisidn Superior de Personal gue ectima innecesaria
c¢icha referencies, quacda <owd "Proyecltlo é2 Rezal 2creto sobre

inspeccidn ds servicios de le Administracidn Pablica".

Consta de un preaubulo, 21 articulos encuadrados en

[#]

stro titulos, cos dispcsiciones zcicionales, una trancsitoria,
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y dos finales.

El preéwbulo indica cdmo razones de economfa aconsejan
desarrollar el doble mandato de la Disposicidn Adicional 62 de
la Ley 30/1984, referido a la "superior funcidén de lz inspeccidn
de servicios" y.la "Inspeccidn General de Servicios de la Admi-

nistracidén Publica" en una wmiswa norua.

»

£l titulo I (“Organos de la Inspeccidn") (articulos 1°¢
a 5¢9) distribuye 1las competencias en 1la meteriz entre el
Ministro de 1la Presicencis, iMinistro y Subsecretario de cada
Departaaento, Inspeccidn General ée Servicios de la Aduinistra-
cidén Pablica, Delegzdos del Gobierno en las Comunidades Autodno-
mas y Delegados del Gobierno en las Eupresas incluidas en el

dubito de aplicacidn cel Proyecto.

El titulo II ("De le Inspeccidn General de Servicios de
la Adivinistracidn Paslica") regule en los articulos €f z 112, la
actuacidn, funciones, estructures, noabrauiento, régimen de in-
compatibilidades y procedimiento ¢= la citada Inspeccién General

de Servicios €e la Ac.inistracidn Pablice.
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Al establezzrse en su articuls 8¢ (e
estaré integrada por doce inspactorss Generales de Servicios, ¥y
"lcs dewds puestos de trabajo que se estadblezcan en le relacicn

‘s . - = SO SE T BN A I .
coorrespondients, cuaforws & los articules 1% y 1% c= la Le
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30/1984, de 2 de agosto; de ledidas para la Reforwa de la Fun-
cidén Pablica", sugiere la Comisidn Superior de Personal que se
suprima la referencia al articulo 18 de 1= Ley 30/1984, coumo

hace la propuesta.

Igualmente, con referencia al articulo 9?2 (noubramien-
to) propone la Cowisidn Superior de Personzl, y es aceptado, que
se redacte en el sentido de que los Inspectores Generales "serin
nowbrados per el sistswa de libre designacidén (en vez de "“serin
designados- librewente") entre funcionarios de carrera ds 1a
Adwinistrzacidén Civil del Estado que pertenezcan a Cuerpos o

Esczlas cel Grupo A".

Con relacidn a2l articulo 11 (procedimiento de actua-

ncia de la Cowisién Superior de Perso-
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nazl respecto del epartado tercero: ‘"en.agusllos casos en que la
Inspeccidén Ge2neral de Servicios de la A<Zuinistracién Publice
€ dirsctauente en wisitas ds inspeccidn, 19 coamunicaré pr-
eviawente &l Subsacretario del Departawento afectado vy, en Ssu
caso (por, "o, en su caso"), al Delegacdo ¢=! Gobierno o Goberne-

dor Civil"Y, y c2 &aiadir &l epartaco cuarto (cue exige elevar los

[$]

inforwes ce la Inspeccidn General consecuencia de actuzciones de
inspeccidn cdirecta, &l liinistro de la Presicdencia) "y al Subse-

cretario cel Departamznto del que cd=2pendzn 1los servicios inspec-

Cicnacos" (tirwino en que queda la redaccidn propussta por lz
Cowizidn supsricr 6e raferir "y gl Dzjartawsnto afectador),
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£l titulo .III ("De las Inspecciones Generales de Seirvi-

cios de los Departawentos") regula su dependencia, funciones y

nowbramiento. (Articulos 129 y 13¢),

El apartado 1 del articulo 13% prevé, en el texto ini-
cial laz designacidén del Inspector General Y de los Inspectores
de Servicios de entre funcionarios de carrera del grupo A, pre-
vio inforwe de la Inspeccidn General de Servicios de 1a Adminis-

.' tracién Pablica. Se acepta en el texto propussto 1la sugerenciz
de la Cowisién Superior de Personal de referir al procedimiento
de noubramiento de "libre designacidon con convocatoria pablica",

pero no la de supriwmir la exigencia del previo informe indicado.

Con relacidén &l apartado 2 del articulo 12° propone, y
es aceptado, la Comisidn Superior de Personal, que se suprima lz
wencidn de la designacidn del Inspecter General de Servicios de

cada iiinisterio por Orden Ministerizal.

?‘/

En su apartacdo tercerc, el articulo 13¢ dispone cue "en
todos los Departawentos los Inspectores d2 Servicios tendran el
miswd nivel ce puesto de trabeje", y afiede (inciso que propone
supriwir la Cowisidn Superior ce Personzl, pese a lo que se
mentiens en la redaccidn propuesta) gue "seridn noubrados de

conforuaidacd con lo que establezcan las relaciones a que se re-

fiere el articulo 15 de la ley 230/1984, d= 2 de zgosto".
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En su titulo IV ("De la Cowmisidén Interministerial de
Inspeccidn') se regula por los articulos 142 y 15¢ su constitu-

cidén y funciones.

En su redeccidn inicial, el articulo 14¢ regula su
creacidn y presidencia por el Secretario de Estado para la Admi-
nistracidén Publica. Establece qu foruan parte de ellez el Direc-
tor General de lz Inspeccidn General de Servicios de laz Adminis-
tracidon Piblica, <couo Vicepvesidénte, y los Inspectores Genera-
lexs de cada Departeaasnto Civil, como Vacales, Afiade que "asisti-
rin a sus rsuniones los Inspectores Gensrzles de Servicios de la
Adwinistrazidn Péblica,‘ uno de los cuzles actuard cono Secreta-
rioc". La Cowisidn Superinr ds Perscazl propone sustituir Yasis~
tirén" por "podrén zsistir". Zl1 texto propuesto estzblece que
"el Secretario de la comisidn s2rid noubrado peor €1 Secretaric de

rrafo se-

s

Estzdo pare lz Adwinistracidn Pdblica", y afiade un p
gundo remitiendo sus norwas d= funcicnawiento & la Ley de Proce-
diuiento Aduinistrestivo,

El titulc V ("De 1z funcidn inspesctora"), rzgula en los

articulo 169? a 21¢ el cobjeto, naturzleza y funciones, v forma de

actuacidn de la Ins_eccidn.

Conforuwe z1 articulo 16°¢, "lz inspeccidn tiene por

objeto velar por el correcto funcionawiento de todos los servi-
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dependientes de laz Aduwinistracidn Pablicz d=1 Est




asegurar su actuacidn conforwe & los principios de legalidad,
eficacia y eficiencia%., En la redaccién inicial; el artfculo 17¢
dispone que "“la funcién Spectora se realizard wediante 1los
controles internos de legalidad, eficaciza y eficienciav, que
define a continuacidn, para regular detalladamente en los ar-
ticulos 1&¢ a 202, cada uno. en el texto propuesto sé alude a
que la funcidn inspectorz “estars inspirada por 1los principios
de legalicacd, eficacia y eficiencia", con iguszl desarrollo.
Fespecto del articulo 21 (relativo z 1=z forina de actua-
cidén), apartado cuatro, que prevé la comuniczzidn del informe de

cualquier inspeccidn, con las Propuesteas concretas de actuscidn

m

contenidas en é1, 1 Centro Directivo u Organismo a que perte-

nezca la unicad inspeccionada, para cue foruule "las considera-
ciones que estiws pertinentes", de suverte cue a su vista, "la

Inspeccidn rectificeard o ratificari las-.propuestas concretas de
actuecidn que, junto con el inforwe v las consideraciones formu-
ladas, seréin enviadas =zl drzans COuwp2t2nte pare cdecidir", seficls

la Cowisidn Superior de Perssnezl que "da2berisz reconsicdsrarse su

)

contenido & fin de evitar qus lz necrue Pus<a s2r considerad

CowmC un procecdiwientd contracictorio en e1 que lz Inspeccidn

puecde Jjuzger sobre las coasideraciones 2Xpusstas per el Centro
Directivo"
Ccn relescidén &l zpartzdo cuinte c¢=21 articulo 21¢,

la Inspeccidn

™ Ll o) - - - - - -~ - -
CUENCO JL.wD Consscusncia de les zltuzcicnes ge
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S¢ POngan de wnanifiesto anowalizs econduwicas o financieras,
éstas seran couwunicadas a la Intervencidn General de la Adminis-
tracion del Estado u érgano de control equivalente", subraya 1a
Coiisidn Superior de Personzl que "debe nodificarse sus redac-
cidén a fin de que tenga cabida en 1z norua los Organos competen-
tes de control de la actuacidén de la Administracidn aunque no
sean equivalentes a la Intervencién General ¢= la Aduinistracidn
del Estado".

La S=creteriz General Técnice, €con relacidn al wisno
precepto entiende muy'cdnvehientz "la adicidén de un precepto
conde se establezca la posibilidad cde actueciones coordinadas, e
incluso conjuntas, Ce 2ubos Organos en aguellos czasos en que se
Cetecte la existencia de anowzliss d= naturalezz econdmico-
financiera y adidnistrativa", con lo cuzl "podré efectuarse una

nspecsidn siwulténea y exhaustiva dz los servicios gue redunca-
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réz en benaficio €2 la Acduinistrasidn".

En el texto finzl d=1 Przyectos deseparece el articulo

relativo a les "auditories intezrzles", definidea como "1la que

treta ce varificar el suwdliwiznts é2 lz noruative vizente, la
conszcuzidn de los objetivos fijacdos, la relacidn utilicdad/ceste

en la gastidn de los recursoa y lz situacidn reneral del Orga-
riswo", la cual, de estiinarse necesaria, se prevé que hava de

rzalizarse "en cooperacidn con lz Intsrvancidn Generzl de la

Adiinistracidn ¢zl Estacdo, que se encargari del ceontrol econdmi-
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€0 y Tinanciero, en tanto que los érganos de inspeccidn desarro-

llarédn sus cowmetidos de control de legalidad, eficacia y efi-

ciencia".

Se aflade por el coatrario una Disposicion Adicional

primera que deja a szlvo las coiipetencias de 1la Intervencidén
General de 1la Adiuinistrzcidn del Estaco. Le Diséosicién Adicio-
nal Segunda prevé la acezptacidn de las Inspecciones Generales gde
los Departawentos al contenido del Proyecto “con ocasidén de 1a

wodificacidén de sus estructuras organicas",

La Dlspo cidn Transitcria viens referida a los funcio-

narios que a la entracds en vigor €2 la norma proysctada tengan

[N
[

Clo0s,

lz condicidén de Inspectorss Generales Yy de Serv

X Las Disposicicnes Finezles, primera y segunda, respect-
E} ivawente, autorizan a los Departawentos &l desarrollo v &slica-
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cidén de la norwz, Y cercgen el Re
novieibre "asi cowc cuantas Cisposiciones se opsngan al conteni-

do ce la presente norua".

Solicitaca vonsultza por el linistro de 1la Presicencia,

la Orden de rewisidn incdice el carédcter urgente de lz wisua,

ara la ewisidn del dictz.en ena Hlazo de auince cdias.
P |
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- .Siguientes consideraciones: B

Se solicita conasulta de la Cowisidn Permanente del

Consejo de Estado, con arreglo al articulo 22.3 de su Ley Orga-

nica.

Objeto de la wiswa es la regulacidn de la Inspeccidn de

Servicios d2 la Adwinistracidn Piblica, conforae al mandato de

b

la Dipsosicidon Adicional S=xte de la Ley 20/1984, de 2 de agos-

to, de Madicdas Urgentes para la Reforiua de la Funcidén PGblica.

Lz citada Disposicidn previens lo siguiente:

1. Con arreglo a lo dispussto en la Ley 10/1983, de 1€

de &agosto, de Organizscidn dez 1z Adwinistracidn Central del

{3}

Estadc, las funciones c¢e inspeccidn que” corresponden & la Presi-

dencia del Gobierno sobre todos 1los s=rvicics de la Aduinistra-

! cidén del Estacdo, ZEntes, Organisuds y Empresas de ellos depen-

&)

. dientes, serédn ejsrcidas por =l {iaistesrio ce 1z Presidencia.

2. Il Gobierno, en el plazo de seis meses, deterininaré
mediante EKesal Decreto, lz superior funcidn de inspeccidn de
servicios & que s2 refiere el gpartedo antericr, y regularid les

coupetencias en la wateria dz 1o

2]

delegados cdel Gobierno en las

Coimunidacdes Autdénouszs.




. Asiuiswo, el Gobierno medignte Pzal Decreto, determina-
ré y regulard las funciones de 1la Inspeccidn General de Servi-
cios de la Adwinistracidn POblica, adscrita a la Secretaria de
Estado para la Adwinistracidn POblica como organo éspecializado
de inspeccidn, direccidn y coorcdinzcidén de las inspecciones de

servicios wmencionadas en el apartzdo 1 de esta disposicién adi-

cional.
Igualwente, el Gobierno estzbleca2rd el régiwen juridico
ce teles inspecciones".

La reiisidn €el spartacdo uac de ia Disposicién Adicio-
nzl cowsntada, qus es &l articulo 7¢ de lz Ley 10/1983, de 16 de
agosto, c¢on arreglo al cuel, "las cowpetencias que las leyes
etribuven & lz Presidencia del Gobierno en wateria de... inspec-
cidén de servicios, =seré&n ejercidas por-el linistro de 1la Preéi—
csznaia” no perwite hallar agui una reoulacidn propia de la

n de s=rvicios indicada, gue 2or otrc lados en cuanto

O
L9

inspecci
Gcue, COmo»a:srtadamente Cetzce 1z Secretariaz Generzl Técnice,
permanecen vigentes 193 articulos 14.1 y 15.3 de lz L=y de Rézi-
wen Juridico €2 la Adwinistracidén ¢zl Estado, sdlo podria ser
procducto d= la facultad estadblecicz en =1 articulo 12.5 de la
wiswmo Ley, le funcidén coordinateriz de la Presidencia del Go-
vierno del erticulo €8.2 de la Coastitucidn., Tzl regulacidn, en
cuanio suponga alteracidn de la pcsicidn juridica de cada Depar-

-
-

E\\

©n%to ha de r2zlizarsz poc lsy 22-fzew2 21 articuls 29,4 de la
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Constitucién y asi lo prevé la Disposicidn Adicional Quinta de
la Ley 10/1983, de 16 de agosto: “El Gobierno remitird a 1las
Cortes un proyecto de Ley qus, danco cumplimiento al wandato
establecido en los articulos 98 y 103.2 de 1la Constituciédn,
venga a suplir, adewls, 2 la vigente Ley de Régimen Juridico de

la Adwinistracidn del Estzdo".

En consecuencia, el proyecto consultado no constituye

vehiculo noraatio acecuado para el cbjetivo perseguido, pues

éste propizwente, era de, en desarrollo de la funcidn coordina-

- dora qus cowpete al Presicente d=1 Gobierno constitucionalmente,

establecer los controles d= lsgezlidad, oportunidad, y eficiencia

3]

econdwica, conforue a los cuazles quedariz limitado el &mbito ce

actuacidn adwinistrativa ce cade Dzpartauwento, 1lo que supondria
una wodificacidn de los articulos 14,1 v 15.23 @2 la Lev de Régi-

mwen Juridico de la Adwinistrecidon cée! Estacdo entre otros. Este

\
\
\e

~

resulteaco, que obviawentse couporte lz necesidad de unea noraz con

rango de L=y, no puece ser obtenicso 2or el proyecto consultedo.

Sin ewberg2o, es evidente cue €l texto del provecte
ofrece, en la propuestz finzl, ne significativa variacidna de

enfoque, reflejaca en su rubrice, vyeé no de desarrollo ce la

Disposicidn Adicional Sextz d2 la Ley 20/1984, =sino "sobre ins-
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T

didos controles, cuya inidial configuracidn hubiera llevado,
entre otros, al resultado de absorber las funcionels de 1la Int—-

ervencion General ce la Adwinistracidén del Estados.

Estiuna el Consejo de Estado gue puede ceflirse el émbito
del proyecto a la wmara configuracidn orgénica de la Inspeccidn
General de Servicios de la Aduinistracién Piblica, para ejercer
la funcidén de coordinacién atribuida constitucionaluente al
Presidente del Gobierno, conforine al articulo 72 de 1lea Leyv

y .

10/1983, de 16 de agosto, ~ sin alterar la estructurs adwinistra-

N tiva deterwinada por la Ley de Régiwen Juridico de la Aduinis-

n
(f

n Gel E

O

treci

O

ado, ni por leas normas con rang? d= ley referen-

tes a ceterwinedeas Inspecciones ce Servicio, como, entre otras,

scn los articulos 16 a 1€ cde la Ley Gz2neral Presupuestaria res-
pecto de la funcidn interventores, y €2 la Inspeccidn Finan-
clere, lza Ley d=2 3 de szptie.bre ce 1941 con relacidn a la

Inspeccidn de Servicios de la Haciende Piblice, 12s articuloes

[ 2

142 & 144 de laz L2y 14/1970, de 4 ceo apgosto General de Educacidn
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respecto d2 1la Inspsccidn de Serviciecs Técnicos d= E
las funciones ce insp=2:cidn dz ssrvicios penitencierios de 1la

nforme a1l

O

Direccidn G=anaeral ds Instituciones Penitencizsriess ¢

enciariz (sin per-

ot

articulo 79 cé= la Lzy Orgénice Gesnszral Peni
Juicio de 1las que cowpaten a2l Juez de vigilancia ccnfcrume a su
erticulo 76), las funciones de insp22cidn en wateriz dz aduinis-
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tracidn de Justi

Organos de gcolerno de los tr.buneles encoaiendedos a2l Servicd
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de Inspeccidn del Consejo General del Poder Judicial el articulo
52¢ de su Ley Orgénica y cuyo régimen sustantivo viene conten-
plado por los articulos 171 y sigui=zntes de la Ley Orginica del
Pocer Judicial, o las que proceden en 1 seno de érganos consti-
tucionales couwo por ejeuwplo. al iguéi guz el articulo 82,0) del
Reglawento de Organizacidn y Funcionamiento delﬂDefensor‘ del

Pueblo aprobado por las lesas del Congreso y del Senado el 6 de

abril de 1983, contewmpla el articuls 20.7¢? del Reglamento Orga-

»
3

nico del Consejc de Estado.

En consecuencia, ¥ & tal fia, convendria introducir
les siguientes wodificzaciones:

1¢, La Disposicién Adicionzl Priwmera debe quedar redac-
tedz afiadiendo "y sin perjuicio de las competencias legalmente
atriobuidas a cada Departa.ento;, asi cowo d21 régimen legzl espe-
cifico para da2terminades Inspecciones ée Servicios y ce la cou-

tribuida a otros Organos de

)

petsncia que por Lzy Orzénica venga

zZn de su avtononfz organica y

]

lz Adwinistracidn d=1 Es%tzcdo ea r

fuenzionalv.

2¢ Debe afiedirse al articelo 392.1 "bejo lez sutoridad

del liinistro de la Presidencia".

rarsz 2z la vista cde las fun:iicnes eztribuidas 21 Dslegado del
Gezierno por el acticulec 6%.2) c= l= L2y 17/1882, ce 16 -2 no-
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viembre, en desarrollo del articulo 6%¢.a) de la ley 17/1983, ‘de 1?
16 de noviewbre, en desarrollo del articulo 154 de la Constitu- |
cibén, afiadiendo &l segundo pérrafo "Ejerceréan dichas facultades
a través de la Inspeccibn..." la cléusula "sin perjuicio de su

’

competencia". ' ;

42, Finalwente el preduwbulo pusce sustituirse por una
referencia escueta &l articulo 72 de la Ley 10/1282 de 16 de
" agosto y Disposicién Adicionzl 6%.1 de la Ley 30/1984, de 2 de

3 agosto.

Por lo expuestc, €l Consejo dz Estado es de dictaiuen:

Que tenides en cuznta las observaciones forhuladas en
el cuerpo de este dictaien puede elevarse el Consejo de Miﬁis—
tros para su zprobacidén el proyecto de Real Decreto sobre ins-
peccidn de servicios dz le Adwinistracién Publice, en.desarrollo

de la Disposicidn Adicionzl 62 de lz Ley 30/84 de 2 de agosto."

V.E., no obstante, resolveréd lo que estiie mas acerta-

do.

i‘adric, 22 c¢= ncviewbre de 19€5,




