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1. INTRODUCCION

El pasado 30 de mayo de 2013 entré en vigor el denominado “Two pack” o
paqguete legislativo sobre supervision presupuestaria, que se compone de dos
reglamentos que completan el proceso de reforma de la gobernanza econdmica y
presupuestaria a nivel comunitario iniciado en 2011 con la aprobacion del “six-
pack”: Reglamento sobre disposiciones comunes para el seguimiento y la
evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del
déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro (Reglamento 473/2013)
y Reglamento sobre el reforzamiento de la supervision econdmica y presupuestaria
de los Estados miembros de la zona del euro cuya estabilidad financiera
experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades (Reglamento
472/2013).

A través de este paquete legislativo se introduce un calendario presupuestario
comun y normas presupuestarias comunes para los Estados miembros de la zona del
euro, reforzando la solvencia y fransparencia de los procesos presupuestarios
nacionales. Para los Estados miembros incursos en el Procedimiento de déficit
excesivo, se infroduce un sistema de seguimiento que coexistird con los requisitos
establecidos en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y los completard.
Ademds, se refuerza el control y la supervision de los Estados miembros que
experimenten o corran el riesgo de experimentar graves dificultades en relacién con
su estabilidad financiera y de aquellos que soliciten o reciban ayuda financiera.

El Reglamento 473/2013 establece la obligacion para los Estados miembros de la UE
de hacer publico, cada ano antes del 15 de octubre, el proyecto de presupuesto
de la Administracion Central y los principales pardmetros de los proyectos de
presupuestos de todos los demds subsectores de las administraciones publicas.

Esta obligacion se plasma en la elaboracion y remision a la Comision Europea del
presente documento, el Plan Presupuestario de las administraciones publicas
espanolas, en el que se describe con detalle la estrategia fiscal de cada uno de los
subsectores.



2. ESCENARIO MACROECONOMICO 2013-2014

El escenario macroecondmico que se describe a continuacion constituye la base
de los Presupuestos Generales del Estado de 2014. A pesar de que en junio de este
ano el Gobierno revisd por Ultima vez sus previsiones oficiales para dotar de un
marco a medio plazo a la fijjacidon de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda, la revision de la Contabilidad Nacional Trimestral acometida por el INE
(desde el primer trimestre de 2009 al primero de 2013) ha motivado esta revision del
escenario.

En cualquier caso, los datos correspondientes al segundo trimestre de 2013,
muestran un crecimiento intertrimestral del PIB del -0,1%, que corrobora la
continuacién y consolidacion de la mejora de la situacidn econdmica fras la
superacion del minimo ciclico, en tasas de crecimiento, alcanzado en el 4° tfrimestre
de 2012. Esta tendencia lleva a esperar la finalizacion de la fase recesiva en el
segundo semestre de 2013 y durante todo el ano 2014.

Esta mejoria se enmarca en un escenario de recuperacion del entorno exterior que
serd progresivo y se traducird en un crecimiento de los mercados de exportacion
espanoles del 2% en 2013y del 4,1% en 2014.

En este marco favorable, las ganancias de competitividad y la correccidn de los
desequilibrios externos posibilitardn una mejora progresiva y continuada del saldo
por cuenta corriente, consolidédndose un modelo de crecimiento sano y de bases
robustas para nuestra economia, frente a modelos fragiles basados en medidas de
devaluacion con efectos transitorios.

La informacidn sobre las hipdtesis subyacentes a la elaboracion del cuadro
macroecondmico ha sido ampliada, incorpordndose informacién adicional no
publicada, de acuerdo con los requerimientos de las tablas del Plan Presupuestario.
Asi, entfre otras, se presentan hipdtesis sobre el crecimiento del PIB mundial excluida
la Unidn Europea (3.9% y 4,5% respectivamente para 2013 y 2014) y sobre la
evolucion prevista del tipo de cambio efectivo nominal (reduccion del ritmo de
apreciacion del euro en 2014, fras el cambio de signo de este indicador
experimentado en 2013). En cualquier caso y en resumen, los supuestos apuntan en
lineas generales a una ligera apreciacion del tipo de cambio respecto al ddlar en
2013 y 2014, a una moderada reduccidon del precio del petrdleo en 2013 y 2014, a
un aumento de los tipos de interés a corto en 2014 y a una reduccién adicional de
los tipos a largo en linea con la contracciéon de la prima de riesgo y el aumento
general de la confianza.



Cuadro 0.i Supuestos bdsicos

2012 2013 2014
Tipo de interés a corto plazo (medial anual) 0,6 0.2 0.4
Tipo de interés a largo plazo (media anual) 59 4,6 4,3
Tipo de cambio $/€ (media anual) 1,29 1,32 1,34
Tipo de cambio nominal efectivo -5.3 3.7 0.8
Crecimiento del PIB mundial, excluida la UE 3.9 3.9 4,5
Crecimiento del PIB de la UE -0.2 0.1 1,2
Crecimiento de los mercados exteriores -0.4 2,0 4,1
Volumen de importaciones mundiales, excluida la UE 3.9 4,2 5.8
Precio del peirdleo (Brent, $/barril) 11,8 109.7 1057

Como se ha senalado, las nuevas previsiones para 2013 y 2014 apuntan a la
finalizacion de la fase recesiva en la segunda mitad de 2013 y a un crecimiento mds
intenso en el conjunto de 2014, en linea con la mayor parte de organismos que han
mejorado sus previsiones respecto a Espana. Asi pues, aungue se mantiene la tasa
de crecimiento del PIB de 2013 prevista en el Programa de Estabilidad (PE) y en el
Informe sobre la Economia Espanola (ISEE), (-1,3%), se revisa esta tasa dos décimas
al alza hasta el 0,7% del PIB en 2014.

En cuanto a la composicion del crecimiento, se espera que continten las
contribuciones positivas y significativas del sector exterior tanto en 2013 como en
2014 (1,9 y 1,2 pp. respectivamente) que irdn reduciéndose por la recuperacién de
las importaciones en linea con la demanda interna. En cualquier caso, seguird la
dindmica favorable de las exportaciones, que se acelerardn en 2013 hasta 5,7% vy
registrardn un ritmo muy similar en 2014 (5,5%). Este buen comportamiento es
consecuencia de la moderacién salarial y las ganancias de competitividad y de
cuota de mercado. En este sentido, la continuacién de la tendencia en la
contraccién de los Costes Laborales Unitarios (CLU) en cada uno de los anos
permitird seguir recomponiendo la competitividad de la Economia Espanola.



Cuadro 1.a Perspectivas macroeconémicas

indices de volumen encadenados, Aflo 2008=100, salvo indicacién en contrario

A Code 2012 2012 2013 2014
Nivel % Variaciéon |% Variacion|% Variacion
1. PIB real B1*g 94,4 -1,6 -1.3 0,7
2. PIB potencial 0,0 -0.4 -0.4
contribuciones:
Empleo -0.8 -0,9 -0.8
Capitall 0.3 0,2 0,1
Productividad total de los factores 0.5 0.4 0.3
3. PIB nominal (miles de millones de euros) Bl*g 1029,0 -1,7 -0,3 2,1
Componentes del PIB real
4. Gasto final en consumo privado P.3 92,6 -2,8 2,6 0.2
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P.3 99.8 -4,8 -2,3 2,9
6. Formacién bruta de capital fijo P.51 68,2 -7.0 -6,3 0.2
7. Variacién de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 112,1 0.0 0.0 0.0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 110,5 2,1 57 55
9. Importacion de bienes y servicios P.7 85.3 -5.7 0,3 2,4
Contribuciones al crecimiento del PIB real
10. Demanda nacional -4,1 -3.2 -0.4
11. Variacién de existencias p.52 + P.53 0.0 0.0 0.0
12. Saldo exterior B.11 2,5 1.9 1,2
Cuadro 1.a bis Perspectivas macroeconémicas
indices de volumen encadenados, Ao 2008=100, salvo indicacién en contrario
2012 2012 2013 2014

E3A Code Nivel % Variaciéon |% Variacion|% Variacion
1. PIB real B1*g 94,4 -1,6 -1,3 0.7
2. PIB potencial -0,5 -0.9 -0,8
confribuciones:
Empleo -1.3 -1.4 -1.2
Capital 0,3 0,2 0,1
Productividad total de los factores 0.5 0.4 0.3
3. PIB nominal (miles de millones de euros) Bl*g 1029,0 -1.7 -0,3 2,1
Componentes del PIB real
4. Gasto final en consumo privado P.3 92,6 2.8 2,6 0,2
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P.3 99.8 -4,8 -2,3 2,9
6. Formacion bruta de capital fijo P.51 68,2 -7.0 -6,3 0.2
7. Variacién de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 12,1 0.0 0,0 0.0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 110,5 2,1 5.7 55
9. Importacion de bienes y servicios P.7 85.3 -5.7 0,3 2,4
Contribuciones al crecimiento del PIB real
10. Demanda final interna -4,1 -3.2 -0.4
11. Variacién de existencias p.52 + P.53 0.0 0.0 0.0
12. Saldo exterior B.11 2,5 1.9 1.2




En este contexto favorable, la capacidad de financiaciéon frente al Resto del Mundo
seguird un patron evolutivo creciente, alcanzando el 3,4% del PIB en 2014 (Cuadro
1.d). Como consecuencia de esta evolucion, se consolidard la correccion de los
desequilibrios externos, augurando unas bases de crecimiento sélidas y robustas.

La mejora en el comportamiento de la demanda nacional serd, sin embargo, factor
determinante de la evolucion del conjunto de la economia en ambos anos. Asi, se
espera una menor contracciéon en el ano 2013 respecto a 2012, y una tendencia a
la estabilizacidon que se intensifica en el ano 2014. Este comportamiento vendrd
avalado por la mejora de aspectos cualitativos de confianza que repercutirdn en la
composicion de la demanda interna; tal es el caso del aumento de la confianza del
consumidor por el mdas favorable comportamiento del mercado laboral. De esta
forma, se espera ya un ligero crecimiento del consumo privado en 2014 (0,2%)
propiciado por la estabilizaciéon de las rentas salariales, gracias a la menor
destruccion de empleo, y unos niveles moderados de inflaciéon que continuardn con
la tendencia ya observada hasta el momento.

El consumo publico mantendrd un comportamiento restrictivo tanto en 2013 y 2014,
derivado de los efectos de las medidas persistentes de control del gasto en
respuesta a los compromisos de reduccion del déficit publico, en el horizonte y
cuantia acordados, y a las necesidades de una estrategia de crecimiento sélida.

Respecto a la formacién bruta de capital fijo, se espera que registre un ligero
crecimiento en 2014 (0,2%) por la recuperacion sostenida de la inversion en equipo y
otros productos asi como por la moderacion del ritmo de caida de la inversion en
construccion. En este sentido, hay que destacar el actual buen comportamiento de
la inversidon en equipo, que ha registrado tasas intertrimestrales positivas en los dos
primeros trimestres de este ano.

El comportamiento de los distintos indicadores de precios, se recoge en la tabla 1.b.
La frayectoria de moderacion, factor clave en la recuperacion de la demanda
inferna y la expansion de las exportaciones, continia en el horizonte de prevision.
Asi, para la elaboracion de los PGE, el deflactor del PIB fue revisado a la baja
(respecto a lo publicado en el PEy en el ISEE) en 2013 y, en menor medida, en 2014,
debido, en gran parte, a las revisiones previas efectuadas por el INE y también a la
moderacién del deflactor del consumo privado en 2013, de acuerdo con la
ausencia de tensiones inflacionistas ya constatada en la parte transcurrida de ano.



Cuadro 1.b Evolucion de los precios

ESA Code 2012 2012 2013 2014
Nivel % Variacion |% Variacion | % Variacion
1. Deflactor del PIB 100,2 0.0 1.0 1.3
2. Deflactor del consumo privado 105,9 2,5 1.3 1.5
4. Deflactor del consumo publico 98,2 -1.8 1.3 1.3
5. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 92,8 -2,0 -3.7 -0.3
6. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 105,5 2,0 0.8 1,9
7. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 109.5 4,3 -1,0 1.5

La evolucion esperada del mercado de trabajo (tabla 1.c) refleja para 2013 y 2014

una situacion préoxima a la estabilizacion, con una mejora de las previsiones del

mercado laboral en 2013 y 2014 respecto a lo previsto en el PE e ISEE. La menor

destruccion de empleo, debida en gran medida a la infroduccién de mayor

flexibilidad por la Reforma Laboral, y la evolucion de la poblacidon activa permiten
pronosticar una tasa de paro en 2013 de 26,6% y de 25,9% en 2014, cinco y ocho
décimas inferiores, respectivamente, a las anteriores previsiones. La creacion neta

de empleo se produciria ya en la segunda mitad de 2014, aunque las tasas

negativas de destruccidén convergerian a cero a lo largo de los préoximos trimestres.

Cuadro 1.c Evoluciéon del mercado de trabajo

2012 2012 2013 2014
ESA Code - p p
Nivel % Variacion [% Variacion [% Variacion
1. Poblacién ocupada total (millones de personas) 16,4 4.8 3.4 0.2
3. Tasa de paro (% de poblacién activa) 25,0 26,6 25,9
4. Productividad por ocupado (miles de euros) 62,6 33 22 1,0
6. Remuneracion de asalariados (miles de millones de D] 482.6 56 30 0.0
euros)
7. Remuneracion por asalariado (miles de euros) (**) 34,3 0.2 0.5 0.3
(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro
(**) Remuneracién por asalariado equivalente a tiempo completo
Cuadro 1.d Saldos sectoriales
Cuadro 1.d. SALDOS SECTORIALES
2012 2013 2014
ESA Code
% PIB % PIB % PIB
1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacion frente al resto del B.9 0.6 23 3.4
mundo
Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 0.7 3.3 4,6
Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes 2,0 -1,6 -1,8
Operaciones netas de capital 0,6 0,6 0.6
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado B.9 10,1 9,1 9.2
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico * B.9 1106 6,8 5,8

* Incluye ayuda financiera. 2012 sin ayuda -6,8%; 2013 sin ayuda 6,5%




En los cuadros 1.a y l.a (bis), ademds de las previsiones para los principales
componentes del PIB, se presentan también las estimaciones del crecimiento
potencial de la economia espanola y las aportaciones de sus principales
componentes. Dichos cuadros se complementan con las diferentes estimaciones y
previsiones de la brecha de producciéon y los principales saldos obtenidos en los
cuadros 2.ay 2.a (bis).

Las estimaciones presentadas en los cuadros 1.a y 2.a se han obtenido mediante el
método de cdlculo de la NAWRU a partir de una especificacion forward looking de
la curva de Phillips, lo que permite amortiguar la elevada prociclicidad del modelo
de expectativas estaticas (backward-looking) de la Comision Europea (cuadros 1.a
(bis) y 2.a (bis)). En ambos casos, el PIB potencial disminuye en 2013 y 2014, debido,
en mayor medida, a la elevada detfraccion del factor trabajo por la elevada tasa
de paro estructural y la reducciéon de la poblacion en edad de trabajar por los flujos
migratorios. Como consecuencia, el output gap seguird siendo negativo, aunqgue se
reducira en 2014.

La utilizacion del método alternativo implica una cierta, aunque no excesiva,
diferencia de los saldos ciclicamente ajustados, que son menores que los obtenidos
por el método de la Comision. No obstante, y tal y como se comenta en el Informe
de Acciodn Efectiva, el indicador complementario de esfuerzo discrecional seria mds
elevado, situdndose en torno a 1,5 pp. Dicho indicador complementario fue
propuesto por la Comisidon Europea en su Ultimo informe sobre Finanzas Publicas de
2013, dado que la estimacion del esfuerzo estructural, sea cual fuere el método de
funcidn de produccion aplicado, tiende a minusvalorar el verdadero esfuerzo
realizado en la consolidaciéon presupuestaria.

Hay que destacar que la reduccidon del esfuerzo estructural con respecto a la
estrategia trazada en el Programa de Estabilidad 2013-2016 no debe entenderse
como una relajacion del ritmo previsto de consolidacion de la politica fiscal. En este
sentido, es esencial y continia plenamente vigente el compromiso asumido por el
Gobierno de dedicaciéon de los dividendos fiscales extraordinarios generados por las
sorpresas positivas, bien de crecimiento o asociadas a otros factores, a la reduccion
de déficit, incluso mdas alléd de los objetivos nominales establecidos en la
Recomendacion de Déficit Excesivo vigente.



Cuadro 2a Obijetivos presupuestarios para el total de las Administraciones PUblicas y
sus subsectores

Cigfo 2013 2014

Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores en % del PIB

1. Total Administraciones Publicas S.13 -6,8* -5,8

2. Administracién Central S.1311 -4,1 -3.7
3. Comunidades Auténomas S.1312 -1,3 -1
4. Corporaciones Locales S.1313 0 0
5. Seguridad Social S.1314 -1,4 -1,1

Total Administraciones PUblicas (S.13) (% PIB)

6. Intereses D.41 3,4 3,6

7. Saldo primario -3,4 -2,2
8. Medidas One-off y otras medidas

-0,3 0
temporales®
de las cuales ayuda financiera -0,3

9. PIB real -1,3 0,7
10. PIB potencial (**) -0,4 -0.4
Contribuciones :

Empleo -0,9 -0.8

Capital 0,2 0,1

Productividad total de los factores 0.4 0,3
11. Output gap -8,7 -7.7
12. Saldo ciclico -4,2 -3.7
13. Saldo ciclicamente ajustado -2,7 -2,1
14. Saldo primario ciclicamente ajustado 0,7 1,5
15. Saldo estructural -2,4 -2,1

(*)El déficit de 2013 incluye el impacto one-off derivado de operaciones de
reestructuracion del sector financiero. Sin este impacto, el déficit se sitGaen el 6,5%
del PIB.

“Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit

(**) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking
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Cuadro 2a bis Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones
PUblicas y sus subsectores

C(’E‘;jfo 2013 2014

Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores en % del PIB

1. Total Administraciones PUblicas S.13 -6,8* -5,8

2. Administracién Central S.1311 -4,1 -3,7
3. Comunidades Auténomas S.1312 -1.3 -1
4. Corporaciones Locales S.1313 0 0
5. Seguridad Social S.1314 -1,4 -1,1

Total Administraciones PUblicas (S.13) (% PIB)

6. Intereses D.41 3.4 3.6
7. Saldo primario -3,4 2,2
8. Medidas One-off y otras medidas 03 0
temporales® '
de las cuales ayuda financiera -0,3

9. PIB real -1,3 0.7
10. PIB potencial (*¥) -0,9 -0.8
Contribuciones

Empleo -1,4 -1,2

Capital 0,2 0,1

Productividad fotal de los factores 0.4 0,3
11. Output gap -6,6 -5,2
12. Saldo ciclico -3.2 -2,5
13. Saldo ciclicamente ajustado -3,7 -3,3
14. Saldo primario ciclicamente ajustado -0,3 0.3
15. Saldo estructural -3,4 -3,3

(*)El déficit de 2013 incluye el impacto one-off derivado de operaciones de
reestructuracion del sector financiero. Sin este impacto, el déficit se sittaen el 6,5%
del PIB.

“Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit
(**) NAWRU calculada con Curva de Phillips backward-looking
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Cuadro 2b Indicador de esfuerzo discrecional, segin la metodologia empleada en
el informe “Public Finances in EMU 2013”. DG ECFIN European Economy 4/2013

2012 2013 2014
PIB nominal 1.029 1.026,20 1.047,40
Ingresos discrecionales 18 22,6 8.3
Gasto total 491,4 459,4 457,4
Intereses 31,2 34,7 38,1
Gasto en desempleo (forward-looking) 31,7 30,7 29,2
Gasto en desempleo (backward-looking) 31,7 30,7 29,2
Gasto sin intereses ni desempleo (E) forward-looking 428,5 394 390,1
Variacién de E (forward-looking) -34,6 -3.8
Gasto sin intereses ni desempleo (E) backward-looking 428,5 394 390,1
Variacién de E (backward-looking) -34,6 -3.8
Tasa de referencia forward-looking 1.8 1,5 1.5
Tasa de referencia backward-looking 1.5 1.1 1.1
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (forward-looking) 6,2 1.7
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (backward-looking) 6 1.6
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (forward-looking) (1) 2,6 1,5
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (backward-looking) (1) 24 1.3

(1) Calculados sin medidas one-off financieras

Cuadro 2c Evolucién de la deuda de las Administraciones PUblicas (% PIB)

ESA Code 2013 2014
1. Deuda Bruta® 94,2 98,9
2. Tasa de variacion de la deuda bruta 8,3 4,7

Contribucion a la variacion de la deuda bruta

3. Saldo primario (= Cuadro 2a.7) -3,5 2,2
4. Intereses (= Cuadro 2a.6) D.41 3.4 3.6
5. Ajuste Stock-flujo 1,2 0,7
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la

3.9 3.9
deuda
7. Deuda financiera neta 94,2 98,9

“Segun definicion del Reglamento de la CE nimero 479/2009

12



3. LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS PARA 2014 Y EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD

El punto de partida del proceso de elaboracion de los proyectos de Presupuestos
de las distintas administraciones publicas espanolas se encuenfra en la
actualizaciéon del Programa de Estabilidad para el periodo 2013-2016, que contiene
la estrategia fiscal a medio plazo.

El diseno de dicha estrategia parte de la significativa reduccién del déficit publico
lograda en 2012, ano en el que la actividad econdmica se confrajo un 1,6% en
términos reales. En este contexto, el déficit del conjunto de las administraciones
publicas, sin incluir el efecto de la asistencia financiera a la banca, se redujo en mds
de dos puntos porcentuales, desde el 9,1% en 2011 hasta el 6,8 del PIB en 2012,
mientras que el esfuerzo estructural efectivo evaluado por el Consejo de la Unidn
Europea fue de 2,9 puntos porcentuales del PIB y con un total de medidas
equivalente a 4,3 puntos de PIB en 2012 (un 60% de este importe es por el lado del
gasto). Este volumen de medidas ha supuesto el segundo mayor ajuste estructural
primario entre los paises avanzados en 2012.

Estos resultados reforzaron notablemente la credibilidad de las finanzas publicas
espanolas, al demostrarse que incluso en las condiciones ciclicas mds adversas se
podia reducir el déficit excesivo, cumpliendo asi los compromisos asumidos en el
marco de la Unidn Europea.

Sin embargo, seguia siendo necesario mantener la consolidacion fiscal para poder
continuar con la senda de reduccion del déficit pUblico. No obstante, en el diseno
de la estrategia fiscal para los proximos anos debia tenerse en cuenta la adversa
coyuntura econdmica asi como las incertidumbres sobre la recuperacién de la
economia europeda, que repercutia sobre el crecimiento de la economia espanola.

En este contexto, el Programa de Estabilidad contemplaba una senda de
consolidacion fiscal prolongada en dos anos, de manera que se pondrd fin al déficit
excesivo en 2016. No obstante, y tal y como se ha comentado anteriormente, debe
tenerse en cuenta que en ningun caso esta ampliacion de la senda supone una
relajacion de los esfuerzos de consolidacion a acometer.

La idoneidad de esta nueva senda de reduccion del déficit publico fue confirmada
por el Consejo de la Unidn Europea en su reunion del 21 de junio de 2013. El Consejo
de Ministros aprobd los nuevos objetivos y, de acuerdo con las Recomendaciones
del Consejo Europeo en relacion con el Procedimiento de Déficit Excesivo,
establecié una ligera modificacion al alza respecto a los establecidos en el
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Programa de Estabilidad (2 décimas en 2013, 3 décimas en 2014, 1 décima en 2015

y 1 décima en 2016).

Cuadro 3a Comparacion sendas de consolidacion (% PIB)

2013 2014 2015 2016
Programa de Estabilidad -6,30% -5,50% -4,10% -2,70%
Decisién del Consejo -6,50% -5,80% -4,20% -2,80%
Diferencia 0.2 0.3 0.1 0.1

A partir de esta senda de ajuste aprobada por el Consejo, se ha definido, previo
acuerdo del Consejo de Ministros, la senda de cada subsector de la administracion
publica espanola, que se presentd ya parcialmente en los cuadros 2a y 2a bis, y
que se muestra completa para todo el periodo en el siguiente cuadro, junto con los

ajustes nominales y efectivos.

Cuadro 3b Objetivos de déficit por subsectores

2012 (P)* 2013 2014 2015 2016
Administracion Central -4,20% -3,80% -3,70% -2,90% -2,10%
Seguridad Social -1,00% -1,40% -1,10% -0,60% -0,50%
Comunidades Auténomas -1,80% -1,30% -1,00% -0,70% -0,20%
Entidades Locales 0.20% 0.,00% 0.00% 0,00% 0,00%
Total Administraciones PUblicas -6,80% -6,50% -5,80% -4,20% -2,80%
Ajuste nominal 0,30% 0,70% 1,60% 1,40%
Ajuste efectivo (impacto medidas) 4,30% 3,70% 1,60% 1,30% 1,20%

*Nota: (P) Dato notificacion Provisional 2012 (30 de septiembre 2013)
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Debe ponerse de manifiesto que desde la remision de la actualizacion del
Programa de Estabilidad no sélo ha variado la senda de reducciéon del déficit
publico, sino que el Gobierno ha revisado el escenario macroecondmico esperado.
Asi, se han revisado ligeramente al alza las previsiones de crecimiento real de la
economia espanola para el ano 2014 y la tasa de paro esperada es menor.

De esta manera, con unos objetivos finales de déficit ligeramente superiores a los
que sirvieron de base para el diseno de la estrategia fiscal a medio plazo, y un mejor
entorno macroeconémico, no ha sido necesario, en general, incorporar en los
proyectos de Presupuestos para 2014 medidas adicionales a las ya previstas en el
Programa de Estabilidad que se han ido ejecutando.

Se analizan en los siguientes apartados, las principales medidas incorporadas por
cada subsector de la administracidn publica espanola en sus planes
presupuestarios.

4. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
3.1 Politicas tributarias

En linea con las recomendaciones formuladas a Espana en el marco del Programa
de Estabilidad y el Plan Nacional de Reformas de 2012, que apuntaban a un
desplazamiento de la fiscalidad desde el frabajo hacia el consumo vy la imposicion
medioambiental, el Gobierno adoptod el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, mediante el cual se modifican los siguientes impuestos:

e Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA). Se ha ampliado la base imponible
mediante la reclasificacién de los bienes y servicios sometidos a los tipos
reducido o superreducido. Ademds, el fipo normal del IVA se ha
incrementado del 18% al 21% vy el tipo reducido del 8% al 10%.

e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Se ha suprimido Ia
compensacion fiscal por deduccidn en adquisicion de vivienda.

e Impuesto sobre Sociedades. Se ha limitado la compensacion de las bases
negativas y la deducibiidad de los gastos financieros, y se han
aumentado los pagos fraccionados.

Las medidas anteriores se complementaron posteriormente con la Ley 16/2012, de
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27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas fributarias dirigidas a la
consolidaciéon de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdmica. En
dicha Ley se recoge:

e En el IRPF, la eliminacion de la deduccidén por inversion en vivienda
habitual para nuevos compradores a partir del 1 de enero de 2013, y un
gravamen especial para los premios de las loterias del Estado,
Comunidades Auténomas, Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles,
Cruz Roja Espanola y entidades andlogas de cardcter europeo.

e En el Impuesto sobre Sociedades, se limita parcialmente a las grandes
empresas la amortizacién fiscalmente deducible.

Por otro lado, la reforma de la fiscalidad medioambiental se ha articulado mediante
la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, que contempla:

e Lacreacion de tres nuevos impuestos
e Elincremento de la fributaciéon de los impuestos especiales.

En este mismo dmbito de la imposicidn sobre los productos energéticos, la Ley
2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2012,
aumentd el tipo cero que existia sobre los biocarburantes.

Para garantizar el cumplimiento de la senda de consolidacion fiscal comprometida,
se encuentran en proceso de adopcion en 2013 una serie de medidas que
conftribuiria a obtener recursos adicionales.

e En el dmbito del Impuesto sobre Sociedades, se dota de confinuidad a
las medidas adoptadas con cardcter temporal para 2012 y 2013: se
mantiene la vigencia en 2014 de determinadas medidas que de otro
modo hubieran expirado en diciembre de 2013, principalmente la
limitacion del 50% & 25% en la compensaciéon de bases imponibles
negativas para entidades con cifras de negocios superiores a ciertos
umbrales, la limitacion de la deducibilidad del fondo de comercio y de los
activos intangibles de vida Util indefinida en 1% y 2% respectivamente, el
pago fraccionado minimo del 12% para entidades con cifras de negocios
superiores a 20 M €, los tipos incrementados en los pagos fraccionados
para entidades con cifras de negocios superiores a ciertos umbrales, la
inclusion hasta 2015 en la base de los pagos fraccionados de dividendos y
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rentas procedentes de transmision de participaciones con derecho de
exencion vy, finalmente, el limite del 25% 6 50% en las deducciones para el
fomento de ciertas actividades.

Estas medidas evitan el impacto negativo que ocurriria si expirase lo que
permite mantener la tendencia positiva en la recaudacion del impuesto.
Contribuyen al ensanchamiento de las bases imponibles para seguir
recuperando la tributacion efectiva por el impuesto.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, también se dota de
continuidad al gravamen complementario a la cuota integra estatal que
se establecid inicialmente para los periodos impositivos 2012 y 2013. El
impacto diferencial de esta medida supone evitar el impacto negativo
que ocurriria, en caso de expirar en 2014,

Con objeto de aumentar los recursos de las Entidades locales, igualmente
se dota de contfinuidad al incremento del tipo impositivo del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, establecido tambieén en diciembre de 2011.
Asimismo, se prorroga el Impuesto sobre el Patrimonio, medida que
implica mayores ingresos en las Comunidades Autdonomas.

Adicionalmente a todas estas medidas de continuidad, cabe senalar otras medidas

recogidas en diversos proyectos de ley o ya adoptadas y que estdn directamente

relacionadas con las recomendaciones a la actualizacién del Programa de
Estabilidad 2013-2016:

Con el objetivo de limitar los beneficios fiscales en la imposicion directa, se
va a proseguir con aqjustes en el Impuesto sobre Sociedades.
Concretamente, se va a modificar el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto de Sociedades a efectos de suprimir las pérdidas por deterioros
de los valores representativos de la participacion en el capital o fondos
propios de las entidades y las rentas negativas obtenidas en el extranjero
por los establecimientos permanentes. Estas medidas estan contenidas en
el Proyecto de Ley por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras, que se va a aprobar proximamente.

Se profundiza en el objetivo de desplazar la fiscalidad desde el trabajo
hacia los consumos que presentan mayores externalidades negativas. Se
establecen nuevos impuestos medioambientales (impuesto sobre gases
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fluorados), junto con las modificaciones recientes en los impuestos
especiales.

La Ley de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion
(aprobada en septiembre 2013) recoge un conjunto de medidas fiscales
de estimulo econdmico selectivo, que complementan ofras medidas ya
aprobadas. En sintesis las nuevas medidas son:

- IVA de caqja: se crea un régimen especial en el IVA, de caracter
voluntario, que permitird evitar ingresar el IVA hasta que se cobre la
factura.

- Deduccidon por inversion de beneficios: podrdn tener derecho a
aplicar este incentivo, con un 10% de reduccion, las empresas de
reducida dimension. Con objeto de reducir el sesgo en favor del
endeudamiento, se adoptan medidas adicionales en el Impuesto
sobre Sociedades. Mediante la Ley de emprendedores se va a
infroducir una deduccion del 10% en la cuota integra del Impuesto
de los beneficios obtenidos en el periodo impositivo que tributan
efectivamente, que se inviertan en elementos nuevos del
inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos a la
actividad econdmica para empresas con volumen de negocios
inferior a 10 millones de euros.

- Incentivos fiscales a la 1+D: las deducciones por gastos e inversiones
en |+D podrdn opcionalmente ser objeto de aplicacion sin quedar
sometida a ningun limite en la cuota y resultar abonada, con un
descuento conjunto del 20% de su importe, cuando no hayan
podido aplicarse por insuficiencia de cuota.

|“

- Ampliaciéon del “patent box” (reduccion de rentas procedentes de
determinados activos intangibles): el porcentaje de integracion en
la base imponible de las rentas procedentes de la cesidon del uso o

explotacion de los activos serd del 40%.

- "Business angels” y capital semilla: Sistema de capital-riesgo donde
el inversor es un particular, que disfruta de un doble beneficio fiscal:
a) con ocasion de la inversion realizada, una deduccion del 20% en
la cuota estatal de su IRPF; b) con ocasion de la posterior
desinversion, exencion total de la ganancia patrimonial que se
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generase, siempre y cuando se reinvirtiera en otra entidad de
nueva o reciente creacion.

e Por ofro lado, dando cumplimiento a la correspondiente Recomendacion
especifica, se ha creado el Comité de expertos para la reforma fiscal
mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de julio de 2013, que
deberd presentar su informe sobre reforma tributaria, antes de final de
febrero de 2014.

3.2 Politicas de gasto

El Programa de Estabilidad contempla diversas medidas de cardcter estructural a

adoptar por parte de la Administracion Central:

La reforma de las Administraciones Publicas, que ha sido disenada por la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA). Conlleva
un impacto total adicional estimado en 1.987 millones de euros hasta 2016 en
términos incrementales, este impacto neto incluye solo las medidas CORA no
previstas ya en ofras politicas que se tratan en este informe; este impacto
excluye por tanto reforma local, gastos en materia de personal que sin
embargo forman parte de la reforma en el dmbito de CORA).

El informe fue aprobado el 21 de junio e incluye 218 medidas, algunas de
cardcter general y otras mds especificas clasificadas en cuatro dreas:
Duplicidades Administrativas, Simplificacion  Administrativa, Gestion  de
Servicios y Medios Comunes y Administracion Institucional.

El pasado 20 de septiembre se presentd al Consejo de Ministros el primer
informe de seguimiento de aplicacion de estas medidas:

- En funcidn de los niveles de gobierno concernidos, 138 medidas
afectan al Estado y a las Comunidades Autonomas (CC.AA.)
conjuntamente, y 80, exclusivamente a la Administraciéon General
del Estado (AGE).

- En funcién de su cardcter especifico, 11 medidas tienen cardcter
general y horizontal para todos los dmbitos de la Administracion
PlUblica; 119 tienden a eliminar duplicidades con las CC.AA. vy
dentro del Estado; 41 eliminan trabas, simplifican los procedimientos
y facilifan el acceso de los ciudadanos a la Administracion; 39
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mejoran la gestion de los servicios y medios comunes; y 8
racionalizan la Administracion Institucional.

Asimismo se estd promoviendo su aplicacion en el dmbito de CCAA vy EELL.

e Se han adoptado también numerosas medidas en materia de empleo
publico, cuyo impacto en el conjunto de las Administraciones PUblicas se
estima en 3.500 millones de euros en 2013 (un 20% corresponde a Estado, otro
20% a Entidades Locales y 60% a Comunidades Autdnomas).

El impacto anual en 2013 de la supresion de una paga extra en 2012 aparece
como negativo, como medida one-off de ese ano, por importe de 5.000
millones en el conjunto de Administraciones PUblicas, dos tercios atribuido a
las Comunidades Autdbnomas.

En 2014 el impacto adicional esperado es de 1.650 millones de euros.

Estas medidas adoptadas y en ejecucion son: la congelacion de la oferta de
empleo publico y no reposicion de efectivos; el incremento de la jornada de
los empleados publicos a 37,5 horas semanales; la reduccion de los créditos y
los permisos sindicales; el establecimiento de un mdximo de 3 dias de libre
disposicion; supresion de los dias de libre disposicion adicionales y dias
adicionales de vacaciones por antigledad; modificacidon del régimen
retributivo durante la situaciéon de incapacidad temporal.

3.3 Politicas de empleo

En primer lugar, se debe poner de manifiesto que numerosas medidas ya
adoptadas en 2012 relativas al mercado de trabagjo, y previstas en el Plan
Presupuestario 2013-2014, presentado en agosto 2012, tendrdn su mayor impacto
en 2013, debido fundamentalmente al tiempo que requiere su implantacion.

El impacto de estas medidas de mercado de frabajo se cuantifica en
aproximadamente 1.000 millones en 2012 y 2.757 millones de euros en 2013. Se trata,
entre ofras medidas, de la supresion de bonificaciones a la contfratacion, la
eliminacion del subsidio especial para mayores de 45 anos que agotan prestacion
conftributiva, la racionalizacion del subsidio para mayores de 52 anos, la exigencia
de haber frabajado anteriormente para percibir la Renta Activa de Insercién, la
eliminaciéon por parte de la Administracion General del Estado del pago de una
parte de las cotizaciones de los desempleados a la seguridad social en el periodo
de desempleo, el ajuste de la prestacion por desempleo: 70% de la base reguladora
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(durante los seis primeros meses), y se rebaja de 60% a 50% de esa base a partir del
sexto mes; la modificacion de prestaciones y subsidios ligados a contratos a tiempo
parcial. Asimismo se incorpora el impacto del plan PREPARA vy la reforma de politicas
activas de empleo que se describe a confinuacion, una parte de su impacto sera
previsible en 2014, a su vez, pero no se ha cuantificado para ese ano.

La reforma de las politicas activas de empleo tiene como objetivo reforzar su
eficiencia, permitiendo una mejor insercidn de las personas en situacion de
desempleo y avanzar en la lucha contra el fraude. Se han registrado ya numerosos
avances en esta drea:

e El Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013 aprobd el Plan Anual de
Politica de Empleo 2013. Supone una reforma de la politicas activas en cuanto
que, por primera vez, se incluyen unos indicadores para evaluar la eficacia de
tales politicas y ademds vincula la distribucion de fondos entre CCAA a la
obtencion de ciertos resultados.

e En lo relativo al reforzamiento de la colaboracion publico — privada en el
dmbito de la intermediacién laboral, cabe destacar el Acuerdo marco para la
colaboracion publico privada en intermediaciéon laboral, que supone la
actuacion coordinada de los Servicios PUblicos de Empleo autondmicos y el
estatal

e Se avanzard en una mayor vinculacion de las politicas activas y pasivas de
empleo

e Se adoptd ya en febrero la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016, cuyas medidas de mds alto impacto se encuentran ya en
funcionamiento. Las restantes medidas se irdn desarrollando a lo largo del
periodo de vigencia de la Estrategia.

e Medidas en el dmbito de la formaciéon para mejorar la calidad de la
formacion profesional para el empleo, profundizando en su mejor adecuacion
a las necesidades reales.
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3.4 El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2014!

El pasado 28 de junio de 2013, el Consejo de Ministros aprobd el limite de gasto no
financiero para los Presupuestos Generales del Estado de 2014, en linea con el
objetivo de déficit fijado para este ano para dicho subsector (3,7 por ciento del PIB).

El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2014 fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 27 de septiembre de 2013 y remitido al Congreso el dia 30. Se
resumen brevemente a continuacion las principales cifras de los PGE 2014.

El gasto no financiero del Estado se cifra en 164.849 millones, lo que supone una
disminucion respecto del presupuesto de 2013 del 0,1 por ciento. No obstante, el
gasto no financiero disponible de los Ministerios asciende a 34.584 millones, un 4,7
por ciento menos que en 2013.

Esta caida del gasto disponible de los Ministerios de debe al esfuerzo que a través
del presupuesto realiza el Estado para dotar al Servicio Publico de Empleo Estatal de
la financiacion que requerird el organismo para el desempeno de sus funciones, lo
que supone un incremento de las fransferencias al organismo de 4.257 millones
respecto de 2013, y al incremento de la financiacion de determinados costes del
sistema eléctrico en 1.232 millones respecto a 2013, como consecuencia de las
medidas fiscales para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Los ingresos no financieros del Estado se cifran para 2014 en 128.159 millones, lo que
supone un incremento respecto del presupuesto de 2013 del 0,9 por ciento.

Este aumento provendrd, por una parte, del impacto en la recaudacion de las
medidas fiscales adoptadas a lo largo del proceso de consolidaciéon fiscal y, de
otra, del moderado aumento de las bases imponibles ligado a la recuperaciéon del
crecimiento econdmico que se prevé para el proximo ano.

! http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/ProyectoPGE/Paginas/ProyectoPGE2014.aspx
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5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el dmbito de la Seguridad Social, se ha aprobado el Real Decreto-Ley 5/2013, de
15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los
trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo. En dicho Real
Decreto-Ley, entre otras cuestiones, se regula la compatibilidad entre la percepcion
de una pension de jubilacidon por cuenta propia o agjena, para favorecer el
alargamiento de la vida activa y reforzar la sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social, y se modifica el régimen juridico de la jubilacion anticipada y la jubilaciéon
parcial. Ademds, preveia la creacion de un Comité de expertos independientes a
fin de elaborar un informe sobre el factor de sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social, frabajo que ya ha concluido, dando paso a la framitacion de la ley.

En la actualidad, el Proyecto de Ley de Regulacion del Factor de Sostenibilidad y
del indice de Revalorizacién de las Pensiones ha iniciado su tramitacion
parlamentaria. En el texto presentado se propone una revision de los mecanismos
de cdiculo y revalorizacidon de las pensiones que hace frente a los cambios
demogrdaficos y econdmicos con el fin de asegurar la viabilidad econdmica del
sistema publico de pensiones de reparto.

El diseno del factor de sostenibilidad liga la evolucion de las pensiones a la
evolucion de la esperanza de vida (como asi preveia la Ley 27/2011) y a una
condicién que garantice el equilibrio presupuestario del sistema publico de
pensiones en el medio plazo. Se fija un suelo de subida del 0,25 por ciento
(previendo épocas de dificultad econdmica que afecte a las cuentas de la
Seguridad Social) y un techo de subida del IPC+0,25. Esta regulacion del mecanismo
de revalorizacion, permite atenuar las desviaciones entre ingresos y gastos publicos
en el medio plazo, de forma que la evolucion del gasto en pensiones quedard mds
estrechamente vinculada al PIB, aumentando la sensibilidad del sistema a las
fluctuaciones con el fin de garantizar su viabiidad econdmica y la equidad
intergeneracional, a la vez que se mantiene la adecuaciéon de las pensiones.

La reduccién anual estimada del desequilibrio de la Seguridad Social por aplicaciéon
del Factor de Sostenibilidad y de la actualizacion de las pensiones, se encuentra
enfre 800 y 900 millones de euros anuales adicionales a partir de 2014, ano en que
se prevé comenzar su aplicacion. El ahorro en nivel es de 5.000 millones de euros en
2019. Junto con el resto de medidas adoptadas recientemente en materia de
pensiones, el ahorro anual se encuentra entre casi 1.200 en 2014 y 1.500 millones de
euros en 2016.
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En el dmbito de cuidados de larga duraciéon se espera un ahorro en torno a 1.200
millones en el total de Administraciones PUblicas en 2013 por la implantaciéon de la
reforma iniciada en 2012, siendo dos tercios atfribuido al Estado y un tercio atribuido
a CCAA, circunstancia que se fiene en cuenta en el cdlculo del ahorro neto.

También se debe poner de manifiesto que se han reforzado las politicas de control y
se ha mejorado la gestidon recaudatoria, Io que conftribuird a un incremento de la
recaudacion prevista por cotizaciones sociales. Ademds, en el proyecto de
Presupuesto para 2014, se ha incorporado un incremento adicional del 5 por ciento
de las bases mdximas de cotizacidon, cuyo impacto esperado en 2014 se sitUua en
torno a 700 millones de euros.

6. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Autdénomas tienen previsto un importante esfuerzo en 2013 en sus
propios presupuestos en todos los dmbitos y al mismo tiempo, las reformas de
sanidad y educacion iniciadas a partir de los Reales Decreto-Leyes 14 y 16/ 2012
siguen teniendo impacto en 2013 debido a que en educacion solo tuvo impacto 4
meses de 2012 y en sanidad un semestre.

En su conjunto de medidas se espera un impacto por el lado del gasto de mds de
7.000 millones de euros en 2013, descontando el impacto de medidas de gastos de
personal derivadas de medidas adoptadas en 2012 como se ha explicado. Este
esfuerzo deberd continuar en los anos siguientes por el lado del gasto, en torno a
1.600 y casi 1.900 millones adicionales anuales en 2014y 2015.

Por el lado de los ingresos en CCAA, existe margen todavia para agotar la
capacidad normativa actual en impuestos propios. La estimacion para los anos
siguientes asciende a 2.000 millones adicionales anuales, 2014 y 2015, que se basa
en continuar con la tendencia actual de aumento de la capacidad normativa en
tributos cedidos y el margen existente en tributos propios, en particular los
medioambientales.

6.1 Medidas correctoras en 2012

El pasado 17 de mayo se publicaron los Informes de seguimiento de las medidas
correctoras de ingresos y gastos contenidas en los planes econdmico-financiero
(PEF) 2012-2014 correspondientes al cuarto frimestre de 2012, en los que se senalaba
una desviacion en la aplicacidon o del impacto de las medidas previstas en los
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planes de las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Andalucia, llles
Balears, Cataluna, Region de Murcia y Comunitat Valenciana, en la medida en que,
segun los datos de avance de contabilidad nacional para ese ejercicio, dichas
Comunidades habian alcanzado un déficit superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado en el 1,5% del PIB regional. En el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de julio de 2013 se aprobaron los PEF de estas cinco Comunidades
Autdnomas.

En su conjunto, las Comunidades Autdbnomas que presentaron PEF, habian previsto
medidas por importe de 20.492 millones de euros, de las cuales, segun lo senalado
en el citado informe, se habrian ejecutado 3.855 millones de medidas de ingresos y
12.503 millones de euros de medidas de gastos. Asi, desde un punto de vista
agregado, las Comunidades Autonomas presentaron en 2012 un grado de
ejecucion del 80% del total de las medidas.

6.2 Medidas correctoras en 2013

De acuerdo con los informes a los que se ha hecho referencia en el apartado
anterior, el Ministro realizd requerimientos a estas Comunidades Autdbnomas
pidiendo medidas adicionales. De esta manera, se comprueba que aquellas
Comunidades con mayor desviacion, Region de Murcia y Comunitat Valenciana,
adoptaron Acuerdos de no disponibilidad en el segundo trimestre de 2013 por
importe de 106,7 y 230 millones respectivamente. Esta actuacion se determind
innecesaria para el resto de comunidades por considerarse suficientes las medidas
de ingresos y gastos previstas en sus presupuestos dada la magnitud de la
desviacion y teniendo en cuenta las medidas ya puestas en marcha en los primeros
cuatro meses de 2013. En el caso de Cataluna, la aplicacion del decreto de
prorroga presupuestaria ampliaba el alcance de un acuerdo de no disponibilidad al
limitar la contraccidén de crédito a un determinado porcentaje en funcidon de la
naturaleza del gasto. Adicionalmente, las comunidades de la Regidon de Murcia y la
Comunitat Valenciana aprobaron normativas para ampliar las medidas contenidas
en sus presupuestos, tales como el Decreto Ley 4/2013, de 2 de agosto, de la
Comunitat Valenciana para adoptar medidas normativas en materia de ingresos
tributarios que afectan a las figuras de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados vy
Tributos sobre el juego, y la Ley 4/2013 de 12 de junio, de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia donde adoptd una serie de medidas en materia de
personal cuyo impacto ya estd incorporado en el PEF aprobado el 31 de julio.
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Asimismo, el arficulo 21.1 de la Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, senala que en caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda puUblica o de la regla
de gasto, la administracion incumplidora formulard un plan econdmico-financiero
(PEF) que permita en un ano el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto,
con el contenido y alcance previstos en este arficulo. Actualmente, cinco CCAA
disponen de PEF como se ha senalado, que confinuard siendo evaluado
trimestralmente.

El resto de Comunidades, a excepcion de Galicia, la Comunidad Foral de Navarra y
Pais Vasco, han presentado al Ministerio de Hacienda y Administraciones PuUblicas
informaciéon similar en el dmbito del plan de ajuste por estar adheridas a algin
mecanismo extraordinario de financiacion (fundamentalmente, Plan de pago a
proveedores y Fondo de Liquidez Autondémico), cuya informacion se actualiza vy
remite mensualmente a efectos de su seguimiento por el Ministerio. Asi, entre otra
informacion, el plan de ajuste debe recoger la valoracion de las medidas de gastos
e ingresos previstas, adoptadas y ejecutadas.

De acuerdo con la informacion suministrada a 30 de junio, para el conjunto de
comunidades se ha previsto la adopciéon en 2013 de medidas por importe de 12.896
millones de euros.

a) Medidas de Ingresos 2013

El importe de las medidas de ingresos asciende a 3.758 millones de euros, de
los cuales 2.280 millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012
pero con efecto todavia en 2013 en términos de incremento y 1.478 millones
son medidas adoptadas (nuevas) del 2013.

Las medidas tributarias representan el 60% del total de las medidas de ingresos,
destacando de la modificacién de los fipos impositivos, bonificaciones y
reducciones del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el Impuesto sobre el Patrimonio, el Impuesto sobre las ventas
minoristas de determinados hidrocarburos y el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, asi como la creacion de nuevos ftributos y otras medidas
derivadas de la lucha contra el fraude fiscal.

Respecto a las medidas de ingresos de naturaleza no ftributaria, éstas se
concentran principalmente en la enajenacién de activos reales, que
normalmente se computa como menor inversion en términos de contabilidad
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nacional. Aungue la ejecucidon durante el primer semestre es poco
significativa, se estima que durante el segundo semestre esta medida todavia
pueda tener un mayor efecto.

b) Medidas de Gastos 2013

El importe de las medidas de gastos asciende a 92.139 millones de euros
(cuadro 11b), de los cuales 5.467 millones derivan de medidas adoptadas en el
ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013 y 3.671 millones son medidas
adoptadas en 2013; a lo cual se descuenta el impacto de las medidas
generales de empleo publico, de las cuales un 60 por ciento corresponden a
Comunidades Auténomas (cuadro 5). Las medidas, en términos de efecto
neto en 2013, ascienden a 7.097 millones de euros.

El mayor peso de las medidas de gastos recae en las operaciones corrientes y
principalmente los capitulos de gastos de personal (35%), fransferencias
corrientes (38%) y gastos corrientes en bienes y servicios (16%).

Respecto a las medidas derivadas de los gastos de personal, tienen especial
relevancia las actuaciones dirigidas a reduccion de las retribuciones
generales, a través principalmente de la supresion de complementos,
reduccion de la paga extraordinaria en algunas CCAA, reduccion
proporcional entre jornada vy refribuciones, reduccidn o supresibn de
gratificaciones o productividades y medidas de gestion y/o planificacion del
personal.

Las medidas derivadas de los gastos corrientes en bienes y servicios van
dirigidas, principalmente, a la racionalizaciéon del gasto, ademds de las
medidas de reduccidon de gastos farmacéuticos derivados de la compra
cenfralizada de medicamentos y ofras medidas en materia de farmacia
hospitalaria.

Respecto a las transferencias corrientes, que suponen casi la mitad del total de
las medidas de gastos, destacan las derivadas de la supresion o reduccion de
lineas de subvenciones y ayudas, las relacionadas con la reduccién de los
gastos farmacéuticos no hospitalarios, las relativas al drea de Educacion, y las
derivadas de la reordenacion del sector pUblico autondmico.

Las medidas que afectan a los capitulos VI y VII principalmente tienen su
origen en la reduccion de inversiones y la reordenacion del sector publico.
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6.3 Medidas correctoras en 2014-2015

El detalle de las medidas que se prevén adoptar en los ejercicios siguientes, en
especial en 2014, se estd recabando y analizando en el marco de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF, respecto a las
lineas fundamentales de los presupuestos para el ano siguiente, y en los planes de
ajuste. Asi, en la valoracion de las medidas de ingresos se toma en consideracion
las politicas de ingreso contenidas en sus planes, tanto en lo relativo a los recursos
del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta y posterior liquidacion
como al resto de ingresos en sus principales rubricas. Respecto a la valoraciéon de las
medidas de gasto, se han tenido en cuenta las medidas contenidas en los planes
asi como su evolucion respecto al gjercicio precedente.

Se estima que durante el 2014 se adopten medidas por importe de 4.068 millones de
euros, de los cuales 2.142 corresponden a medidas de ingresos, evolucion
coherente con la tendencia de los dos anos anteriores en cuanto al ejercicio de la
capacidad normativa de las CCAA en materia tributaria y teniendo en cuenta las
estimaciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones PuUblicas respecto al
margen existente en cada una de las figuras tributarias

En el drea de gastos, se estiman medidas por importe de 1.927 millones de euros,
encaminadas, en su mayor parte, a un mayor control de los gastos corrientes en
bienes y servicios, materializado en el sistema de compras centralizadas o medidas
de ahorro en los gastos de funcionamiento. En el cuadro de medidas se presentan
las medidas de personal del total Administraciones PUblicas descontadas.

Con arreglo a los criterios senalados para el ejercicio 2014, en 2015, se prevé que el
importe de las medidas a adoptar ascienda a mas de 4.000 millones de euros.

7. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

El seguimiento de las medidas en el dmbito local se enmarca dentro de los planes
de aqjuste que presentan en la actualidad 2.500 entidades locales por haberse
acogido al Fondo de Pago a Proveedores. Asimismo en el Real Decreto-ley 8/2013
se establecieron medidas extraordinarias de liquidez para municipios en grave
situacidon econdmica. Todas estas medidas de liquidez conllevan una estricta
condicionalidad, reforzada en el segundo caso para recuperar la solvencia de
estas administraciones.
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En la actualidad la ley para la reforma de la Administracion Local se encuentra en
proceso parlamentario, se trata del Proyecto de Ley de Racionalizacion vy
Sostenibilidad de la Administracion Local. Su objetivo es mejorar la eficiencia en la
prestacion de los servicios por parte de las Entidades Locales y su sostenibilidad,
fundamentalmente a través de la reorganizacion de competencias enfre los
distintos niveles de las Administraciones PUblicas.

La reforma prevé un escenario de ahorro de 8.024 millones de euros para el periodo
2014-2019, siendo el mayor ahorro esperado en 2015 (5.127 millones de euros) en
términos de incremento anual.

La Ley tiene los siguientes cuatro objetivos:

e Clarificar y simplificar las competencias municipales para evitar duplicidades
con las competencias de ofras Administraciones.

e Racionalizar la estructura organizativa de la Administracion Local, de
acuerdo con los principios de eficiencia y equilibrio presupuestario.

e Garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso.
e Favorecer la actividad econdmica local con medidas liberalizadoras.

La ley suprime las competencias impropias de los Ayuntamientos y regula de forma
precisa sus competencias propias. La ley también potencia a las Diputaciones
provinciales para la coordinacion de la prestacion de servicios minimos obligatorios
en los municipios de menos de veinte mil habitantes, incentiva las fusiones
voluntarias, aumenta los requisitos para la escision o creacidon de nuevos municipios
y acaba con los convenios entre Administraciones sin financiacion.

Por otra parte, se establece que los ayuntamientos deberdn publicar el coste
efectivo de sus servicios, lo cual se considera una mejora de la fransparencia y la
competencia enfre administraciones para mejorar su eficiencia en la prestacion de
servicios. Asimismo, se limitan y ordenan sueldos, asi como el personal eventual.

El mayor ahorro deriva de la eliminaciéon de competencias impropias (3.735 millones
de euros) que dejarian de ejercer las entidades locales, seguido de la gestion
infegrada de servicios y fusiones (1.970,5 millones de euros) que favorecerd las
economias de escala, y la redimensidon de sector publico empresarial (1.397,6
millones de euros) estableciéndose medidas para la mejora de la eficiencia vy
garantizar su estabilidad presupuestaria.
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En el ano 2013 las medidas de ingresos y gastos provienen de los planes de ajuste y

medidas en materia de personal que también afectan al total de Administraciones

PuUblicas.

Cuadro 4 Impacto econémico del Proyecto de Ley de reforma Local (euros)

IGIE! Porcentaje
2014 2015 2016 2017 2018 2019 PERIODO J
2013-2019 | sobre total
GASTO IMPROPIO 680.160.237 | 2.601.563.199 | 453.440.158 3.735.163.594 |  46,55%
TRASPASO COMPETENCIAL
SANIDAD, EDUCACION Y 473.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 837.000.000 | 10,43%
SERVICIOS SOCIALES
GESTION INTEGRADA DE
SERVICIOS BASICOS Y FUSIONES 1.036.800.000 | 566.800.000 | 302.900.000 | 64.000.000 1.970.500.000 | 24,56%
ENTIDADES LOCALES MENORES | 13.905.951 13.905.951 0.17%
REDIMENSION DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL 381.023.614 | 1.016.602.971 1.397.626.585 | 17,42%
PERSONAL EVENTUAL Y
REGIMEN EXCLUSIVIDAD 70.400.000 70.400.000 0,88%
AHORRO TOTAL 1.145.489.802 | 5.127.966.170 | 1.111.240.158 | 393.900.000 | 155.000.000 | 91.000.000 | 8.024.596.130 | 100,00%
Porcentaije sobre fotal 14,27% 63,90% 13,85% 49% 193% 1,13% 100,00%
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8. IMPACTO TOTAL DE LAS MEDIDAS

Se presenta a continuaciéon un resumen del impacto de las medidas explicadas en
los epigrafes anteriores, en términos del PIB. En el anexo se presentan diversas tablas
con el detalle de las medidas y su impacto por cada subsector de la Administracion

PuUblica espanola.

Cuadro 5 Impacto de los principales cambios normativos (impacto diferencial

respecto al ano anterior en % PIB)

2012 2013 2014 2015
Gastos 2,54 1,47 0,79 0,97
Empleo Piblico paga exira 2012 0,49 -0,49 - -
Empleo Publico (medidas personal) 0,02 0,34 0,16 0,1
Politicas de mercado de trabajo 0.1 0,27 0,03 -
Gasto dependencia 0,02 0,12 - -
Oftro gasto Presupuestos Generales Estado (incluido COR/ 0,85 0,42 0,13 0.09
Medidas CCAA (sin medidas empleo pUblico) 0,93 0,69 0,16 0,17
Medidas Entidades Locales (sin medidas empleo publico) 0,15 0,11 0.2 0,48
Gasto Seguridad social - - 0,11 0.12
Ingresos 1,75 2,21 0,83 0,32
Impuestos totales 1,18 1,66 0,45 0,05
IRPF e Impuestos sobre no residentes 0,35 0.34 0,01 0,01
Impuesto sobre sociedades 0,45 0,01 0,28 -0,06
Regularizacién DTE y lucha contra el fraude 0,12 0,01 0.1 -
Imposicion medioambiental y canon hidrdulico - 0,21 0,01 -
IVA 0,15 0,82 0,01 0,09
Impuestos especiales 0,03 0.24 0,04 -
Ofros (tasas) - 0,03 - -
IBI 0,09 - 0,01 0,01
Medidas CCAA (ingresos) 0,37 0,37 0.2 0,22
Medidas Entidades Locales (ingresos) - 0,03 0.1 0,02
Ingresos cotizaciones Seguridad social - 0.16 0,07 0,03
Lucha contra fraude Seguridad social 0.19 - - -
Total 4,29 3,67 1,62 1,28
PIB millones 1.029.002  1.026.156  1.047.385 1.076.850

Como consecuencia de la aplicacion de estas medidas, la evolucion esperada de
los gastos e ingresos del conjunto de Administraciones PUblicas es la que figura en el

siguiente cuadro:
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Cuadro é Objetivos de gastos e ingresos para el conjunto de las Administraciones
PUblicas, en % PIB

ESA Code 2013 2014
1. Objetivo ingresos totales TR 37,9 38,2
De los cuales
l.:r.nl‘r)r:::;lae;tg:es:bre la produccién D.2 172 113
1.3. Impuestos sobre el capital D.?21 0.4 0.4
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,6 12,5
1.5. Rentas de la propiedad D.4 1 1
1.6. Ofros 2,1 2,1
(521054 614 D.91-D.995 B3| s
2. Objetivo gastos totales TE 44,8 44
De los cuales
2.1. Remuneracién de empleados D.1 11,4 11
2.2. Consumos intermedios P.2 5,56 5,2
2.3. Transferencias sociales D.62, D.632 19,4 19,3
De las cuales 3 28
Prestaciones de Desempleo
2.4. Intereses D.41 3.4 3.6
2.5. Subvenciones D.3 1,1 1,1
2.6.Formacion bruta de capital fijo |D.51 1,4 1.4
2.7. Transferencias de capital D.? 1.2 1
2.8. Otros 1.4 1,3

Si no se hubiese adoptado ni previsto ninguna medida de las analizadas en los
apartados anteriores, en términos acumulados, la evolucidn de las principales
partidas de empleos y recursos en contabilidad nacional hubiese sido la que se
presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 7 Proyecciones de gastos e ingresos a politicas constantes

ESA Code 2013 2014
1. Objetivo ingresos totales TR 34,3 33,9
De los cuales
l.ilr.anr:::;qu::g:::bre la produccién D2 9,2 0.1
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,3 0,3
1.4. Cotizaciones sociales D.é1 12,3 12,1
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0,1 0,2
1.6. Otros 3,0 2,9
2. Objetivo gastos totales TE 48,5 48,5
De los cuales
2.1. Remuneracion de empleados D.1 11,7 11,5
2.2. Consumos intermedios P.2 6,1 6,0
2.3. Transferencias sociales D.62, D.632 19,9 20,0
?rislfcjcciggleessde Desempleo 3.1 3,0
2.4 Intereses D.41 3,4 3,6
2.5. Subvenciones D.3 1,7 1,7
2.6.Formacion bruta de capital fijo |D.51 2,2 2,3
2.7. Transferencias de capital D.? 1,4 1,2
2.8. Otros 2,1 2,2
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La estimacion complementaria de la anterior, en términos agregados, del impacto
en el déficit de las Administraciones Publicas y en el nivel del PIB cada ano, en caso
de no adoptar medidas de consolidacion fiscal en ese ano (impacto anual no
acumulado), se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 8 Evaluacién del impacto agregado del escenario sin medidas en el saldo
presupuestario y en el PIB

2012 2013 2014 2015
Saldo presupuestario (% PIB) (1) -6,8 -6.5 -5,8 -4,2
Medidas de consolidacion fiscal (% PIB) (2) 4,3 3.7 1.6 1.3
Efecto de las medidas de consolidacién fiscal sobre el PIB
Efecto sobre PIB de medidas de gastos (multiplicador 0,75) 1,91 1.1 0,59 0.72
Efecto sobre PIB de medidas de ingresos (multiplicador 0,4) 0.7 0.88 0,33 0,13
Efecto sobre el PIB (% sobre el nivel) -2,61 -1,98 -0,93 -0.85
Output gap escenario central (metodologia Forward looking) -7,86 -8,68 -7,67 -6,3
COI.’T‘Ib.I? del output gap con variacion del PIB potencial del 50% de la 13 0,99 0,46 0,43
variacién del PIB
Cor‘nb.l(,) del output gap con variacién del PIB potencial del 20% de la 209 .58 0,74 0,68
variacion del PIB
Efecto sobre el saldo ciclico de no adoptar las medidas (aumenta PIB
reduce déficit ciclico)
Con variacién del PIB potencial del 50% de la variacion del PIB (3) -0,63 -0,48 -0,22 -0,2
Con variacién del PIB potencial del 20% de la variacién del PIB (4) -1 -0.76 -0,36 -0,33
Efecto neto de no adoptar medidas sobre el saldo ciclico
saldo ciclico base -3,77 -4,17 -3,68 -3,02
Con variacion del PIB potencial del 50% de la variacién del PIB -3,15 -3,69 -3,46 -2,82
Con variacion del PIB potencial del 20% de la variaciéon del PIB 2,77 -3,41 -3,32 2,7
Saldo presupuestario a politicas constantes (afio a afio)
Saldo con no policy change (50%) (1-2-3) -10,47 -9.7 -7.2 -5,28
Saldo con no policy change (20%) (1-2-4) -10,09 -9.41 -7.07 -5,16
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En relacién con el cuadro 8, en primer lugar se estiman los efectos sobre el PIB de
las medidas de consolidacion fiscal con un multiplicador del gasto de 0,75 y del
ingreso de 0,4 y se suman ambos efectos. Varian enfre -2,6 y -0,85 pp de PIB
dependiendo del ano, lo cual implica un menor nivel de PIB por aplicacion de las
medidas.

Ese efecto en el PIB se supone que modifica el PIB potencial y, por tanto, el output
gap. Se muestra la variacion del output gap suponiendo en un caso que cada
punto de variacién del PIB modifica en medio punto el PIB potencial y en ofro que
solo lo hace en dos décimas. Se muestra el posible efecto en el saldo ciclico de no
adoptar las medidas. El cambio en el saldo ciclico se obtiene multiplicando el
cambio del output gap por la semielasticidad (0,48).

Estos cambios del saldo ciclico se anaden al saldo ciclico que resulta en el caso de
adoptar medidas (escenario central 2014). Si no se adoptan medidas se supone
gue el PIB crece mds y el output gap es menos negativo.

Si no se adoptan las medidas (aumenta el déficit) y se corrige el cambio en el
componente ciclico (reduce el déficit porque el output gap es menor). Estas cifras
ignoran el efecto acumulado sobre el PIB potencial de varios anos sin medidas.

En conclusion, el impacto de no adoptar medidas es una reducciéon del déficit
ciclico enfre 1 punto y 0,3 puntos en el caso de 20% de traslacion al PIB potencial en
la senda considerada. El déficit total hubiera sido de mas de 10% del PIB en 2012,
legando a 5% en 2015, comparado con 6,8% vy 4,2% al adoptar las medidas
previstas, ano a ano y en términos desacumulados.

Por el contrario en el cuadro 7de impacto desagregado, el déficit se presenta con
el impacto acumulativo, es decir en el caso de no adoptarse medidas ningun ano.

Por Ultimo, y siguiendo las directrices sobre la elaboracion del Plan Presupuestario, se
hace una breve referencia al impacto distributivo de las medidas presentadas.

En lo que concierne a los ingresos, y de acuerdo con el principio de equidad, las
medidas de consolidacion fiscal en renta han sido y serdn soportadas por los
contribuyentes con mayor capacidad de pago. Al analizar los datos del IRPF
relativos a 2012, primer ano de aplicaciéon del gravamen complementario, se puede
destacar que dicho gravamen ha sido soportado en mayor medida por los
contribuyentes con rentas mdas altas. Concretamente, se estima que casi el 75 por
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ciento de la recaudacion global del gravamen lo han aportado contribuyentes con
bases superiores a 30.000 euros, que suponen el 12 por ciento del total de
conftribuyentes del impuesto,

Respecto al Impuesto de Sociedades, las medidas adoptadas estan provocando
que el tipo efectivo del impuesto para las grandes empresas aumente. Prueba de
ello es que, segun las primeras estimaciones, los fipos efectivos del Impuesto de
Sociedades en 2012 para empresas con cifra de negocios superior a 20 y 60 millones
de euros, se ha incrementado en un 14 y un 18 por ciento respectivamente en
relacién al ano anterior. Por tanto, el mayor esfuerzo fiscal estd siendo realizado por
las muy grandes empresas. Este aumento de tributacion de las grandes empresas ha
venido generado fundamentalmente por un ensanchamiento de las bases
imponibles como consecuencia, principalmente, de la limitacién de la
deducibilidad de los gastos financieros y de la supresion de la libertad de
amortizacion. En 2013, ademds de estas medidas, hay que tener en cuenta el
efecto de la limitaciéon de la deducibilidad de los gastos de amortizacion.

36



ANEXOS



1. Cuadro 9: Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

2008 2009 2010 2011 2012

Total Administraciones Piblicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 11.773 59.938 72.144 78.041 128.705

del cual: empresas pUblicas 300 500 500 500 500
sociedades financieras 7.052 54.914 66.742 72121 84.504
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 0 49.008 59.506 64.620 79.530
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0 0

Administracién Central
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 7.672 55.535 67.240 72.564 123.650
del cual: empresas publicas 0 0 0 0 0
sociedades financieras 7.052 54.914 66.742 72.121 84.504
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 0 49.008 59.506 64.620 79.530
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0 0

Comunidades Auténomas
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 3.089 3.380 3.754 4.273 3.994
del cual: empresas pUblicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0 0

Entidades Locales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 1.012 1.023 1.150 1.204 1.061
del cual: empresas pUblicas 300 500 500 500 500
sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0 0

Notas:

1.Sdlo existen "one-off guarantees”

2.Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and
dissemination of fiscal data"”, en el "Total Stock of guarantees, excluding debt assumed by government”, no se incluye la
deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3. Hasta el afo 2011 sélo se incluyen el principal avalado. En el ano 2012 también se incluye la carga financiera avalada
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2. Cuadro 10: Cuantias a excluir del techo de gasto

2012 2012 2013 2014

Nivel* % PIB % PIB % PIB
'Gasio en programas comunitarios financiado con 7 599 0.7 0.7 0.7
ingresos de los fondos estructurales
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo** 6.668 0.6 0.7 0.6
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos 17.993 1,75 2,21 0,83
* Millones de euros
** NAWRU calculada con Curva de Phillips Forward-looking

2012 2012 2013 2014

Nivel* % PIB % PIB % PIB
Qasio en programas comunitarios financiado con 7 599 0.7 0.7 0.7
ingresos de los fondos estructurales
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo** 5.299 0.5 0.5 0.4
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos 17.993 1,75 2,21 0,83

* Millones de euros
** NAWRU calculada con Curva de Phillips Backward looking

39



3. Cuadros 11a y 11b: Gasto de las Administraciones Publicas por funcidon

Cuadro 11a: Gasto de las Administraciones PUblicas en educacion, sanidad y

empleo
2013 2014
% PIB % gasto total % PIB % gasto total
Educacion’ 4,4 9,9 4,3 9.8
Sanidad’ 6,0 13,4 5.8 13,2
Emple02 3.5 7.8 3.2 7,4

"Estas cifras deben coincidir con las del cuadro 10b

2Esta categoria de gasto incluye el gasto relacionado con las politicas activas de
empleo, incluyendo los servicios publicos de empleo

Cuadro 11b: Clasificacion del gasto por funciones

Funciones Cédigo 2013 2014

Gelrele % PIB % PIB

1. Servicios puUblicos generales 1 6,4 6,6
2. Defensa 2 1,0 0.9
3. Orden PUblico y seguridad 3 2,0 2,0
4. Asuntos econémicos 4 4,2 3,8
5. Proteccion del medio ambiente 5 0.8 0.8
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0.5 0.5
7. Sanidad 7 6,0 5.8
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1,3 1,3
9. Educacion 9 4,4 4,3
10. Proteccion social 10 18,1 18,1
11. Gasto total TE 44,8 44,0
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4. Cuadro 12a: Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos

adoptadas y previstas del Estado (antes de cesidn)

En millones de €

Impacto presupuestario adicional cada ano

2 Objetivo Principio .
Medidas Descripcién Estado de adopcién (millones €)
© (gasto/ingreso)| contable ©
2012 2013 2014 2015
IRPF 3.525 3.430 83 81
Ley 35/2007, de 15 de
noviembre. Le
Pago 2.500 euros por nacimiento o Y
L. . ) 39/2010, de 22 de
. ) adopcién. Aumento del tipo marginal del . -
Medidas anteriores a 2011 Ingresos Caja diciembre, de 157
IRPF para las rentas que superen los 120.000
Presupuestos
euros anuales
Generales del Estado
para el aho 2011
Supone la aplicacién de un gravamen
complementario, temporal y progresivo ala
cuotaintegra del IRPF. Este gravamen se
aplica con unos porcentajes que oscilan
entre el 0,75 por ciento para las rentas mds
. . Real Decreto Ley
Gravamen complementario bajas, hasta el 7 por ciento paralas rentas 20/2012 de 13 de julio
del IRPF y medidas de julio y superiores a 300.000 euros. Se incluyen Ingresos Caja ) ! 3.368 3.430 45
s . . . Ley 16/2012, de 27 de
diciembre de 2012 ademds otras medidas como la subida del s
. . o diciembre
tipo de retencién en actividades
econdémicas, la eliminacién de la
compensacién de vivienda, la tributacién
de los premios de loterias y la eliminacién de
la paga extra de los empleados publicos
, , Supresién de la deduccidn por inversién en
Eliminacién de la deduccién L 5 L . Ley 16/2012, de 27 de
) L . vivienda habitual para las adquisiciones que Ingresos Caja e 90 90
por inversion vivienda habitual . . diciembre
se realicen a partir del 1 de enero de 2013.
En la base imponible del ahorro sélo se
incluirdn las ganancias y pérdidas
Ganancias pafrimoniales < 1 patrimoniales derivadas de la transmisién de . Ley 16/2012, de 27 de
= . . . . Ingresos Caja e 40
ano pasan a tipo general elementos patrimoniales que hubieran diciembre
permanecido en el patrimonio del
contribuyente durante mds de un ano.
Reduccidn del 20 por ciento sobre los
rendimientos netos de la actividad
. econdémica obtenidos por los contribuyentes
Reduccién 20% rendimiento . - . .
" N que hubieran iniciado el ejercicio de una . Real Decreto-ley
neto positivo en dos primeros . L. R ) Ingresos Caja -9 -9
o ) actividad econdmica, aplicable en el primer 4/2013
ejercicios (est. directa) . . . .
periodo impositivo en que el rendimiento
neto resulte positivo y en el periodo
impositivo siguiente a este
El incentivo consiste en una deduccidn del
10% en la cuota integra procedente de los
., ., beneficios obtenidos en el periodo
Deduccién 10% beneficios impositivo que se invirtieran en elementos Ingresos Caja Ley emprendedores 77
ordinarios reinvertidos P q - ) 9 ! (aprobada 27-9-2013)
nuevos del inmovilizado material o
inversiones inmobiliarias afectos ala
actividad econdémica.
El inversor disfruta de un doble beneficio
fiscal: a) Con ocasién de inversidon realizada:
una deduccién del 20% en la cuota estatal
"Business angels": deduccién |de su IRPF, sobre unimporte mdaximo de
20%i io i6 20.000 b) C ionde | teri | Cqj Ley emprendedores 6
inversién y exencién K euros. on ocasion de la posterior ngresos aja -
° . Y. " . . . P . = ) (aprobada 27-9- 2013
ganancias patrimoniales desinversion exencién total de la ganancia
patrimonial que se generase, siempre y
cuando se reinvirtiera en ofra entidad de
nueva o reciente creacién
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Impacto presupuestario adicional cada afio

, Objeti Principio L,
Medidas Descripcién — e Estado de adopcién (millones €)
(gasto/ingreso contable
2012 2013 2014 2015
Impuesto Sociedades 4.607 152 2.920 -602
L P Real Decreto-Ley
Ampliacion de los limites paralas empresas 13/2010, de 3 d
. " . ,de 3 de
Medidas anteriores a 2012 de reducida dimension. Medidas en pagos y Ingresos Caja diciembre. Real -1668
ciembre. Real
compensaciones en muy GGEE <!
Decreto-ley 9/2011
| to del fipo d Real Decreto-ley
ncremento del fipo de
L, P . Ingresos Caja 20/2011, de 30 de 261 217 -44
retencién enrentas del capital .
diciembre
Pago fraccionado minimo sobre resultado
contable. Pago fraccionado. Limitacion de Real Decreto-ley
Medid bi " la deducibilidad de los gastos financieros. 12/2012, de 30 de
edidas sobre pagos y otras
medidas pagosy Supresion de la libertad de amortizacién. Ingresos Caja marzo Y Real Decreto- 5925 -2222 214
Limitacién en la deducibilidad del fondo de ley 20/2012, de 13 de
comercio. Limitacién bases imponibles julio.
negativas
Creacién de un gravamen especial sobre
dividendos y rentas de fuente extranjera
Gravamen especial sobre . ! Real Decreto-ley
derivadas de la transmision de valores "
dividendos de fuente . . Ingresos Caja 12/2012, de 30 de 89 -80 -9
N representativos de los fondos propios de
exiranjera R ) . . marzo
entidades no residentes en territorio
espanol.
Limite ala deducibilidad fiscal de las
amortizaciones del inmovilizado material
realizadas por grandes empresas. Quedan
excluidas las pymes y micropymes. El
gravamen permite la actualizaciéon de
Limitacién de la deducibilidad |balances por parte de los sujetos pasivos del
i i6 IS, los contribuyentes del IRPF que realicen " Ley 16/2012, de 27 de
de los gastos de amori.uac.l?n y s y fes | ql Ingresos Caia . y /' 2671
gravamen por revalorizacién |actividades econdémicas y los diciembre
de acfivos contribuyentes del IRNR que operen en
territorio espanol a través de un
establecimiento permanente. La
actualizacién tendrd cardcter voluntario, y
estd sometido a una carga fiscal del 5 por
100 del importe de la actualizacién
Se establece un tipo de gravamen del 15
por ciento para los primeros 300.000 euros
Tipos reducidos 15%/20% de base imponible, y del 20 por ciento para Real Decreto-ley
nuevas empresas en dos el exceso sobre dicho importe, aplicable el Ingresos Caja 4/2013, de 22 de -176 -175
primeros ejercicios primer periodo impositivo en que la base febrero
imponible de las entidades resulta positiva y
en el periodo impositivo siguiente a este.
Deducciéon del 10% en la cuota integra del IS
de los beneficios obtenidos en el periodo
bed 16N 10% b L impositivo que tributan efectivamente que
N ! P EE se invirtieran en elementos nuevos del . Ley emprendedores
ordinarios reinverfidos para las |. - . . R Ingresos Caja -547
ERD inmovilizado material o inversiones (aprobada 27-9-2013)
inmobiliarias afectos ala actividad
econdmica para empresas con volumen de
negocios inferior a 10 millones de euros
Las deducciones por gastos e inversiones en
1+D podrdn opcionalmente ser objeto de
, aplicacién sin quedar sometida a ningun
Devolucién 80% saldo limite enla cuota yresultar abonada, con un Ingresos Caja Ley emprendedores 427
pendiente deduccién I+D+i Y N ’ 9 ) (aprobada 27-9- 2013
descuento del 20% de suimporte, cuando no
hayan podido aplicarse por insuficiencia de
cuota.
Modilii L fiscal d Se establece unareduccién en la base L ded
ey emprendedores
°_ ! c?cwn reglmen scalde imponible del 60% de larenta neta derivada Ingresos Caja Y P -168
activos intangibles o . " (aprobada 27-9-2013
del activo intangible cedido.
Se propone modificar el tratamiento fiscal
. de las participaciones en entidades, tanto Proyecto de ley de
Supresion deducibilidad de las . . . . .
. N residentes como no residentes, en las que se . medidas tributarias
pérdidas en enfidades L . INgresos Caja . 3.650
.. participe en al menos un 5% durante mds de (aprobacion 4°
participadas _ R . .
1 ano, asi como de los establecimientos trimestre 2013)
permanentes ubicados en el extranjero.
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Impacto presupuestario adicional cada afio

P Objeti Principi =
Medidas Descripciéon J,e ve rinciplo Estado de adopcién (millones €)
(gasto/ingreso)| contable
2012 2013 2014 2015
Impuesto sobre el valor de la produccion de Ley 15/2012, de 27 de
energia eléctrica. Impuesto sobre diciembre, de
produccién de combustible nuclear medidas fiscales para
astado. Impuesto sobre almacenamiento
LAY (RELATRY YD ge combusfipble nuclear gastado. Nuevo Ingresos Caja :nsec:s'zzlcbc:"doc’ 1.889 54
MEDIOAMBIENTAL 9 : 9 9 :
Impuesto sobre los Gases Fluorados de v todelevd
. y Proyec e ley de
Efecto | . trat t
ecto n’vemadero Se .r‘o a de unimpuesto medidas fributarias
que actua sobre las emisiones de 2 /D
5 (aprobacion 4
hidrocarburos halogenados. frimestre 2013)
OTROS IMPUESTOS DIRECTOS Declaracioén tributaria especial. IRNR y otros Ingresos Caja 1.300 -970 50
IVA 1.505 8.429 17 983
Ley 26/2009, de 23 de
Subida de ti | del 16% al 18% diciemore, de
| | ner
Subida de tipos julio 2010 v ,O © 1ipo genera (.e ) °d oY Ingresos Caja Presupuestos -178
reducido del 7% al 8% en julio de 2010
Generales del Estado
para el ano 2010.
Reduccién del tipo de IVA del [La bajada del IVA de la vivienda del tipo
8% al 4% | d ducid | ti del 4% f did Real Decreto-loy
7 al 4% en la compra ce reducido altipo del 4% Iue una medida Ingresos Caja 9/2011, de 19 de 758 736 350
vivienda y subida de tipos en |temporal instaurada en 2011 y prorrogada agosto
IIEE hasta el 31 de diciembre de 2012 o
Subida de tipos, el general del 18 al 21%, y el
ducido del 8 al 10%, y | lasifi ion d
Subida de tipos septiembre :je fuc‘ _O c;c ; % yla réc, 05|d\c|af<‘:|on © | cai Real Decreto Ley 2441 7693 750
2012 e err_nmo os bienes yservmos. el tipo ngresos aja 20/2012 de 13 de julio
reducido al general desde septiembre de
2012
Se crea con efectos de 1 de enero de 2014
el régimen especial del criterio de caja con Ley de
Creacion del régimen de IVA  |cardcter voluntario para los sujetos pasivos
_‘ 9 Vo ‘opP vl P . v Ingresos Caja emprendedores -983 983
de caja del Impuesto cuyo volumen de operaciones .
_ . aprobada Septiembre
durante al afo natural anterior no haya
superado los 2 millones de euros
IMPUESTOS ESPECIALES 301 2.422 434
Diversas modificaciones consistente en el La dltima
aumento de los tipos de gravameny el modificacién se ha
Labores del tabaco rebalanceo de la estructura fiscal Ingresos Caja realizado mediante el 236 550 249
aumentando el peso del elemento Real Decreto-ley
proporcional y reduciendo el del especifico 7/2013, de 28 de junio
Subida de tipo del gasdleo profesional.
Biocarburantes. Gas natural (consumo y
tilizado en generacién de energia
Hidrocarburos v l,‘z N 9 . ' . g!‘ Ingresos Caja 65 1.562 141
eléctrica). Gasdleo y fueldleo utilizado en
generacioén de energia eléctrica. Gas
licuado del petréleo
Se elevala tributacién de los productos
Alcohol bebidas derivad Int di de las Bebidas Derivad | Caj Real Decreto-ley 46 23
coholes y beblaads derivadas |Infermedios y ae |las Bebidas berivadas un ngresos aja 7/2013,de 28 de junio
10 por 100
S | I ti d d
Carbdén “e elevasltipo de grov?me.n.que queda Ingresos Caja 264 21
fijado en 0,65 euros por gigajulio.
TASAS Y OTROS INGRESOS Ingresos Caja 604
TOTAL 11.237 | 15.956 | 3.658 | 462
Impuesto sobre bienes Aumento del tipo Ingresos Caja 900 100 100
inmuebles (I1BI)
Plan lucha contra el fraude Ingresos Devengo 1.050 1.000
TOTAL 12.137 | 17.006 | 4.758 | 562
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En % de PIB

Impacto presupuestario adicional cada ano
z Objetivo Principio L,
Medidas Descripcion j_ B Estado de adopcion (% PIB)
(gasto/ingreso)| contable
2012 2013 2014 2015
IRPF 0,34 0,33 0,01 0,01
Ley 35/2007, de 15 de
noviembre. Le
Pago 2.500 euros por nacimiento o Y
- . k 39/2010, de 22 de
| ) adopcién. Aumento del tipo marginal del . O
Medidas anteriores a 2011 Ingresos Caja diciembre, de 0,01
IRPF para las rentas que superen los 120.000
Presupuestos
euros anuales
Generales del Estado
para el ano 2011
Supone la aplicacién de un gravamen
complementario, temporal y progresivo ala
cuotaintegra del IRPF. Este gravamen se
aplica con unos porcentajes que oscilan
entre el 0,75 por ciento para las rentas mds
. . Real Decreto Ley
Gravamen complementario bajas, hasta el 7 por ciento para las rentas 20/2012 de 13 de julio
del IRPF y medidas de julioy superiores a 300.000 euros. Se incluyen Ingresos Caja Loy 16/2012. d 2; g ’ 0 0 0
e ,de e
diciembre de 2012 ademds otras medidas como la subida del X y
. . - diciembre
tipo de retencién en actividades
econdmicas, la eliminacién de la
compensacién de vivienda, la tributacién
de los premios de loterias y la eliminacién de
la paga extra de los empleados publicos
, , Supresiéon de la deduccidn por inversidon en
Eliminacion de la deduccién L 5 L . Ley 16/2012, de 27 de
, vivienda habitual para las adquisiciones que Ingresos Caja . 0,01 0,01
por inversion vivienda habitual . K diciembre
se realicen a partir del 1 de enero de 2013.
Enla base imponible del ahorro sélo se
incluirdn las ganancias y pérdidas
Ganancias pafrimoniales < 1 patrimoniales derivadas de la transmision de Ingresos Caia Ley 16/2012, de 27 de 0
afo pasan a fipo general elementos patrimoniales que hubieran ! diciembre
permanecido en el patrimonio del
contribuyente durante mds de un aro.
Reduccién del 20 por ciento sobre los
rendimientos netos de la actividad
. econdémica obtenidos por los contribuyentes
Reduccién 20% rendimiento . S .
. ) que hubieraniniciado el ejercicio de una X Real Decreto-ley
neto positivo en dos primeros . .. R . Ingresos Caja 0 0
L ) actividad econdmica, aplicable en el primer 4/2013
ejercicios (est. directa) . ) . o
periodo impositivo en que el rendimiento
neto resulte positivo y en el periodo
impositivo siguiente a este
El incentivo consiste en una deduccion del
10% enla cuotaintegra procedente de los
, beneficios obtenidos en el periodo
Peduccion 10% beneficios impositivo que se invirtieran en elementos Ingresos Caja Ley emprendedores 0
ordinarios reinverfidos P q - . 9 | (aprobada 27-9-2013)
nuev os del inmovilizado material o
inversiones inmobiliarias afectos ala
actividad econdémica.
Elinversor disfruta de un doble beneficio
fiscal: a) Con ocasion de inversién realizada:
una deduccién del 20% en la cuota estatal
"Business angels": deduccién |de suIRPF, sobre unimporte méximo de
20%i i6 i6 20.000 b) C ionde teri | Caj Ley emprendediores 0
inversiény exencién A euros. on ocasién de la posterior ngresos aja
C y exer mBeure ) P ) 9 ! (aprobada 27-9- 2013
ganancias pafrimoniales desinversidon exencién total de la ganancia
patrimonial que se generase, siempre y
cuando se reinvirtiera en otra entidad de
nueva o reciente creacion
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Objetivo

Principio

Impacto presupuestario adicional cada aio

i iocid i6 (% PIB)
Medidas Descripcién T —— ——— Estado de adopcién
2012 2013 2014 2015
Impuesto Sociedades 0.46 0,01 0,28 -0,06
L P Real Decreto-Ley
Ampliacion de los limites para las empresas 13/2010, de 3 d
Medidas anteriores a 2012 de reducida dimension. Medidas en pagos y Ingresos Caja dici b eR Ie -0,16
compensaciones en muy GGEE ‘clembre. kea
Decreto-ley 9/2011
\ fo del fipo d Real Decreto-ley
ncren}?n © deliipo de . Ingresos Caja 20/2011, de 30 de 0,03 -0,02 0
retencién enrentas del capital o
diciembre
Pago fraccionado minimo sobre resultado
contable. Pago fraccionado. Limitacién de Real Decreto-ley
Medid b " la deducibilidad de los gastos financieros. 12/2012, de 30 de
m:d:d:: sobre pagosy ofras Supresion de la libertad de amortizacion. Ingresos Caja marzo Y Real Decreto- 0,58 -0,22 0,02
Limitacién en la deducibilidad del fondo de ley 20/2012, de 13 de
comercio. Limitacién bases imponibles julio.
negativas
Creacién de un gravamen especial sobre
dividendos y rentas de fuente extranjera
Gravamen especial sobre derivadas de la transmisién de valores Redl Decreto-ley
dividendos de fuente . i Ingresos Caja 12/2012, de 30 de 0,01 -0.01 0
N representativos de los fondos propios de
extranjera N N L marzo
entidades no residentes en territorio
espanol.
Limite ala deducibilidad fiscal de las
amortizaciones del inmovilizado material
realizadas por grandes empresas. Quedan
excluidas las pymes y micropymes. El
gravamen permite |la actualizacién de
Limitacién de la deducibilidad |balances por parte de los sujetos pasivos del
i i6 IS, 1 trib tes del IRPF li Ley 16/2012, de 27 d
de los gastos de amor!|10c.|’0n y _osicon ribuyen’ les- e que realicen Ingresos Caja ey /: e e 0.26
gravamen por revalorizacién |actividades econdémicas y los diciembre
de activos contribuyentes del IRNR que operen en
territorio espanol a través de un
establecimiento permanente. La
actualizacién tendrd cardcter voluntario, y
estd sometido a una carga fiscal del 5 por
100 del importe de la actualizacion
Se establece un tipo de gravamen del 15
por ciento para los primeros 300.000 euros
Tipos reducidos 15%/20% de base imponible, y del 20 por ciento para Real Decreto-ley
nuevas empresas en dos el exceso sobre dicho importe, aplicable el Ingresos Caja 4/2013, de 22 de -0,02 -0,02
primeros ejercicios primer periodo impositivo en que la base febrero
imponible de las entidades resulta positiva 'y
en el periodo impositivo siguiente a este.
Deducciéon del 10% en la cuotaintegra del IS
de los beneficios obtenidos en el periodo
, impositivo que tributan efectivamente que
Deduccién 10% beneficios P
o R N se invirtieran en elementos nuevos del . Ley emprendedores
ordinarios reinvertidos para las |, - R ) R Ingresos Caja -0,05
ERD inmovilizado material o inversiones (aprobada 27-9- 2013)
inmobiliarias afectos ala actividad
econdmica para empresas con volumen de
negocios inferior a 10 millones de euros
Las deducciones por gastos e inversiones en
1+D podrdn opcionalmente ser objeto de
L aplicacién sin quedar sometida a ningun
Devolucién 80% saldo limite en la cuota y resultar abonada, con un Ingresos Caja Ley emprendedores 0,04
pendiente deduccién |+D+i Y N ’ 9 ) (aprobada 27-9- 2013 :
descuento del 20% de suimporte, cuando no
hayan podido aplicarse por insuficiencia de
cuota.
i L. f Se establece unareduccion enla base L ded
Mo_dl cf:clon .reglmen scal de imponible del 60% de larenta neta derivada Ingresos Caja ey emprendedores -0,02
activos intangibles N . " - (aprobada 27-9- 2013
del activo intangible cedido.
Se propone modificar el tratamiento fiscal
, de las participaciones en entidades, tanto Proyecto de ley de
Supresion deducibilidad de las . . . . N
L, N residentes como no residentes, enlas que se R medidas tributarias
pérdidas en entidades . . INgresos Caja . 0,35
participe en al menos un 5% durante mas de (aprobacion 4°
participadas ~ B . .
1 afo, asi como de los establecimientos trimestre 2013)
permanentes ubicados en el extranjero.
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Objetivo

Principio

Impacto presupuestario adicional cada afo

Medidas Descripcién Estado de adopcién (% PIB)
= (gasto/ingreso)| contable B
2012 2013 2014 2015
Impuesto sobre el valor de la produccién de Ley 15/2012, de 27 de
energia eléctrica. Impuesto sobre diciembre, de
produccién de combustible nuclear medidas fiscales para
gastado. Impuesto sobre almacenamiento la sostenibilidad
CISZA ST de combustible nuclear gastado. Nuevo Ingresos Caja &t 0,18 0,01
MEDIOAMBIENTAL o : = ] S g ’
Impuesto sobre los Gases Fluorodos_ de v Proyecto de ley de
Efecto Invernadero. Se trata de un impuesto mecicles irlsuteres
q_ue actua sobre las emisiones de (aprobacion 4°
hidrocarburos halogenados. trimestre 2013)
OTROS IMPUESTOS DIRECTOS Declaracién tributaria especial. IRNR y ofros Ingresos Caja 0,13 -0,09 [V}
IVA 0,15 0,82 0,01 0,09
Ley 26/2009, de 23 de
Subida de ti | del 16% al 18% diciembre, de
ublida de 11po genera e al
Subida de tipos julio 2010 . pog o ° e Ingresos Caja Presupuestos -0,02
reducido del 7% al 8% en julio de 2010
Generales del Estado
para el ano 2010.
Reducciéon del tipo de IVA del |La bajada del IVA de la vivienda del tipo
8% al 4% | d ducido al tipo del 4% f did Real Decreto-loy
% al 4% enla compra de reducido altipo del 4% fue una medida Ingresos Caja  [9/2011,de 19 de 0,07 0,07 0,03
vivienday subida de tipos en [temporal instaurada en 2011 y prorrogada agosto
IIEE hasta el 31 de diciembre de 2012 o
Subida de tipos, el general del 18 al 21%, y el
ducido del 8 al 10%, y | lasifi ion d
Subida de tipos septiembre ;e TUC‘ ,O j ': e yia T?C, 05|d|clc1?|on © | cai Real Decreto Ley 0.24 0.75 0.07
\4 ’- . !
2012 e err_mna IOs bienes y ser ICIOS- el TIipo ngresos qja 20/2012 de 13 der”O
reducido al general desde septiembre de
2012
Se crea con efectos de 1 de enero de 2014
el régimen especial del criterio de caja con Ley de
Ci ion del régi de IVA dct luntari | jet i
reogon el régimen de cardcter voluntario para los sujetos p0§|vos Ingresos Caia emprendedores 0,09 0.09
de caja del Impuesto cuyo volumen de operaciones .
_ R aprobada Septiembre
durante al afo natural anterior no haya
superado los 2 millones de euros
IMPUESTOS ESPECIALES 0,03 0,24 0,04
Div ersas modificaciones consistente en el La dltima
aumento de los tipos de gravameny el modificacion se ha
Labores del tabaco rebalanceo de la estructura fiscal Ingresos Caja realizado mediante el 0,02 0,05 0,02
aumentando el peso del elemento Real Decreto-ley
proporcional y reduciendo el del especifico 7/2013, de 28 de junio
Subida de tipo del gasdleo profesional.
Biocarburantes. Gas natural (consumo y
tili ife i
Hidrocarburos v |l|zo?io en genércclon de’energ!? Ingresos Caja (0] 0,15 0,01
eléctrica). Gasdleo y fueldleo utilizado en
generacion de energia eléctrica. Gas
licuado del petréleo
Se elevala tributaciéon de los productos
Alcohol bebidas derivad Int di de las Bebidas Derivad | Caqj Real becrsto-ley (0] (0]
coholes y bebidas derivaaas |[Infermedios y de Ias Bebldas berivaaads un ngresos qja 7/2013, de 28 de jUﬂTO
10 por 100
. Seel | tipo d d )
Carbdén __e elevaeliipo de grov?m?n.que queda Ingresos Caja 0,03 (0]
fijado en 0,65 euros por gigajulio.
TASAS Y OTROS INGRESOS Ingresos Caja 0,06
TOTAL 1.1 | 1.55 | 0,35 | 0,04
!mpueslo sobre bienes Aumento del tipo Ingresos Caja 0,09 0,01 0,01
inmuebles (I1BI)
Plan lucha confra el fraude Ingresos Devengo 0,10 0,10
TOTAL 1.2 | 1,65 | 0,46 | 0,05
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5.Cuadro 12b: Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y

previstas por las Comunidades Auténomas

Impacto presupuestario adicional cada ano

= Objetivo Principio (millones €)
Medidas Descripcion
® (gasto/ingreso) contable
2012 2013 2014 2015
Medidas retributivas generales Gasto Presupuestario - 2.203.,80 - -
Medidas retributivas altos cargos Gasto Presupuestario - 0.1 0 0
Reduccién proporcional de jornada y .
. . Gasto Presupuestario - 122 35.3 40,2
retribuciones
GASTOS DE PERSONAL Reduccidén/ supresiéon gratificaciones .
. Gasto Presupuestario - -1 - -
y productividad
Medidas de gestién/planificaciéon de .
Gasto Presupuestario - 215,29 235,1 267.4
personal
Otras Medidas Gasto Presupuestario 1.504,70 -57.2 - -
Gastos farmaceéuticos derivados de
la compra centralizada de Gasto Presupuestario 21,2 89.4 25,9 29,4
GASTOS FARMACEUTICOS medicamentos
Otras medidas en materia de .
. Gasto Presupuestario 644,3 660,4 191.,3 217.6
farmacia
Medidas de ahorro relacionadas con .
L . . Gasto Presupuestario - 5731 166 188.9
prestacion de servicios y suministros
MEDIDAS EN GASTOS
CORRIENTES Y CONCIERTOS Medidas retributivas conciertos Gasto Presupuestario - 90.4 26,2 29.8
Otras medidas del capitulo Il Gasto Presupuestario 560,5 759.6 220.1 250,3
Transferencias corrientes Gasto Presupuestario 3.133.80 1.609,60 - -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Otras del capitulo IV Gasto Presupuestario 0] 0] 466.,3 530,4
Subvenciones/ ayudas Gasto Presupuestario - 923,5 267.,5 304,3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Otras del Capitulo VII Gasto Presupuestario 1.715,10 357.7 103.6 117.9
RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas Gasto Presupuestario 1.971,50 891.,5 189.6 2157
TOTAL MEDIDAS GASTOS 9.621 9.139 1.927 2.192
Impuesto Renta Personas Fisicas Ingreso Presupuestario - 48,2 1131 1158
Impuesto sobre Sucesiones y .
. Ingreso Presupuestario - 198,5 27,5 28,1
Donaciones
Impuesto sobre el Patrimonio Ingreso Presupuestario - 304,1 50 70
IMPUESTOS DIRECTOS
Impuesto Sociedades Ingreso Presupuestario - 0] 0] 0
Impuestos ambientales Ingreso Presupuestario 50,3 94,6 53,9 55,2
Resto de impuestos directos Presupuestario 616,2 - - -
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Ingreso Presupuestario 76,5 386.,7 343.,6 510,37
Domumentados
Impuesto especial sobre | P tari 162 I8 o o
ngreso es estario -1,
determinados medios de transporte 9 resupu I
IMPUESTOS INDIRECTOS Nuev os impuestos Ingreso Presupuestario 92,3 o] 0 0
Impuesto sobre ventas minoristas de | P tari 370.4 2111 2161
ngreso res estario - S , .
determinados hidrocarburos 9 vy
IGIC AIEM Ingreso Presupuestario - 178.3 0 0
Resto de impuestos indirectos Ingreso Presupuestario 334,5 - - -
TASAS Tasas Ingreso Presupuestario 188.4 72,1 41,1 42,1
OTROS TRIBUTOS Ofros tributos Ingreso Presupuestario 1.109.,10 570.6 325.1 332,9
NATURALEZA NO TRIBUTARIA Naturaleza no tributaria Ingreso Presupuestario 43,9 1.536,00 976,7 1.000,00
TRANSFERENCIAS . . . -
CORRIENTES/CAPITAL Transferencias (corrientes y capital) Ingreso Presupuestario 1.181,90 - - -
TOTAL MEDIDAS INGRESOS 3.855 3.758 2.142 2.370
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Impacto presupuestario adicional cada ano

. L, Objetivo Principio (% PIB)
Medid D °
edidas e (gasto/ingreso) contable
2012 2013 2014 2015

Medidas retributivas generales Gasto Presupuestario - 0,21 - -
Medidas retributivas altos cargos Gasto Presupuestario - 0 0 0
Reduccién proporcional de jornada y X

. . Gasto Presupuestario - 0.01 0 0]
refribuciones

GASTOS DE PERSONAL Reduccidn/ supresidn gratificaciones i

. Gasto Presupuestario - o] - -
y productividad
Medidas de gestion/planificacion de X

Gasto Presupuestario - 0.09 0,02 0,02

personal
Otras Medidas Gasto Presupuestario 0.15 -0,01 - -
Gastos farmacéuticos derivados de
la compra centralizada de Gasto Presupuestario 0.01 0.01 o] 0]

GASTOS FARMACEUTICOS medicamentos
Otras medidas en materia de .

. Gasto Presupuestario 0,06 0.06 0,02 0,02
farmacia
Medidas de ahorro relacionadas con .

L. . L Gasto Presupuestario - 0,06 0,02 0,02
prestacion de servicios y suministros

MEDIDAS EN GASTOS

CORRIENTES Y CONCIERTOS Medidas retributivas conciertos Gasto Presupuestario - 0,01 0 0
Otras medidas del capitulo Il Gasto Presupuestario 0.05 0,07 0,02 0,02
Transferencias corrientes Gasto Presupuestario 0,30 0.16 - -

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Otras del capitulo IV Gasto Presupuestario o] o] 0,04 0,05
Subvenciones/ ayudas Gasto Presupuestario - 0,09 0,03 0,03

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Oftras del Capitulo VII Gasto Presupuestario 0,17 0.03 0,02 0,01

RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas Gasto Presupuestario 0.19 0,09 0,02 0,02

TOTAL MEDIDAS GASTOS 0,93 0,89 0,19 0,20
Impuesto Renta Personas Fisicas Ingreso Presupuestario - 0 0,01 0,01
Impuesto sobre Sucesiones y .

. Ingreso Presupuestario - 0,02 0 o]
Donaciones
Impuesto sobre el Patrimonio Ingreso Presupuestario - 0,03 0 0,02

IMPUESTOS DIRECTOS
Impuesto Sociedades Ingreso Presupuestario - o] o] o]
Impuestos ambientales Ingreso Presupuestario o] o] 0,01 0,01
Resto de impuestos directos Presupuestario 0,06 - - -
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales Ingreso Presupuestario 0.01 0,04 0,04 0,04
y Actos Juridicos Domumentados
Impuesto especial sobre | P tari 0.02 o o o
determinados medios de transporte ngreso resupuestaro !

IMPUESTOS INDIRECTOS Nuev os impuestos Ingreso Presupuestario 0,01 0 0 0
Impuesto sobre ventas minoristas de | P tari 0.04 0.02 0.02
determinados hidrocarburos ngreso resupuestanio ) ! ! !
IGIC AIEM Ingreso Presupuestario - 0,02 o] 0]
Resto de impuestos indirectos Ingreso Presupuestario 0,03 - - -

TASAS Tasas Ingreso Presupuestario 0,02 0,01 o] 0]

OTROS TRIBUTOS Ofros tributos Ingreso Presupuestario 0.11 0,06 0,03 0,03

NATURALEZA NO TRIBUTARIA Naturaleza no tributaria Ingreso Presupuestario o] 0.15 0,09 0,10

TRANSFERENCIAS Transferencias (corrient ital) Ingr Pr tari 0,11

CORRIENTES/CAPITAL ansferencias (corrientes y capita greso esupuestario .

TOTAL MEDIDAS INGRESOS 0,37 0,37 0,20 0,23
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6. Cuadro 12c: Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y

previstas por las Entidades Locales

Impacto presupuestario adicional

, Objefivo Principio
Medidas Enfidades locales Descripcion
I wek (gasto/ingreso) |  contable 2013 2014 2015
millones€ | %PIB | millones€ | %PIB | millones€ | %PIB

Gasto personal y corriente Reduccidn de gastos de personal (1) Gasto Presupuestario 9084 0,09 890,4 0,09 4,48 0
Sector publico empresarial Disolucién de empresas (2) Gasto Presupuestario 4,33 0 381 0,04 1.016,80 0,09
Inversiones y fransferencias de [Reduccion de inversiones y transferencias de

versionesy ' Y Gasto  |Presupuestario | 790 008 480 005 0 0

capital capital

Otras medidas por el lado de los gastos.

Desaparicién de Entidades locales menores

Supresion de servicios p. , . y Gasto Presupuestario 140,8 001 680 0,06 2.602 0.24
supresion de servicios que no son de

competencialocal (3)

Sanidad, educacién, servicios |Traspaso de competencias en materia de .
. 'p p - . Gasto Presupuestario 0 0 0 0 473 0,04
sociales sanidad, educaciony servicios sociales (4)

L . Gestionintegrada de servicios publicos y )
Gestion integrada y fusiones . L Gasto Presupuestario 0 0 0 0 1.037 0,10
fusiones de municipios (5)

TOTAL GASTOS 1.843,50 0.18 243140 023 5.133,30 047

. Subidas tributarias, supresion de exenciones y .
Tributos e . Ingreso Presupuestario 182,5 0,02 200 0,02 98,3 0,01
bonificaciones voluntarias

Refuerzo de la eficacia de larecaudacion .
Tributos . . ) Ingreso Presupuestario 1541 0 60,36 0,01 2082 0
ejecutivay voluntaria

Tributos Nuev os hechos imponibles no gravados Ingreso Presupuestario 8,04 0 300 0,03 0 0
Tributos Tasas y precios publicos Ingreso Presupuestario 55,31 0,01 538.6 0,05 2327 0
Ofros ingresos Otras medidas por el lado de los ingresos Ingreso Presupuestario 0 0 0 0 33,68 0
TOTALINGRESOS 2613 0,03 1.099 0,11 176,1 0,02
TOTAL ENTIDADES LOCALES (sin IBI) 2.104,80 021 3.530,40 0,34 5.309,40 0.49

(1) Incluye las medidas contenidas en el Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local de limitacion del
personal eventual y de exigibilidad de exclusividad (evaluado en 70,4 M€, 2014). Por otra parte, se incluye reducciones de gastos de
personal y de retribuciones de 6rganos de gobierno teniendo en cuenta la evolucién reciente.

(2) Se incluye el efecto del redimensionamiento del sector publico local contenido en el Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (evaluado en 381 M€ para 2014y 1016,6 M€ para 2015)

(3) Recoge el efecto de la disolucidn de entidades locales de ambito inferior al municipio, que tendria efecto en 2014 por 13,9 M€ y de la eliminacién de competencias "impropias" con un efecto de 680 M€, en 2014, de 2.602 M€ en
2015yde 453 M€en 2016. Estas medidas se contienen en el Proyecto de Ley citado.

(4) Medida contenida en el Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(5) Medida contenida en el Proyecto de Ley de Racionalizacidny Sostenibilidad de la Administracion Local

Proyecto de Ley de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion Local (Boletin Oficial Congreso Diputados 6-9-2013)
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7. Cuadro 13: Vinculo entre el plan presupuestario y el cumplimiento de las

recomendaciones especificas del Consejo

Se resumen en el siguiente cuadro las medidas contempladas en el plan

presupuestario de las Administraciones PUblicas que permiten dar cumplimiento a

las recomendaciones especificas del Consejo de la UE a Espana.

Recomendacién especifica*

Lista de medidas

Descripcidn del vinculo

1. Garantizar la correccién del déficit
excesivo en 2016 a mds tardar

Todas las medidas analizadas en este
documento tiene como objetivo Ultimo la
reduccién del déficit publico para cumplir con
la senda de agjuste fijada por el Consejo de la UE

Las medidas expuestas van dirigidas a
incrementar los ingresos y reducir los gastos, por
lo que permiten la reduccidn del déficit

1. Mejorar la eficiencia y la calidad del
gasto publico a todos los niveles de la
Administracién

La reforma de las Administraciones PUblicas, que
ha sido disehada por la Comisién para la
Reforma de las Administraciones PUblicas
(CORA)

Las medidas previstas van dirigidas a
incrementar la eficiencia de las Administraciones
PUblicas mediante la actuacién en los siguientes
ambitos: Duplicidades Administrativas,
Simplificacién Administrativa, Gestion de
Servicios y Medios Comunes y Administracion
Institucional

1. Culminar la regulacién del factor de
sostenibilidad

Proyecto de Ley de Regulacién del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion de
las Pensiones, actualmente en tramitacion
parlamentaria

El Proyecto de Ley propone una revisiéon de los
mecanismos de cdlculo y revalorizacién de las
pensiones. El disefio del factor de sostenibilidad
liga la evolucion de las pensiones a la evolucidon
de la esperanza de vida y a una condicién que
garantice el equilibrio presupuestario del sistema
publico de pensiones en el medio plazo

2.Adoptar medidas adicionales en lo que
respecta a los impuestos medioambientales

Impuesto sobre el valor de la produccién de
energia eléctrica

Impuesto sobre produccién de combustible
nuclear gastado

Impuesto sobre almacenamiento de
combustible nuclear gastado

Nuevo Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero

Los nuevos impuestos creados o en fase de
creacion responden a la necesidad de reforzar la
fiscalidad medioambiental

2. Intensificar la lucha contra la economia
informal y el frabajo no declarado

Se mejora la eficiencia de los recursos humanos
y materiales de la AEAT destinados a la lucha
contra el fraude

Una mejor concrentacion de los recursos permite
lograr mejores resultados en la lucha contra el
fraude

4. Adoptar el Plan Nacional de empleo 2013
y reformar las politicas activas del mercado
de trabajo; reforzar y modernizar los
servicios pUblicos de empleo y los
programas de recualificacién; acelerar la
aplicacién de la colaboracién piblico-
privada, etc...

Se ha aprobado el Plan Anual de Politica de
Empleo 2013

Acuerdo marco para la colaboraciéon publico
privada en intermediacién laboral

Mayor vinculacién de las politicas activas y
pasivas de empleo

Medidas en el dmbito de la formacién para
mejorar la calidad de la formacién profesional
para el empleo, profundizando en su mejor
adecuacién a las necesidades reales

Las actuaciones del Ministerio de Empleo,
previstas en su presupuesto, se desarrollan dentro
del marco que establecen las medidas descritas,
permitiendo asi el cumplimiento de la
correspondiente recomendacidn

9. Aprobar la reforma de la administracién
local

Proyecto de Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local.

Su objetivo es mejorar la eficiencia en la
prestacién de los servicios por parte de las
Entidades Locales y su sostenibilidad,
fundamentalmente a través de la reorganizacion
de competencias entre los distintos niveles de las
Administraciones PUblicas.

9. Aprobar un plan de aumento de la
eficiencia de toda la administracién publica

La reforma de las Administraciones PUblicas, que
ha sido disehada por la Comisién para la
Reforma de las Administraciones PUblicas
(CORA)

Las medidas previstas van dirigidas a
incrementar la eficiencia de las Administraciones
PUblicas mediante la actuacién en los siguientes
ambitos: Duplicidades Administrativas,
Simplificacién Administrativa, Gestion de
Servicios y Medios Comunes y Administracion
Institucional

* El cumplimiento de todas las recomendaciones especificas formuladas por el Consejo a Espana tras el andlisis del Programa de Estabilidad 2013-2016 y el Plan
Nacional de Reformas 2013 se explica en profundidad en el Programa de partenariado Eocnémico. Por otro lado, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en el marco del Procedimiento de Déficit Excesivo se analiza en el Informe de Accién Efectiva
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8. Cuadro 14: Vinculo entre el plan presupuestario y la estrategia europea para el

crecimiento y el empleo

Objetivos nacionales

Lista de medidas

Descripcion del vinculo

1. Plan Anual de Politica de Empleo 2012 (incorpora el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos y la eficacia de las
acciones desarrolladas)y Plan Anual de Politica de Empleo 2013

2. Nuevo sistema de formaciéon de trabajadores ocupados y
desempleados; reforzamiento de la vinculacion entre politicas
activas y pasivas de empleo; Promover el envejecimiento

El objetivo de las medidas es aumentar la tasa de empleo al

Empleo activo, evitar la discriminaciéon de los mayores y fomentar su ~
reincorporacién al mercado de trabajo 74% de las personas de entre 20 y 64 afos.
3. Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016:
incluye entre ofras medidas el sistema de formacién profesional
dual, de formacién y aprendizaje (dentro de la "Iniciativa
Oportunidades para la Juventud"), el fomento del autoempleo
e incentivos a la contrataciéon laboral de jovenes sin o con
escasa experiencia laboral.
En el marco de la politica de consolidacion presupuestaria, se
reorienta el gasto hacia el sector innovador, clave en la
En la Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del Estado se han ”g L . Lo
. . R o L recuperacion econémica. Las medidas contribuiran a la
incluido medidas de revisién de prioridades de gasto y " . K L.
. » i ) ., |consecucion del objetivo de inversion del 2% del PIB en [+D. El
reasignacion de fondos para facilitar el acceso a la financiacion L
. . L, . L gasto de estas actividades representa, actualmente, un 1,39%
de la investigacion y la innovacién; Ley 14/2013, de 27 de . B .
tiembre, d | ded del PIB. El contexto macroeconémico del pais y la necesidad de
1+D sepriembre, de apoyo a los emprendedores y su dar cumplimiento a los objetivos de déficit establecidos han

internacionalizacion; Estrategia Espaiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién 2013- 2020 y Plan Estatal de
Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016
(aprobados en Consejo de Ministros del 1/02/2012); Refuerzo de
la aportacién presupuestaria al CDTl en los PGE 2013.

obligado a revisar el objetivo inicial de alcanzar un 3% del PIB en
gasto en I+D, contempldndose, para 2020, una inversion del 2%
de gasto en I+D sobre el PIB. Para la consecucion de este
objetivo se contempla un incremento notable en el grado de
implicacién y participacién del sector privado en la inversién en
I+D+i que, representando en la actualidad el 0,60% del PIB, ha
de alcanzar el 1,20% en 2020.

Reducci

6n de emisiones

En octubre se aprueba la Ley por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan ofras medidas tributarias y
financieras; Hoja de ruta para el horizonte 2020; Programa
Proyectos Clima (Convocatoria 2013 de Proyectos Clima del 15
de febrero de 2013); Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico; Plan Estatal Marco de Residuos; Ayudas directas a la
adquisicién de vehiculos comerciales, turismos y eléctricos mds
eficientes; ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética.

Objetivo: Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% sobre
2005)

Energias renovables

Real Decreto por el que se regula la concesion directa de
subvenciones para la adquisicién de vehiculos eléctricos en
2013.

Objetivo: 20% de energias renovables

Eficiencia energética

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y
renovacién urbanas y Plan Estatal para la Regeneracién urbana
y el alquiler 2013-2016; Reales Decretos por los que se aprueban
el procedimiento bdsico para la certificacién energética de
edificios y por el que se modifican determinados articulos e
instrucciones técnicas del Reglamento de Instalaciones Térmicas
de los Edificios; Ayudas directas a la adquisicién de vehiculos
comerciales, turismos y eléctricos mds eficientes

Objetivo: Aumento del 20% de la eficiencia energética
(consumo final de energia primaria en 135 Mtep)

Abandono escolar temprano

CITTITarmTeE erT €7 SEMaa0 €T TTo0yeCTTo O Ty OUrgarca para a
mejora de la calidad educativa; en 2012 se pusieron en marcha
dos planes de actuacién especificos para la reduccion del
abandono escolar.

Objetivo: Tasa de abandono escolar temprano por debajo del
15%.

Educaci

6n terciaria

Programa de ayudas para que los jovenes desempleados que
abandonaron los estudios de educacién obligatoria puedan
retomarlos; Nueva modalidad de trabajo a tiempo parcial
dirigida a aquellos que compatibilizan trabajo y formacion;
Nuevo contrato para la formacién que permite la obtencién de
un titulo de formacién profesional o certificado de
profesionalidad; acceso a los estudios de formacién profesional
a través de la ensefianza on-line; Revisidon de los contenidos de
los distintos titulos y certificados de formacién profesional para
adaptarlos a las nuevas realidades profesionales y necesidades
de los sectores productivos; Puesta en marcha de un plan de
impulso al aprendizaje a lo largo de la vida; politica de
eficiencia de la becas; y reforma de la legislacion universitaria
para impulsar la excelencia, competitividad e
infernacionalizacién del sistema universitario.

Objetivo: Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afos de
edad deberdn completar estudios de nivel terciario.

Pobreza

Estrategia Nacional para la inclusion social de la poblacién
gitana; Plan de Accién sobre Drogas 2013-2016; Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013- 2016;
Programa de recualificacién profesional de las personas que
agoten su proteccion por desempleo; Real Decreto-Ley 27/2012,
de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la
proteccién a los deudores hipotecarios.

Objetivo: Reducir al menos en 1,4 - 1,5 millones el nUmero de
personas en situacién o riesgo de pobreza y exclusion social.
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9. Cuadro 15: Diferencias respecto al PEC 2013-2016

Cédigo SEC 2013 2014 2015 2016
Objetivo de capacida.d./nece‘sidad c!e f.inancidcién B.9 % PIB % PIB % PIB % PIB
del total Administraciones PUblicas
Programa de Estabilidad -6,30% -5,50% -4,10% -2,70%
Plan Presupuestario -6,50% -5,80% -4,20% -2,80%
Diferencia 0.2 0.3 0.1 0.1
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10.Metodologia, modelos econdmicos y supuestos subyacentes a la informacion

contenida en el Plan Presupuestario

Las predicciones realizadas sobre la evolucidon de las distintas variables
macroecondmicas del escenario presentado, se han realizado mediante dos tipos
de modelos. Por un lado, modelos en tiempo real basados en indicadores sintéticos
o estructuras factoriales para el muy corto plazo, habitualmente el trimestre en curso
0 a lo sumo uno por delante. Entre este tipo de modelos cabe citar los indicadores
sintéticos de actividad, demanda y oferta producidos por el Ministerio de Economia
y Competitividad, asi como los modelos factoriales FASE y ADEL desarrollados dentro
del mismo.

Por otro lado, y a menudo como método de contraste en los frimestres mds
inmediatos, se han empleado modelos de ecuaciones de prediccidén a corto y largo
plazo que incorporan relaciones de cointegracidn en modelos de vector de
correcciéon de error. Se admite, por tanto, una relacién de equilibrio a largo plazo
entre variables econdmicas y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que
son corregidos gradualmente a través de ajustes parciales en el término de
correccion.

El conjunto de variables explicativas dentro de estas Ultimas ecuaciones incorpora
indicadores de las distintas hipdtesis del escenario macroecondmico ya
presentadas, indicadores de la evolucidon del crédito y un conjunto amplio de
variables auxiliares como indicadores de confianza, mercado de trabagjo, etc. La
extrapolacién del comportamiento de estas variables en el medio plazo exige la
disposicion de modelos de prediccidon adicionales, uniecuacionales para cada
componente. Los modelos son actualizados trimestralmente de acuerdo a los datos
de la contabilidad nacional trimestral y de los datos de las variables auxiliares.

Para la estimacion de los efectos de las diferentes medidas que afectan a gastos e
ingresos publicos y reformas de cardcter estructural, la principal herramienta
utilizada ha sido ha sido el modelo REMS2. El modelo REMS es un modelo de
equilibrio general para la economia espanola, con un sistema de ecuaciones
fundamentadas microecondmicamente, que incluye diversas rigideces nominales y
reales y permite analizar su evolucidon dindmica en presencia o en ausencia de un
cambio estructural. Describe una economia pequena y abierta, donde interactian
los hogares, las empresas, las autoridades econdmicas y el sector exterior. En el
mercado de factores productivos, el capital fisico y la energia se intercambian en
un contexto perfectamente competitivo. Sin embargo, el mercado laboral presenta
imperfecciones en su funcionamiento, por la existencia de rigideces asociadas a un
proceso de buUsqueda de empleo.

2Boscq, J. E., Diaz, A., Doménech, R., Ferri, J., Pérez, El. y Puch, L. (2011) * A rational expectations model
for simulation and policy evaluation of the Spanish economy”, en Boscd, J.E., Doménech, R., Ferri y
Varela, J. (Eds.) The Spanish Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.
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Con el fin de contrastar resultados de los ejercicios de simulaciéon, también se ha
utilizado El modelo QUEST que es el modelo de referencia utilizado en la Comision
Europea para la simulacion de politicas econdmicas y otros shocks. Es un modelo
estimado para la zona euro en su conjunto con técnicas bayesianas. Presenta
rigideces en los mercados de bienes, servicios y trabajo, asi como restricciones
financieras y en su Ultima versidon incorpora una distincion entre hogares ahorradores
y hogares propensos al endeudamiento mediante la inversibn en viviendaq,
especialmente Ufil para el caso espanol. Ello permite replicar el mecanismo del
acelerador financiero, asi como examinar los efectos de la politica fiscal en funcidon
del endeudamiento y del grado de racionamiento del crédito. Dicho modelo ha
sido estimado para EEUU y para Espana.

En lo que concierne al impacto de las medidas normativas sobre los ingresos
tributarios, éste se puede calcular de tres formas distintas segun los casos:

(1) Estimacién agregada, utilizada en los impuestos con tipos proporcionales en los

gue no son relevantes las caracteristicas del contribuyente (por ejemplo, el IVA o
los Impuestos Especiales);

(2) Microsimulacién, empleada en los impuestos con tipos progresivos (IRPF) o en los

qgue la aplicacion de la legislacion depende de las caracteristicas del
contribuyente (Impuesto sobre Sociedades); y

(3) Con fuentes externas, en aquellas situaciones en las que no se dispone de

informacién de origen fiscal, normalmente porque se trata de nuevas figuras
impositivas.

(1) EL METODO DE ESTIMACION AGREGADA

El método de estimacion agregada se basa en el mismo esquema que sirve para la
prevision de los ingresos tributarios y que, de manera simplificada, responde a la
siguiente expresion:

IT=BI*RD/BI *IT/RD,

donde Bl es la base imponible del impuesto, RD es la recaudacién devengada por
el mismo, RD/BI es el tipo efectivo medio e IT/RD es un ratio que recoge los desfases
entre el momento en el que se devenga el impuesto y el momento en el que
finalmente se ingresa.
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A partir de esa expresion, la estimacion de los ingresos de cada figura impositiva
sigue tres pasos:

(1) Proyeccidn de la base imponible, tomando como referencia el escenario

econdmico previsto.

(2) Estimacién del tipo, fase en la que se recurre bien a la proyeccion de las bases
hasta el nivel de desagregacion en el que se aplica un Unico tipo impositivo, bien a
técnicas de microsimulacion.

(3) Periodificacién del impuesto devengado resultado de los dos pasos anteriores

teniendo en cuenta los calendarios de ingresos y devoluciones propios de cada
impuesto.

A efectos de la estimacion de los impactos normativos, el efecto sobre los ingresos
de, por ejemplo, un cambio en los tipos se calcularia como la diferencia entre dos
expresioness:

ITo = Blo * (RD/Bl)o = Blo * fo y IT1 = Bl1 * (RD/BI)1 = Bl * 1; .

La primera expresion serian los ingresos sin cambios normativos y la segunda los
ingresos tras el cambio en los tfipos. En ambos casos la Bl estaria proyectada de
acuerdo al escenario macroecondmico. El cdlculo se haria al nivel de
desagregacion mads bajo posible de manera que el tipo a aplicar fuera Unico,
evitando asi posibles efectos de composicion.

Por lo tanto, el impacto seria: IMP = Bl * t1 - Blo * to,
que se puede expresar Como:
IMP = Bly (11 - o) + (Bl1 - Blo) * fo .

La primera parte de esta Ultima expresion representa el impacto directo de la
medida y la segunda el impacto indirecto (el cambio en las bases inducido por el
propio cambio de los tipos).

(2) EL METODO DE MICROSIMULACION

El método de microsimulacion consiste, bdsicamente, en aplicar a nivel de cada
uno de los contribuyentes individuales las dos normativas del impuesto: la normativa

’ Se prescinde, por simplicidad, del factor que mide la diferencia entre el periodo de devengo y de caja. Este
elemento sdlo adquiere importancia cuando los cambios afectan a la gestion del impuesto (por ejemplo, el
paso de devoluciones anuales a mensuales).
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vigente y la nueva normativa que incluye los cambios. El impacto es la diferencia
entre los ingresos generados con una y con ofra normativa.

Este método permite adaptarse a las caracteristicas individuales de los
contribuyentes, ademds de tener en cuenta todas las peculiaridades del impuesto
(limites en la aplicacion de deducciones, saldos negativos a descontar de periodos
anteriores). Es por esta razén que este método tiene ventajas sobre otros en los
casos en 1os que los tipos son progresivos o en los que, siendo proporcionales, el
impuesto es complejo porque su aplicacion depende de las caracteristicas del
contribuyente y de las declaraciones previas (caso del Impuesto de Sociedades o
de algunas medidas relacionadas con el IVA). Ademds permite, por definicion,
tener una estimacién individualizada del impacto.

La utilizacion de este método exige cubrir diferentes fases:

(1) Formacién de las bases de datos con la informaciéon individual de todos los

contribuyentes, actualizada hasta el Ultimo periodo disponible y depurada de
cualquier tipo de error.

Proyeccion de la poblacién vy de las variables econdmicas, para lo cual se
toma como referencia el escenario macroeconémico. Se proyectan aquellas
variables econdmicas que son objeto del impuesto, pero, en todo caso, antes
de aplicar la normativa; por ejemplo, en el IRPF se proyectan las rentas y en el
Impuesto sobre Sociedades las variables que permiten determinar el resultado
contable, pero en ningun caso las bases imponibles que ya son funcién de la
normativa.

(2) Aplicacién de la normativa, tanto de la inicial como de la que incluye los

cambios normativos a evaluar.

En las estimaciones realizadas con este método no se hacen hipdtesis sobre el
comportamiento de los contribuyentes al cambio en la normativa o, dicho de otra
forma, no incluyen un efecto indirecto inducido por el cambio normativo.
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